CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 157, DE 2022

(Da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania)

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal,
para tornar crime a conduta de ter conjuncéo carnal ou praticar outro ato
libidinoso com alguém menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze)
anos, prevalecendo-se o agente de autoridade sobre a vitima.

DESPACHO:
SUBMETA-SE AO PLENARIO, VISTO TRATAR-SE DE PROPOSICAO
DE AUTORIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS _
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para
tornar crime a conduta de ter conjuncao
carnal ou praticar outro ato libidinoso com
alguém menor de 18 (dezoito) e maior de 14
(catorze) anos, prevalecendo-se o agente de
autoridade sobre a vitima.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cdodigo Penal, para tornar crime a conduta de ter conjungao carnal
ou praticar outro ato libidinoso com alguém menor de 18 (dezoito) e maior de

14 (catorze) anos, prevalecendo-se o agente de autoridade sobre a vitima.

Art. 2° O § 1° do art. 217-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

A 217-A.

§ 1° Incorre na mesma pena quem:

| - pratica as agbes descritas no caput com alguém que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a pratica do ato, ou que, por qualquer outra
causa, nao pode oferecer resisténcia;

Il - pratica as a¢des descritas no caput com alguém menor de
18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos, prevalecendo-se o
agente da sua condi¢cdo de ascendente, padrasto ou madrasta,
tio, irmao, cbénjuge, companheiro, tutor, curador, preceptor ou
empregador da vitima, ou de pessoa a quem esteja confiada
para fins de educacgao, de tratamento ou de guarda, ou, ainda,
de quem, por qualquer outro titulo, tenha autoridade sobre ela.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta de alteragdo legislativa resulta dos
trabalhos da Subcomissdo Especial para Assuntos Penais da Comissdo de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

A Subcomisséo Especial foi constituida no dia 1° de junho de
2021, por ato da Presidéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para discutir as proposi¢cdes pendentes de deliberagdo que tratem

de direito penal, direito processual penal e execugao penal.

Os crimes e a criminalidade ha muito figuram dentre os
principais temas aos quais um Parlamento democratico deve dedicar esforgos
dos seus trabalhos, notadamente em raz&o da dindmica e da crescente
complexidade da vida social, a demandar constante adaptagdo e inovacao

legislativa.

Nesse cenario, faz-se necessario 0o empenho dos
congressistas no sentido de viabilizar o andamento do processo legislativo de
matérias que cuidam de assuntos penais, pois assim exige a sociedade

brasileira.

Ao longo de 90 (noventa) dias, foram realizadas reunides e
audiéncias publicas com o objetivo de promover explanag¢des e debates acerca

dos seguintes temas:

- Cdédigo Penal (parte geral, crimes contra a vida, contra o

patrimdnio, contra a dignidade sexual e contra a administragao publica);
- Lei de Execucao Penal;

- Estatuto da Crianca e do Adolescente (atos infracionais e

crimes em espécie); e
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- Estatuto do Idoso (crimes em espécie).

As audiéncias publicas contaram com a participacdo de
Deputados e especialistas nas areas da ciéncia politica, da economia, do

direito e da seguranga publica.

Foram ouvidos representantes da Magistratura, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, das Policias Civil e Militar, dentre outras
instituicées, que apresentaram diversas sugestées visando ao aprimoramento
da legislagdo penal no que tange a repressao ao crime e a protecdo da

sociedade.

Em Audiéncia Publica realizada no dia 10/08/2021 no &mbito
desta Subcomissdo Especial, o expositor Sr. Marcelo Zago Gomes Ferreira,
Delegado de Policia Civil do Distrito Federal e Coordenador da Céamara
Técnica de Monitoramento de Homicidios e Feminicidios, apresentou sugestao

legislativa, a qual decidimos acatar pela relevancia do tema abordado.

O assunto que buscamos tratar nesta proposicao se refere aos
crimes contra a dignidade sexual cometidos contra adolescentes maiores de

catorze anos e menores de dezoito anos.

Partindo-se do nucleo axiolégico da Constituicdo Federal —
dignidade da pessoa humana, bem assim da necessidade de volver-se um
olhar menos preconceituoso acerca da sexualidade dos adolescentes maiores
de catorze anos, notadamente vitimas de crimes praticados dentro de uma
relagcdo de autoridade, percebeu-se a necessidade de reforma da legislacéo,

conforme vem sendo realizado por sucessivas leis ao longo do tempo.

Contudo, conforme mencionado pelo palestrante, permaneceu
uma lacuna legislativa bastante perigosa no tocante aos crimes sexuais
cometidos contra menor de dezoito e maior de catorze anos, em que o agente
se vale da relacdo de autoridade ou ascendéncia sobre a vitima para obter seu

suposto consentimento para a pratica de ato libidinoso.

Apo6s tomarmos conhecimento de alguns casos com que 0
palestrante se deparou durante sua atuacdo como delegado de policia
responsavel pela conducédo de investigagcdes relacionadas a tematica de

violéncia sexual contra adolescentes, nao resta a menor duvida de que o
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consentimento da vitima, nessa situagdo, vem eivado de sentimentos como
medo, admiragdo e submissdo, que naturalmente distorcem a realidade na

tomada de tal deciséo.

Como bem destacado na exposicao, fica nitida a existéncia de
uma relagdo de poder entre agente e vitima e uma situagao de vulnerabilidade
do adolescente que, mesmo apos inumeras discussdes legislativas, ndo foi

contemplada nas protegdes elencadas no Cédigo Penal.

O Cddigo Penal até acena para a possibilidade de se
realizar a extensao pretendida ao ampliar o conceito de vulnerabilidade nos
casos do art. 218-C (que trata do favorecimento da prostituigao), tutelando
0os menores de dezoito anos, mas silencia quanto ao tema abordado nesta

proposicao.

Em uma visdo do direito comparado, observa-se que o codigo
penal italiano tipifica a conduta de praticar ato sexual com pessoa que, ao
tempo do fato, ndo tenha dezesseis anos completos quando o autor for seu
ascendente, tutor ou outra pessoa a quem, por motivos de saude, educacéo,
instrucdo, supervisdo ou guarda, o menor é confiado ou tenha, com o ofensor,

uma relacao de convivéncia.

Igualmente, o direito portugués criminaliza a pratica de atos
sexuais com menor entre catorze e 18 dezoito anos, quando a vitima tenha
sido confiada ao agente para educagao ou assisténcia, estipulando pena de

prisdo de 1 a 8 anos.

A questdo é que existe uma zona cinzenta no ordenamento
juridico criminal brasileiro, em que alguns operadores do direito tentam
enquadrar a conduta no art. 215 (violagdo sexual mediante fraude), fato que,
nao contando com o entendimento majoritario dos tribunais, resulta em um
numero muito pequeno de condenagbes, 0 que demonstra que o legislador
deve avancar, criminalizando essas condutas como ocorre no direito italiano e

portugués.

Logo, corrigir essa lacuna é medida que se impde, diante da

vulnerabilidade dos adolescentes nitidamente verificada nas inumeras
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situacdes relatadas na referida audiéncia publica, reforcando e ampliando,

assim, a protegao a dignidade sexual dos adolescentes brasileiros.

Sala da Comissao, em 3 de fevereiro de 2022.

Dep. BIA KICIS
Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicéo, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de™ por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apos a publicacao)

TITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL
(Denominacéo do titulo com redacdo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE SEXUAL
(Denominacdo do capitulo com redacdo dada pela Lei n° 12.015, de 7/8/2009)

Estupro

Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncao
carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos. ("Caput" do artigo com redacdo dada
pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

§ 12 Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave ou se a vitima & menor
de 18 (dezoito) ou maior de 14 (catorze) anos:

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 12 (doze) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.015, de 7/8/2009)

8 22 Se da conduta resulta morte:

Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.015, de 7/8/2009)

Atentado violento ao pudor
Art. 214. (Revogado pela Lei n°® 12.015, de 7/8/2009)

Violacao sexual mediante fraude (Nome juridico com redacédo dada pela Lei n® 12.015, de

7/8/2009)

Art. 215. Ter conjuncdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com alguém,
mediante fraude ou outro meio que impeca ou dificulte a livre manifestagdo de vontade da
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vitima:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

Paragrafo unico. Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdémica,
aplica-se também multa. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.015, de 7/8/2009)

Importunacédo sexual (Nome juridico acrescido pela Lei n® 13.718, de 24/9/2018)

Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o
objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se 0 ato ndo constitui crime mais grave.
(Artigo acrescido pela Lei n® 13.718, de 24/9/2018)

Atentado ao pudor mediante fraude
Art. 216. (Revogado pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

Assédio sexual (Nome juridico acrescido pela Lei n°® 10.224, de 15/5/2001)

Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento
sexual, prevalecendo-se o0 agente da sua condi¢do de superior hierarquico ou ascendéncia
inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcao.

Pena - detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei
n® 10.224, de 15/5/2001)

Paragrafo Unico. (VETADO na Lei n° 10.224, de 15/5/2001)

§ 22 A pena é aumentada em até um terco se a vitima é menor de 18 (dezoito) anos.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

_CAPITULO I-A
DA EXPOSICAO DA INTIMIDADE SEXUAL
(Capitulo acrescido pela Lei n°® 13.772, de 19/12/2018)

Registro ndo autorizado da intimidade sexual (Nome juridico acrescido pela Lei n® 13.772,
de 19/12/2018)

Art. 216-B. Produzir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio, conteido
com cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo e privado sem autorizacdo dos
participantes:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre quem realiza montagem em fotografia,
video, &udio ou qualquer outro registro com o fim de incluir pessoa em cena de nudez ou ato
sexual ou libidinoso de carater intimo. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.772, de 19/12/2018)

CAPITULO II
DOS CRIMES SEXUAIS CONTRA VULNERAVEL
(Denominacédo do capitulo com redacao dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

Seducéo
Art. 217. (Revogado pela Lei n® 11.106, de 28/3/2005)

Estupro de vulneravel (Nome juridico acrescido pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

Art. 217-A. Ter conjuncdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14
(catorze) anos:

Pena - recluséo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos. (“Caput” do artigo acrescido pela
Lei n®12.015, de 7/8/2009)
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8 12 Incorre na mesma pena quem pratica as agdes descritas no caput com alguém
que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica
do ato, ou que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

§ 22 (VETADO na Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

8 32 Se da conduta resulta leséo corporal de natureza grave:

Pena - reclusdo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.015, de 7/8/2009)

8 42 Se da conduta resulta morte:

Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.015, de 7/8/2009)

8 52 As penas previstas no caput e nos 8§88 1° 3° e 4° deste artigo aplicam-se
independentemente do consentimento da vitima ou do fato de ela ter mantido relages sexuais
anteriormente ao crime. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.718, de 24/9/2018)

Corrupcéao de menores

Art. 218. Induzir alguém menor de 14 (catorze) anos a satisfazer a lascivia de
outrem:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n°12.015, de 7/8/2009)

Paragrafo Unico. (VETADO na Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

Satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianca ou adolescente (Nome juridico
acrescido pela Lei n®12.015, de 7/8/2009)

Art. 218-A. Praticar, na presenca de alguém menor de 14 (catorze) anos, ou induzi-
lo a presenciar, conjuncéo carnal ou outro ato libidinoso, a fim de satisfazer lascivia prépria ou
de outrem:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.015,

de 7/8/2009)

Favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploragdo sexual de crianga ou
adolescente ou de vulneravel (Nome juridico acrescido pela Lei n®12.015, de 7/8/2009, e com
redacdo dada pela Lei n® 12.978, de 21/5/2014)

Art. 218-B. Submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou outra forma de exploracdo
sexual alguém menor de 18 (dezoito) anos ou que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo
tem o0 necessario discernimento para a pratica do ato, facilita-la, impedir ou dificultar que a
abandone:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos.

§ 12 Se o crime é praticado com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se
também multa.

§ 22 Incorre nas mesmas penas:

| - quem pratica conjuncéo carnal ou outro ato libidinoso com alguém menor de 18
(dezoito) e maior de 14 (catorze) anos na situacao descrita no caput deste artigo;

I - o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em que se verifiqguem as
praticas referidas no caput deste artigo.

832 Na hipotese do inciso Il do § 29, constitui efeito obrigatdrio da condenagéo a
cassacao da licenca de localizagéo e de funcionamento do estabelecimento. (Artigo acrescido
pela Lei n®12.015, de 7/8/2009)

Divulgacéo de cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de
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pornografia (Nome juridico acrescido pela Lei n® 13.718, de 24/9/2018)

Art. 218-C. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, vender ou expor a venda,
distribuir, publicar ou divulgar, por qualquer meio - inclusive por meio de comunicacdo de
massa ou sistema de informatica ou telematica -, fotografia, video ou outro registro audiovisual
que contenha cena de estupro ou de estupro de vulneravel ou que faca apologia ou induza a sua
pratica, ou, sem 0 consentimento da vitima, cena de sexo, nudez ou pornografia:

Pena - recluséo, de 1 (um) a5 (cinco) anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Aumento de pena

8 1° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos) se o crime é praticado
por agente que mantém ou tenha mantido relacdo intima de afeto com a vitima ou com o fim de
vinganca ou humilhacéo.

Excluséo de ilicitude

8 2° N&o h& crime quando o agente pratica as condutas descritas no caput deste
artigo em publicacdo de natureza jornalistica, cientifica, cultural ou académica com a adocao
de recurso que impossibilite a identificacdo da vitima, ressalvada sua prévia autorizagdo, caso
seja maior de 18 (dezoito) anos. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.718, de 24/9/2018)

CAPITULO IlI
DO RAPTO

Rapto violento ou mediante fraude
Art. 219. (Revogado pela Lei n°®11.106, de 28/3/2005)

FIM DO DOCUMENTO
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