PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° DE 2004

(Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira e outros)

Acresce dispositivos na Constituicdo Federal.

Artigo 1° - E acrescido os 8§ 7° e 8° ao artigo 100 do corpo permanente da
Constituicdo Federal, e os artigos 90, 91 e 92 ao ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias, com a seguinte redacao:

Artigo 100.

8 6° - Fica assegurada a posicao original na ordem cronoldgica de apresentagédo do
precatorio para recebimento de diferencas de valor, quando decorrentes exclusivamente de

erro aritmético.

§ 7° - As diferencas de valor regularmente apuradas no juizo da execucdo, apds
iniciado o pagamento do precatorio, deverdo ser objeto de nova requisicdo nos termos do

caput, com o concomitante cancelamento.”

“Artigo 90 - Enquanto houver precatorio alimentar ou ndo alimentar ainda nédo
quitado de exercicios anteriores, a Fazenda Estadual, Distrital ou Municipal devera destinar ao
seu pagamento, em cada exercicio, pelo menos 2,0% (dois por cento) da Receita Corrente
Liquida considerada para efeito de calculo do limite maximo de gastos com pessoal, incluindo
no respectivo orgamento dotagdo or¢amentaria suficiente para essa finalidade, caso em que
ficard afastada a possibilidade de intervencdo com fundamento nos artigos 34 e 35 desta

Constituicao.

8 1° - O total gasto em cada exercicio com o pagamento de precatorios ndo



alimentares, inclusive aqueles abrangidos pelo disposto no artigo 78 deste Ato de Disposi¢cdes

Constitucionais Transitdrias, ndo podera ser superior ao dos precatdrios alimentares.

8 2° - Se a entidade devedora optar pelo parcelamento previsto no artigo 78 deste Ato
de Disposicdes Constitucionais Transitdrias e a parcela anual resultar em montante superior a

metade do percentual previsto neste artigo, proceder-se-a da seguinte forma:

a) o valor devido no exercicio em relacdo a cada precatdrio sujeito ao parcelamento

sera reduzido proporcionalmente ao excesso verificado:

b) o excesso verificado serd incorporado ao saldo devedor, sem prejuizo da incidéncia
exclusivamente de juros pela taxa de 6% (seis por cento) ao ano, na forma do artigo 78 deste

Ato de Disposi¢bes Constitucionais Transitorias.

c) o numero de parcelas anuais ficara automaticamente aumentado, até que seja
integralmente liquidado o saldo devedor, respeitado o limite de desembolso previsto neste

paragrafo.

8° 3° - Fica mantida a sistematica especial de pagamento prevista no § 3° do artigo 78

deste Ato de Disposi¢es Constitucionais Transitorias.

“Artigo 91 - E facultado & Fazenda Estadual, Distrital ou Municipal efetuar o
pagamento de pelo menos 15% (quinze por cento) do saldo atualizado de precatério alimentar
de exercicios anteriores, observado em cada caso o limite minimo de desembolso
correspondente a 400 (quatrocentos) salarios minimos, bem como a competente ordem

cronoldgica.

Paragrafo Unico. Somente podera ser efetuado novo pagamento de precatorio
alimentar, que ja tenha sido contemplado com pagamento parcial nos termos do paragrafo
anterior, ap0s assegurado igual tratamento a todos os precatorios alimentares em posi¢do

subsequente na ordem cronoldgica do mesmo exercicio orgcamentario.”

“Artigo 92 — Aplica-se o disposto no § 8° do artigo 100, aos precatdrios ja
parcialmente pagos até a data da promulgacdo da Emenda n.° 30, de 13 de setembro de 2000 e

ndo abrangidos pelo artigo 78 das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.



JUSTIFICATIVA

As solucbes concebidas até o momento, para equacionar O enorme passivo
representado por precatorios pendentes de pagamento pelos Estados e Municipios, limitaram-
se a permitir o seu parcelamento em prazo mais dilatado, com a instituicdo de gravames
adicionais no caso de inadimpléncia da entidade devedora. Exemplo disso é o disposto no
artigo 78 das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, introduzido pela Emenda n.° 30, de 13
de setembro de 2000, que autoriza o pagamento em até 10 (dez) parcelas anuais, dos
precatorios de natureza ndo alimentar decorrentes de agdes judiciais propostas até 31 de
dezembro de 1999.

Todavia, tal estratégia ndo produziu os feitos desejados, pois a mera divisdo do débito
em parcelas fixas sem levar em conta a real capacidade de pagamento das entidades
devedoras, acaba inviabilizando o cumprimento daquela obrigacdo pecuniaria no tempo e

modo inicialmente previstos.

Na verdade, as receitas dos Estados e Municipios estdo sujeitas as vicissitudes da
economia nacional e mundial, que podem impor a qualquer momento pesadas perdas de
arrecadacdo. Além disso, 0 custeio da maquina estatal e os investimentos em areas sociais
(salde, educagdo, seguranca puUblica e justica) configuram despesas absolutamente
impostergaveis, sob pena de grave perturbacdo da ordem publica. Nesse contexto, é
compreensivel que a quase totalidade dos entes federados ndo tenha conseguido avancar
significativamente na quitacdo da divida com precatérios judiciais acumulada ao longo dos

anos.

Por outro lado, a sistematica excepcional de pagamento criada pela Emenda n.° 30
provocou clara inversdo da ordem de precedéncia constitucional., pois obrigou as entidades
devedoras a priorizar a liquidacdo parcelada dos precatorios de natureza ndo alimentar, em
detrimento dos créditos alimentares. Isso porque, a impontualidade em relacdo aos chamados
décimos do artigo 78 das Disposi¢des Constitucionais Transitorias pode levar ao sequestro
das rendas publicas ou conferir efeito liberatério ao respectivo crédito em face da entidade

devedora. J& a inadimpléncia dos precatorios alimentares, conquanto ndo sujeitos a



parcelamento, configura apenas, em tese, hipdtese de intervencao federal, cuja implementacao,
contudo, fica na dependéncia da caracterizagcdo da postura da entidade devedora corno de

resisténcia injustificada ao cumprimento da ordem judicial.

Urge, portanto, buscar outras alternativas para resolver definitivamente o problema
do forte endividamento das Fazendas Publicas em matéria de precatorios. Nesse sentido,
merece destaque o modelo adotado para o refinanciamento das dividas dos Estados e
Municipios perante a Unido, em que os desembolsos mensais a titulo de pagamento
correspondem a determinado percentual da receita corrente liquida, com o eventual excesso
sendo automaticamente incorporado ao saldo devedor. Dessa forma, o valor devido
mensalmente transforma-se em parcela variavel, que se ajusta naturalmente a capacidade de

pagamento do devedor, imprimindo-se realismo as condi¢des da moratéria concedida.

A proposta de emenda constitucional de que ora se cogita toma por base a mesma
premissa, vale dizer, por for¢a do novo artigo 89 das Disposi¢es Constitucionais Transitdrias,
a entidade devedora fica obrigada a destinar parte da suas receitas periddicas ao pagamento de
precatorios de exercicios anteriores ainda pendentes, sob pena de se sujeitar a intervencgao
federal prevista nos artigos 34 e 35 da Constituicdo Federal, como san¢do adequada para tal
situacdo concreta de mora judicial. O percentual minimo de 2% (dois por cento) da receita
corrente liquida, que ficara vinculado a essa finalidade conforme consta da proposta, leva em

consideracdo o historico de dispéndios efetuados pelos principais Estados.

Outra inovagao importante consiste nos comandos contidos nos 8 1° e § 2° do mesmo
artigo 89, que induzem a entidade devedora a gastar mais anualmente com o pagamento de
precatdrios alimentares, corrigindo, assim, a grave distor¢do gerada com o advento da Emenda

n.°30, que acabou beneficiando com a securitizagao tdo somente os créditos ndo alimentares.

Procurou se ainda, evoluir com a flexibilizacdo do critério e exclusivamente
cronoldgico para efeito de organizar 0 pagamento de precatdrios, na esteira do que ja fizeram
as Emendas n.° 30 e n.° 37, ao criarem a figura do débito de pequeno valor sujeito a
atendimento preferencial. Para tanto, a propositura institui no artigo 90 das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitérias a possibilidade de amortizagcdo parcial dos precatérios que
aguardam pagamento, observado determinado piso minimo de desembolso e desde que

assegurado tratamento igualitario a todos os credores do mesmo exercicio orcamentario.

O objetivo da medida é distribuir mais equitativamente entre os credores o dnus da
demora decorrente da limitacéo financeira da entidade devedora.



Finalmente, o projeto de aditamento constitucional acrescenta os paragrafos 7° e 8° ao
artigo 100 do corpo permanente da Constituicdo Federal, para dar tratamento adequado as
diferencas de valor posteriormente apuradas, em relagdo a precatorios ja pagos de forma nédo
integral, deixando clara a necessidade de expedicdo de novo instrumento requisitorial, de
modo a ndo tumultuar o cumprimento da ordem cronoldgica estabelecida. A mesma finalidade
¢ perseguida pelo artigo 91 das Disposicdes Constitucionais Transitorias, ora proposta,

relativamente aos precatdrios ja expedidos.

Sala da Sessoes, de abril de 2004

Deputado ALOYSIO NUNES FERREIRA — PSDB/SP



