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Deputado Christino Aureo — (PP/RJ)

CD/22466.04452-00

MEDIDA PROVISORIA n° 1.099, de 28 janeiro de 2022

Institui o Programa Nacional de
Prestacao de Servico Civil
Voluntario e o Prémio Portas
Abertas.

EMENDA ADITIVA
(Do Sr. Christino Aureo)

Art. 1° Inclua-se na Medida Provisoria n® 1.099, de 28 janeiro de
2022, que Institui o Nacional de Prestacao de Servico Civil Voluntario
e o Prémio Portas Abertas, o CAPITULO V, para inserir a Politica
Nacional da Primeira Oportunidade e Reinsercao no Emprego —
PRIORE e da outras providéncias, renumerando-se os demais
Capitulos e artigos subsequentes:
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CAPITULOV

PRIORE - POLITICA NACIONAL DA PRIMEIRA
OPORTUNIDADE E REINSERCAO NO EMPREGO

Art. 12. Fica instituido, no conjunto das medidas estruturantes de
manutencao do emprego e da renda, a Politica Nacional da Primeira
Oportunidade e Reinsercao no Emprego — PRIORE, com a finalidade
de contribuir no dinamismo da economia nacional, por meio da
contratacao nas seguintes modalidades:

I — criacao de postos de trabalho para pessoas entre 18 (dezoito) e 29
(vinte e nove) anos, relativamente ao registro do primeiro emprego
em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS);

IT — estimular a contrataciao de pessoas com 50 (cinquenta) anos ou
mais e que estejam sem vinculo formal de emprego h4 mais de 6 (seis)
meses.

§ 1° Para fins da caracterizacao como primeiro emprego ou vinculo
formal, nao serao considerados os vinculos laborais estabelecidos nos
casos de:

I — menor aprendiz;

IT — contrato de experiéncia;
III — trabalho intermitente; e
IV — trabalho avulso.

§ 2° O periodo de contratacao pela presente Politica Nacional sera de
36 (trinta e seis) meses contados da entrada em vigor da presente Lei.

Art. 13 A contratacao de trabalhadores pela PRIORE, sera realizada
exclusivamente para novos postos de trabalho e tera como referéncia
a média do total de empregados registrados na folha de pagamentos,
nos 24 (vinte e quatro) meses anteriores ao més da contratacao

§ 1° A contratacao total de trabalhadores por meio da PRIORE, fica
limitada a 25% (vinte e cinco por cento) do total de empregados da
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empresa, considerada a folha de pagamentos do més corrente de
apuracao.

§ 2° As empresas com até 10 (dez) empregados, inclusive aquelas
constituidas apés 1° de janeiro de 2021, ficam autorizadas a contratar
2 (dois) empregados na presente modalidade e, na hipo6tese de o
quantitativo de 10 (dez) empregados ser superado, sera aplicado o
disposto no § 1° deste artigo.

§ 3° Para verificacao do quantitativo maximo de contratacoes de que
trata o § 1° deste artigo, devera ser computada como unidade a fracao
igual ou superior a 0,5 (cinco décimos) e desprezada a fracao inferior
a esse valor.

§ 4° O trabalhador contratado por outras formas de contrato de
trabalho, uma vez dispensado, ndao podera ser recontratado na
modalidade da PRIORE pelo mesmo empregador pelo prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contado da data de dispensa, ressalvado o
disposto no §2° deste artigo.

§ 5° O trabalhador contratado pela PRIORE, uma vez dispensado sem
justa causa, podera ser recontratado nessa mesma modalidade, por
uma unica vez, desde que a duracao do contrato anterior tenha sido
igual ou inferior a 180 (cento e oitenta) dias.

§ 6° Fica assegurado as empresas que, em janeiro de 2022, apurarem
quantitativo de empregados inferior a, no minimo, 30% (trinta por
cento) em relacao ao total de empregados registrados em janeiro de
2021, o direito de contratar na modalidade da PRIORE, observado o
limite previsto no § 1°, deste artigo, independentemente do disposto
no caput.

Art. 14 Poderao ser contratados na modalidade estabelecida por esta
lei, os trabalhadores com salario-base mensal de até um salario-
minimo e meio.

Paragrafo tnico. E garantida a manutencao do contrato pela PRIORE
quando houver aumento salarial, apés 12 (doze) meses de
contratacao, limitada a isencao das parcelas especificadas, no art. 20
desta Lei, ao teto fixado no caput deste artigo.

Art. 15 Os direitos previstos na Constituicao Federal sao garantidos
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aos trabalhadores contratados pela PRIORE.

Paragrafo unico. Os trabalhadores a que se refere o caput deste artigo
gozarao dos direitos previstos na Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e
nas convencoes e nos acordos coletivos da categoria a que pertencam
naquilo que nao for contrario ao disposto nesta Lei.

Art. 16 O Contrato realizado por meio da PRIORE sera celebrado por
prazo determinado, por até 24 (vinte e quatro) meses, a critério do
empregador.

§ 1° O contrato celebrado em face da presente lei podera ser utilizado
para qualquer tipo de atividade, transitéria ou permanente;

§ 29 O disposto no art. 451 da CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, nao se aplica aos contratos celebrados
no ambito desta lei;

§ 3° O contrato celebrado na modalidade estabelecida na PRIORE,
sera convertido automaticamente em contrato por prazo
indeterminado quando ultrapassado o prazo estipulado no caput
deste artigo e passarao a incidir, a partir da data da conversao, as
regras do contrato por prazo indeterminado previsto na CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, afastadas
as disposicoes previstas nesta Lei.

Art. 17 Ao final de cada més ou de outro periodo de trabalho acordado
entre as partes, desde que inferior a um meés, o empregado recebera o
pagamento imediato das seguintes parcelas:

I — remuneracao;
IT — décimo terceiro salario proporcional; e
IIT — acréscimo de 1/3 (um terco) de férias.

§ 1° A indenizacao sobre o saldo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), prevista no art. 18 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, podera ser paga, por acordo entre empregado e empregador, de
forma antecipada, mensalmente ou em outro periodo de trabalho
acordado entre as partes, desde que inferior a um més, com as
parcelas a que se refere o caput deste artigo.
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§ 29 A indenizacao de que trata o § 1° deste artigo sera paga sempre
pela metade, e o seu pagamento sera irrevogavel, independentemente
do motivo de dispensa do empregado, mesmo que por justa causa, nos
termos do art. 482 da CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943.

Art. 18 No contrato celebrado, nos termos da presente lei, a aliquota
mensal relativa aos depositos para o FGTS de que trata o art. 15 da Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990, serd de 8% (oito por cento),
independentemente do valor da remuneracao.

Art. 19 A duracao da jornada diaria de trabalho para contatos
celebrados no ambito da presente lei, podera ser acrescida de horas
extras, em numero que nao exceda 2 (duas) horas, desde que
estabelecido por convencao ou acordo coletivo de trabalho.

§ 1° A remuneracao da hora extra sera, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) superior a remuneracao da hora normal.

§ 2° E permitida a adociio de regime de compensacio de jornada por
meio de convencao ou acordo coletivo de trabalho.

§ 3° O banco de horas podera ser pactuado por convencao ou acordo
coletivo de trabalho, desde que a compensacao ocorra no periodo
maximo de 6 (seis) meses.

§ 4° Na hipotese de rescisao do Contrato na modalidade da PRIORE,
sem que tenha havido a compensacao integral da jornada
extraordinaria, o trabalhador tera direito ao pagamento das horas
extras nao compensadas, calculadas sobre o valor da remuneracao a
que faca jus na data da rescisao.

§ 5° No caso de estudantes que frequentem o ensino regular em
instituicoes de educacgao superior, de ensino profissional e de ensino
médio, a duracio da jornada de trabalho poderda ser reduzida,
mediante acordo individual tacito ou escrito.

Art.20 As empresas que efetuarem a modalidade de contratacao por
meio da PRIORE, ficam isentas da contribuicao previdenciaria
prevista no inciso I do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, incidentes sobre a folha de pagamentos.

Art. 21 Na hipotese de extincdo dos contrato sob a modalidade da
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PRIORE serao devidas as seguintes verbas rescisorias, calculadas com
base na média mensal dos valores recebidos pelo empregado no curso
do respectivo contrato de trabalho:

I — a indenizacao sobre o saldo do FGTS, observado o § 1° do art. 36
desta Lei; e

IT — as demais verbas trabalhistas que lhe forem devidas.

Art. 22 Nao se aplica ao contrato celebrados pela PRIORE a
indenizacao prevista no art. 479 da CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943, mas se aplica a clausula assecuratoria
do direito reciproco de rescisdo prevista no art. 481 da referida
Consolidacao.

Art. 23 Os trabalhadores contratados fundamentados na PRIORE
poderao ingressar no Programa Seguro-Desemprego, desde que
preenchidos os requisitos legais e respeitadas as condicionantes
previstas no art. 3° da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 24 Os trabalhadores contratados por meio da PRIORE receberao
prioritariamente acoes de qualificacdo profissional, conforme
disposto em ato do Ministério da Economia, a ser publicado em 90
(noventa) dias, contados da data de publicacao desta Lei.

§ 2° A qualificacao profissional prevista no caput sera orientada para
as necessidades produtivas dos empregadores, com énfase no uso de
ensino a distancia e de plataformas digitais, e estara vinculada ao
treinamento no local de trabalho e nas atividades realizadas pelo
empregado.

§ 2° Ato do Ministério da Economia disciplinara a carga horaria da
qualificacao profissional sua compensacao dentro da jornada de
trabalho.

§ 3° A participacao do empregado em treinamento ou em ensino a
distancia disponibilizado pela empresa fora da jornada normal de
trabalho, nao sera considerada tempo a disposicao do empregador
nem sera computada na duracao da jornada, salvo estipulacido das
partes em contrario.

Art.25 Para fins do disposto nesta Lei, é facultado ao empregador
comprovar perante a Justica do Trabalho acordo extrajudicial de
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reconhecimento de cumprimento das suas obrigacoes trabalhistas
para com o trabalhador, nos termos do art. 855-B da CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 26 E vedada a contratacdo por meio da PRIORE de trabalhadores
submetidos a legislacao especial.

Paragrafo tnico. Sera permitida a utilizacao da PRIORE no trabalho
rural, de que trata a Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, excluida essa
possibilidade para o contrato de safra.

Art. 27 Compete ao Ministério da Economia coordenar, executar,
monitorar, avaliar e editar normas complementares relativas ao
contrato celebrado através da PRIORE.

Art. 28 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo unico. As disposicoes desta Lei que vinculem receita,
concedam, ampliem ou renovem beneficios de natureza tributaria
deverao respeitar o prazo de, no maximo, 5 (cinco) anos de vigéncia,
contado da data de entrada em vigor desta Lei.

Sala das Comissoes, em 1° de fevereiro de 2022.

Deputado CHRISTINO AUREO
PP/RJ
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Aditiva a Medida Provisoéria 1.099, de 28 de
Janeiro de 2022, tem por objeto inserir o CAPITULO V — com a
Politica Nacional da Primeira Oportunidade e Reinsercao no
Emprego — PRIORE e o conjunto de artigos que a integram em
aditamento a proposicao originaria ora em discussio no
Parlamento. O conjunto normativo de que se trata visa o
estabelecimento de mecanismos estruturantes, linhas e parametros
com a finalidade de auxiliar no dinamismo da economia nacional na
retomada na contratacao de trabalhadores no mercado formal de
emprego, extremamente afetada pelas consequéncias da Pandemia
Coronavirus — COVID-19, ainda em curso.

Com efeito nos estragos provocados pela Pandemia Coronavirus na
politica de geracao de empregos, trago como referéncia, matéria da
Agéncia Brasil, relativamente ao ano de 2021 com o titulo:
Pandemia ainda provoca impactos no mercado de trabalho,
diz Ipea, que ratifica a importancia de uma politica nacional para
equilibrar os danos e consequéncias do fator COVID-19, na economia
brasileira e em especial na vida de milhares de desalentados pela falta
de ocupacao e renda.

“A melhora da atividade econémica e o crescimento da populacdo
ocupada nao foram suficientes para reduzir o impacto provocado
pela pandemia da covid-19 no mercado de trabalho, que segue com
alta no desemprego, subocupacao e desalento. A avaliacdo faz parte
da andlise do desempenho recente do mercado de trabalho e
perspectivas para 2021 apresentado, hoje (28), pelo Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea).
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Com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad Continua), em marco, o estudo mostra
que a taxa de desocupacdo ficou em 15,1%, 0 que representa 2,3
pontos percentuais acima do resultado do mesmo periodo do ano
anterior. O crescimento do contingente de desalentados também
indica que o mercado de trabalho nao se recuperou. Nos tiltimos 12
meses, o numero de pessoas com idade de trabalhar que estavam
fora da forca de trabalho por conta do desalento avancou de 4,8
milhoes para quase 6 milhoes, uma alta de 25%

Desemprego

Segundo a pesquisadora do Grupo de Conjuntura do Ipea e autora
do estudo, Maria Andréia Lameiras, os niveis de desemprego ainda
estdo ruins porque a cada dia que passa, mais gente volta para o
mercado de trabalho para procurar emprego, o que ndo ocorria no
periodo inicial da pandemia.

“Muita gente deixou de procurar emprego por medo de contagio,
porque sabia que a situacdo econdémica estava muito ruim e a
probabilidade de conseguir um emprego era muito pequena e
porque existiu o auxilio emergencial que, bem ou mal, deu seguranca
ao trabalhador de ficar em casa se protegendo e ter algum meio de
subsisténcia’, informou em entrevista a Agéncia Brasil.

A movimentacdo da economia que apresentou sinais de melhora no
primeiro trimestre de 2021, o avanco da vacinacado e o valor menor
do auxilio emergencial, segundo Maria Andréia, estao fazendo as
pessoas procurarem mais o mercado de trabalho o que vai continuar
impactando o nivel de desemprego.

“Todas as pessoas que ficaram desempregadas na pandemia e,
também tém chegado para este contingente, as pessoas que estavam
inativas e sem procurar emprego. Quando chega ao mercado de
trabalho sem uma colocacao é considerado um desempregado e, por
isso, o contingente de desempregados continua crescendo e vai
continua crescendo, porque o movimento de retorno so tende a
crescer nos proximos meses”, afirmou.

Imformalidade
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O estudo indica ainda que a recuperacao da ocupacdo vem
ocorrendo de maneira mais intensa entre os empregados sem
carteira e os trabalhadores por conta prépria, que integram os
segmentos informais do mercado de trabalho. O contingente de
trabalhadores sem carteira e por conta propria registraram recuos
menos expressivos no primeiro trimestre de 2021 com retracgoes de
12,1% e de 1,3% respectivamente, do que no trimestre movel
encerrado em agosto de 2020, quando os recuos foram de 25,8% e
de 11,6%. Para a pesquisadora, a melhora da recuperacdo da
ocupacao pelos informais ja era esperada.

“Porque primeiro foi o segmento mais afetado pela pandemia que foi
o de servicos e de comércio. Segundo porque a gente ja tinha visto
que a pandemia causou menos estrago no setor formal. O emprego
com carteira acabou sendo um pouco mais preservado durante a
pandemia, porque é o trabalho com melhor qualificacdo, o
trabalhador consegue fazer home office, entdo, foi de fato mais
preservado. O informal foi mais atingido e é compreensivel que, na
retomada, acabe liderando”, comentou.

A pesquisadora destacou que, embora apresentasse sinais de
recuperacdo no periodo de pré-pandemia, a situacdo do mercado de
trabalho ndo era excepcional.

“Vem a pandemia e piora ainda mais, sendo que a gente ja estava
partindo de um ponto que nao era excepcionalmente bom. S6 que,
quando a gente olha a foto do ultimo trimestre, ha indicios de
melhora, porque a gente estd vendo que a ocupacdo que caiu
fortemente no segundo semestre, ela ja comeca a melhorar, claro
que quando compara com o niimero de ocupados de um ano atras a
gente ainda esta com taxa de negativa, mas quando olha a margem
essa taxa negativa esta cada vez menor”, disse.”

No contexto dos estragos provocados pela Pandemia do Coronavirus
e para que tenhamos uma sociedade justa e equilibrada social e
economicamente falando, é necessario que a forca geradora de
riquezas possa ser recepcionada pelos segmentos produtivos por meio
de contratacoes formais que sirvam como alavancas do
desenvolvimento. Caso o pais nao disponha de ferramentas
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apropriadas e vetores economicos, adequados, para incluir os
cidadaos na massa economicamente produtiva, por certo, havera um
desnivel na distribuicao de renda com consequéncias imprevisiveis
para o conjunto da economia e abalos sociais significativos.

No anos de 2020 e 2021, a matriz econdmica nacional — formada por
inducao das iniciativas privada e do poder publico — foi seriamente
comprometida com as consequéncias decorrentes da pandemia da
COVID-19. Nao bastassem as graves implicacoes, com a mortalidade
de milhares de pessoas — que ja chega ao nimero absurdo de mais de
seiscentas e vinte e sete mil vitimas —, a COVID-19 teve como efeito
derivado a paralisia das atividades de comércio; da industria; do
agronegdcio, do transporte, etc., com impacto direto na sobrevida de
empresas dos mais variados niveis; o desmonte do sistema produtivo;
a reducdo das atividades econémicas e retracao do Produto Interno
Bruto — PIB, com efeito direto da perda de centenas de milhares de
postos de trabalho. Com tamanho vigor, a desaceleracio da
engrenagem econdmica atingiu as relacoes de trabalho de forma
impactante e com o arrefecimento da trajetoria de recuperacao
econdmica que vinha se construindo no ano 2019 e a consequente
diminuicao da arrecadacao de tributos pelo do governo federal. O
conjunto da obra nao é bom.

E nesta quadra adversa de retracio da economia que os atores
privados e publicos devem se aliar na tomada de decisoes objetivas,
caso contrario as repercussOes negativas se darao plenamente ao
longo dos proximos meses e anos subsequentes com impacto direto
na vida dos cidadaos e na economia nacional. Para enfrentar as
consequéncias nefastas da pandemia; readquirir a confianca de
consumidores e investidores e sinalizar para a recuperacao efetiva da
economia no médio e longo prazos, faz-se necessario um movimento
estrutural definitivo de espiral econdmica, que possibilite a geracao
de emprego e o rompimento da inércia provocada pela pandemia,
revertendo a curva do desemprego e retroalimentando a capacidade
de investimento pelo setor publico. Diante do quadro retratado é com
esta finalidade que estamos apresentando aditamento a Medida
Provisoria n® 1.099/2022, com a instituicao Politica Nacional da
Primeira Oportunidade e Reinsercao no Emprego — PRIORE, como
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ferramenta dinamica da criacio de empregos na retomada do
mercado de trabalho.

Observo que a propositura da presente EMENDA ADITIVA se afigura
necessario, ante o quadro de vulnerabilidade no mercado de trabalho,
notadamente no seguimento de trabalhadores mais jovens — entre
18(dezoito) e 29 (vinte e nove) anos — e na faixa etaria superior aos
50 (cinquenta) anos de idade. A comprovada disposicio do
Parlamento em contribuir com o Poder Executivo na apresentacao de
mecanismos simples com solugdes efetivas para as graves
intercorréncias, faz parte do dever de atuacdo parlamentar, mas,
sobretudo, redefine as possibilidades ao acolhimento de cidadaos com
menor qualificacao, escolaridade e remuneracao que estao situadas
na faixa de concentracao dos mais elevados indices de desemprego e
informalidade, e de quem deixou o mercado de trabalho sem a
possibilidade de retorno para cumprir o ciclo necessario para sua
aposentadoria que siao os integrantes da denominada “economia
prateada”. E adequado, portando, que, em razio do ciclo econdémico
desafiador que o Pais atravessa — principalmente e em face das
consequéncias devastadoras para o mercado de trabalho produzidas
pela Pandemia do Coronavirus (Convid-19) — que sejam as medidas
estruturantes articuladas e implementadas, com vistas a insercao no
mercado de trabalho duma parcela consideravel da populacao com

mais dificuldade de se empregar ou voltar formalmente ao mercado
de trabalho.

Destaco que a politica de geracao de empregos, em analise como
EMENDA ADITIVA a MP 1.099/2022, se destaca por combinar
incentivo financeiro com simplicidade das regras e a diminuicao da
burocracia na contratacao de parcela vulneravel da populacao. Eis o
ponto que nos parece diferencial e nos anima a aguardar bons
resultados a frente. Assim, esta proposicio se fundamenta na
substancial desoneracao dos encargos sobre a folha de pagamento, na
simplificacao das normas contratuais trabalhistas e da abertura plena
do mercado ao jovem entre 18 e 29 anos e para os maiores de 50 anos.
Entendemos que as bases da proposicao estdo suportadas na
simplificacao das normas e a clareza dos beneficios e das obrigacoes
sao as diretrizes do programa. Observo finalmente, que a flexibilidade
e a desoneracao da modalidade visam garantir aos empregadores
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regras simples e claras, faceis de entender e abrangentes. Nao se trata
de retirar direitos, trata-se de dar um minimo a quem hoje nada tem
e sofre na informalidade ou na desocupacao.

E nesse sentido que apoiamos a desoneracio da folha de pagamentos
como meio de se alcancar um nimero elevado de novas contratacoes
com aquecimento do mercado de trabalho. N6s a vemos como uma
medida assertiva e um recado claro aos empregadores, para que
voltam a empregar, ofertando-lhes um instrumento simples e
confiavel, sem armadilhas juridicas, sem Onus e encargos que lhes
embarace o empreendimento. Entendemos, portanto, que reducao
dos encargos funcionara como efeito pedagogico nas contratacoes.

Por fim, ao solicitar o apoio dos meus ilustre pares, para a aprovagao
desta EMENDA ADITIVA a MP 1.099/2022, refor¢co o
entendimento que, uma vez acolhida, vamos disponibilizar os meios
apropriados para empregados e empregadores convergirem em um
novo momento nas relacoes de trabalho, com geraciao formal de
empregos; renda para a sustentacdo da economia e dignidade para
milhares de brasileiros.

Deputado CHRISTINO AUREO
PP/RJ
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