MENSAGEM N° 32

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n° 1.099, de 28 de janeiro de 2022, que “institui o
Programa Nacional de Prestagao de Servico Civil Voluntario e o Prémio Portas Abertas”.

Brasilia, 28 de janeiro de 2022.



EM n® 00010/2021 MTP

Brasilia, 8 de Novembro de 2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a vossa apreciagdo, proposta de Medida Provisoria que institui o Programa
Nacional de Prestagio de Servigo Social Voluntario, com objetivo de reduzir os impactos sociais no
mercado de trabatho causados pela emergéncia de saide publica de importdncia internacional
decorrente da Covid-19, auxiliar na inclusdo produtiva do jovem de 18 a 29 anos no mercado de
trabalho ¢ na sua qualificagio profissional e reduzir a taxa de desocupagdo dos jovens e
trabalhadores com idade acima de 50 anos.

2. Embora se verifique alguma recuperagio da populagdo ocupada no ano de 2021, em boa
parte gragas aos programas do Governo Federal de sustentagdo da atividade econémica (a exemplo
do Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda, instituido pela Lei no 14.020, de
2020), as condi¢des do mercado de trabalho brasileiro ainda apresentam deterioragdo, combinando
desemprego elevado com crescimento de subocupacio e desalento. Dentre os jovens a situagao ¢
ainda mais preocupante, dada a taxa de desocupacio de aproximadamente 29% entre jovens de 18 a
24 anos.

3. Sabe-se¢ que politicas publicas que favorecam a incorporagdo do aprendizado
profissional, conferindo capacitagdo ao jovem, aumentam a probabilidade de futura inser¢do em um
trabalho decente, cvitando, assim, as conscquéncias negativas do inicio das atividades produtivas na
informalidade, cujos efeitos deletérios podem ser sentidos pela vida toda, e que se denomina efeito
cicatriz, resultando em baixa autoestima e baixos salarios.

4. Quanto aos trabalhadores com mais de 50 anos, embora na faixa etaria ndo se
verifiquem os piores indices de empregabilidade, o retorno ao mercado de trabalho para os
desempregados a partir desta idade pode ser dificil e moroso, o que justifica a inclusdo desses
trabalhadores na presente inciativa.

5. Por meio do Programa Nacional de Prestagdo de Servigo Social Voluntrio os
municipios participantes poderdo ofertar vagas em atividades de interesse publico que nao sejam
privativas de profissdes regulamentadas ou de competéncia de cargos ou empregos publico da
pessoa juridica ofertante, sem que isso configure a criag@o de vinculo empregaticio. A iniciativa tem
caréter temporario, com duragdo até 31 de dezembro de 2022.

6. O auxilio pecuniério de natureza indenizatéria, a titulo de bolsa, devido ao beneficiario
pelo desempenho das atividades deve preservar o valor do salrio-minimo hora ¢ a jornada mixima
da atividade a ser desenvolvida ndo podera ultrapassar 22h semanais, limitada 8h diarias.

7. Adicionalmente é prevista uma qualificagdo obrigatéria para os beneficidrios do
programa a ser promovida pelos Servigos Nacionais de Aprendizagem, com carga horaria de 20h
horas para cada 30 dias de permanéncia no programa. Alternativamente, 0 municipio que aderir ao
programa podera promover a qualificagdo exigida por meio de institui¢des de formagdo técnico-
profissional municipais ou mediante a celebragdo de convénios e acordos com outras entidades



qualificadoras.

8. O objetivo do programa é trazer oportunidade para quem mais sofreu durante a
pandemia, em especial o jovem que sofre com o efeito cicatriz e a populagio que nio tem
oportunidade no curto prazo de conseguir uma ocupagdo formal. Trata-se, portanto, de proporcionar
uma oportunidade diante da auséncia de perspectiva de um publico-alvo que possui baixa
qualificagdo e tem dificuldade para acessar o mercado de trabalho formal. 9. Assim, o programa
além de oferecer qualificacdo profissional e seguranca alimentar ao trabalhador de baixa renda,
proporcionara experiéncia profissional necessaria para inser¢io no mercado de trabalho.

9. E inegavel a relevancia da proposta. Segundo dados do IPEA, a taxa de desocupagio no
Brasil para o més de maio de 2021 é de 15%. Essa taxa, contudo, nio reflete integralmente a
realidade, pois desconsidera o aumento do nimero de desalentados. Houve uma reducio na forca de
trabalho de 5,4%, decorrente de pessoas que sairam do mercado de trabalho (principalmente pelo
receio de contaminacdo por Covid-19 ou mesmo pelo pagamento do auxilio emergencial). Na
medida em que houver o retorno esperado desse contingente populacional, com o relaxamento das
medidas de contengdo da Covid-19 e em razdo do fim do auxilio emergencial, a expectativa € que a
taxa de desocupagdo aumente.

10. Esse quadro que ja se afigura grave, ¢ ainda mais dramatico em relagiio aos jovens e aos
menos escolarizados. Segundo o IPEA, a desagregacdo por faixa etdria mostra que a taxa de
desocupagdo entre os jovens é de 29,8% entre jovens de 18 a 24 anos. Ou seja, praticamente um a
cada trés jovens estd em situagdo de desemprego.

11. Quanto aos trabalhadores com mais de 50 anos, trata-se de faixa etiria em que ndo se
verificam os piores indices de empregabilidade, entretanto, para os desempregados de longo prazo a
partir dessa idade o retorno ao trabalho é mais dificultoso, o que justifica a inclusdio desse
trabalhado no publico-alvo, apenas aqueles que estio desempregados ha pelo menos dois anos.

12. Por todo exposto, € urgente que politicas publicas sejam direcionadas para atacar esse
problema, visando a inser¢do do jovem no mercado de trabalho. Sdo necessarias politicas publicas
que permitam que o jovem saia da total informalidade, ou do assistencialismo, para que adquira
alguma experiéncia, para entdo conseguir ser contratado na atividade privada.

13. Politicas publicas que favoregam a incorporagio do aprendizado profissional,
conferindo capacitagdo ao jovem, aumentam a probabilidade de futura inser¢io em um trabalho
decente, evitando, assim, as consequéncias de inicio da atividade produtiva na informalidade.

14. Por fim, cabe mencionar que o programa contempla ainda a premiagio Portas Abertas,
que ird condecorar os municipios que se destacarem nessa agdo de inclusdo produtiva e qualificagio
de trabalhadores.

15. Espera-se reduzir os impactos sociais no mercado de trabalho causados pela pandemia
de Covid-19, contribuindo para a retomada da atividade econdmica, melhora na produtividade da
economia e a redugio da taxa de desocupagio do piblico-alvo.

16. Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que justificam o encaminhamento da presente
Medida Proviséria & sua apreciagdo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Onyx Dornelles Lorenzoni



