Projeto de Lei n° , de 2004

(Do Sr. Eduardo Paes)

Institui Programa Nacional de
Fortalecimento Econdmico da Sociedade Civil e
dispbe sobre a criagdo de incentivo fiscal para a
compra e doacdo de Titulos da Divida Publica
Mobiliaria Federal Interna de Responsabilidade do
Tesouro Nacional, para substituicdo por Certificados
Qualificados emitidos com a finalidade especifica de
financiar as acdes de pessoas juridicas de direito
privado, qualificadas como OSCIP, OS, cooperativas
de crédito especificadas, ou sociedades de crédito ao
microempreendedor, e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Fortalecimento Econémico da
Sociedade Civil com o0 objetivo de assegurar rendimentos para o financiamento
das acdes de pessoas juridicas qualificadas como beneficiarias no artigo 6° desta
Lei a partir de direitos creditorios obtidos com a substituicdo de Titulos da Divida
Publica Mobiliaria Federal Interna, de responsabilidade do Tesouro Nacional, de
curto ou de médio prazo, por Certificados Qualificados emitidos pelo Poder
Executivo.

Art. 2°. As pessoas fisicas ou juridicas que comprarem a vista e em moeda
corrente Titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna, de responsabilidade
do Tesouro Nacional, de curto ou de médio prazo, com valores iguais ou
superiores a R$ 100,00 (cem reais) e doarem a pessoas juridicas qualificadas
como beneficidrias no artigo 6° desta Lei terdo o valor da doacdo deduzidos da
base de célculo do imposto sobre a renda, podendo inclusive gerar crédito
tributario.

Art. 3°. O Poder Executivo fica autorizado a emitir Certificados Qualificados na
forma prevista no paragrafo Unico da Lei n° 10.179, de 06 de fevereiro de 2001,
para substituir os Titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna, de
responsabilidade do Tesouro Nacional, doados nos termos do artigo anterior, com
a finalidade especifica de financiar as acdes das pessoas juridicas qualificadas
como beneficiarias no artigo 6° desta Lei.

Art. 4°. Aplica-se a substituicdo de Titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal
Interna de que trata esta Lei, no que for cabivel, os procedimentos previstos na Lei
n°® 10.179, de 06 de fevereiro de 2001, para a realizacdo de trocas de titulos.



Art. 5°. O Ministro de Estado da Fazenda disciplinara os demais procedimentos
necessarios para facilitar a aquisicdo, a doacdo e a substituicdo dos Titulos da
Divida Publica Mobiliaria Federal Interna, de responsabilidade do Tesouro
Nacional, pelos Certificados Qualificados com a finalidade especifica de financiar
as acoes das pessoas juridicas qualificadas como beneficiarias no artigo 6° desta
Lei.

Art. 6°. Sao qualificadas como pessoas juridicas beneficiarias desta Lei:

| - Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, constituida
segundo as normas estabelecidas na Lei n.° 9.790 de 23 de marco de 1999.

Il - Organizacdo Social — OS, constituida segundo as normas estabelecidas Lei n.°
9.637 de 15 de maio de 1998.

[l - Cooperativa de Crédito de pequenos empresarios, microempresarios ou
microempreendedores e de livre admissdo que mantenham operacdes de crédito
destinadas a populacdo de baixa renda e a microempreendedores, constituida
segundo as normas estabelecidas na Lei n.° 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
e nos regulamentos do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do
Brasil.

IV - Sociedade de Crédito ao Microempreendedor, constituida segundo as normas
estabelecidas na Lei n°® 10.194, de 14 de fevereiro de 2001 e nos regulamentos do
Conselho Monetéario Nacional e do Banco Central do Brasil.

Paragrafo Unico — Em carater excepcional o Ministro do Estado da Fazenda
poderd autorizar a qualificacéo de outras pessoas juridicas de direito privado como
beneficidrias desta Lei, desde que os rendimentos obtidos com os direitos
creditorios inscritos nos Certificados Qualificados emitidos em substituicdo aos
Titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna sejam inteiramente utilizados
no financiamento de programas ou projetos que tenham por finalidade especifica a
geracao de renda basica de cidadania prevista na Lei n°® 10.835, de 8 de janeiro
de 2004.

Art. 7°. Os Certificados Qualificados emitidos em substituicdo aos Titulos da

Divida Publica Mobiliaria Federal Interna doados na forma dessa Lei terdo as
seguintes caracteristicas:

| - Prazo: 25 (vinte e cinco) a 30 (trinta) anos.
Il — Modalidade: direta em favor do interessado.

[l — Valor nominal na data base: R$ 100,00 (cem reais) ou multiplos de R$ 100,00
(cem reais).



IV — Rendimento: taxa média ajustada dos financiamentos diarios apurados no
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia — SELIC para titulos publicos
federais, divulgada pelo Banco Central do Brasil.

V — Pagamento de juros: mensalmente, no primeiro dia Gtil dia de cada més.

IV - Resgate do principal: data de seu vencimento em parcela Unica pelo valor
nominal atualizado, de acordo com as condi¢cdes de atualizagdo dos titulos que
originaram a substituicdo, ou de acordo com indice de variacdo de precos de
mercado.

Art. 8°. A compra dos Titulos da Divida Publica Mobilidria Federal Interna, de
Responsabilidade do Tesouro Federal, podera ser realizada diretamente por meio
eletrbnico dentro do programa Tesouro Direto, ou por meio de instituicoes
autorizadas pelo Banco Central do Brasil a realizarem operacdes com titulos da
divida publica.

Art. 9°. A doacdo dos Titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna, de
Responsabilidade do Tesouro Federal, devera ser realizada por instrumento
particular simplificado firmado entre o doador e a pessoa juridica beneficiaria e se
tornara efetiva com a transferéncia da titularidade do investimento para conta em
nome das pessoas juridicas qualificadas como beneficiarias no artigo 6° desta Lei.

Art. 10°. A emissdo dos Certificados Qualificados a que se refere esta Lei
processar-se-a exclusivamente sob forma escritural, mediante registro dos
respectivos direitos creditérios em sistema centralizado de compensacao,
liguidagdo e custdédia, por intermédio do qual serdo também creditados os
rendimentos e o resgate do principal, na forma disciplinada pelo Ministro de
Estado da Fazenda.

Art. 11° Fica expressamente vedada, até o prazo de resgate dos Certificados
Qualificados, a cessao gratuita ou onerosa, ou qualquer forma de transferéncia,
transmissdo, movimentacdo ou negociacdo que tenha por objeto os direitos
creditérios e rendimentos que se originam nos Certificados Qualificados,
ressalvados os casos em que houver autorizacdo prévia e especifica do Ministro
de Estado da Fazenda.

Paragrafo Unico. Ressalvados os casos em que houver autorizacdo prévia e
especifica do Ministro de Estado da Fazenda, sdo nulos os atos juridicos que,
praticados antes do prazo de resgate, tenham por objeto a cesséo, transferéncia,
transmissao, movimentagcdo ou negociacao dos direitos creditorios e rendimentos
gue se originam nos Certificados Qualificados emitidos na forma desta Lei.

Art. 12° Caso a pessoa juridica beneficiaria encerre suas atividades, os direitos
creditérios e rendimentos que se originam nos Certificados Qualificados seréo
destinados pelo Ministério Publico a outra pessoa juridica com objetivo social
semelhante, que também possa ser qualificada como pessoa juridica beneficiaria



nos termos do artigo 6° desta Lei, situada na mesma regido; e, na falta desta, os
rendimentos dos Certificados Qualificados deverao ser transferidos para conta do
Tesouro Nacional com a finalidade especifica de serem utilizados em programas
ou projetos de interesse social.

Art. 13°. Ficam revogadas todas as disposi¢cdes em contrario

Art. 14°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta proposicdo € a criar um mecanismo para promover o
fortalecimento econdémico da sociedade civil a partir da criacdo de um incentivo
fiscal baseado em direitos creditorios que resultam de converséo da divida publica
interna. Esta conversdo se fara pela troca de titulos de curto e médio prazo, por
titulos de longo prazo, em operacdo semelhante a que recentemente foi utilizada
pelo governo em relacdo a divida externa (transformar titulos de médio-longo
prazo em titulos de longo prazo).

As pessoas fisicas ou juridicas que comprarem a vista e em moeda
corrente Titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna, de responsabilidade
do Tesouro Nacional, de curto ou de médio prazo, com valores iguais ou
superiores a R$ 100,00 (cem reais) e doarem a pessoas juridicas qualificadas
como beneficiarias desta Lei terdo o valor da doacdo deduzidos da base de
célculo do imposto sobre a renda, podendo inclusive gerar crédito tributario.

Em substituicdo aos titulos que forem doados na forma desta Lei, serdo
emitidos Certificados Qualificados com as seguintes caracteristicas: longo prazo
de 25 (vinte e cinco) a 30 (trinta) anos; emissao direta em favor do interessado;
valor nominal na data base igual a R$ 100,00 (cem reais) ou multiplos de R$
100,00 (cem reais); o rendimento seria a taxa média ajustada dos financiamentos
diarios apurados no Sistema Especial de Liquidagédo e de Custédia — SELIC para
titulos publicos federais, divulgada pelo Banco Central do Brasil; o pagamento de
juros seria feito mensalmente, no primeiro dia Util dia de cada més; resgate do
principal na data de seu vencimento em parcela Unica pelo valor nominal
atualizado de acordo com as condi¢cfes de atualizacdo dos titulos que originaram
a substituicao.

O presente projeto vem ao encontro da necessidade de se buscar formas
mais eficientes de financiamento as organizagbes do Terceiro Setor - sobretudo
aguelas voltadas ao desenvolvimento humano e social sustentavel do pais, como,
por exemplo, as que se dedicam a promocédo da assisténcia social, da cultura, da
defesa e conservacao do patrimoénio histérico e artistico, da educacao gratuita, da
saude gratuita, da seguranca alimentar e nutricional, da defesa, preservagédo e



conservacao do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel e do combate a
pobreza.

E igualmente importante, a criagdo de mecanismos para ampliar o crédito
para microempresarios e para a populacdo de baixa renda que encontram sérias
dificuldades para conseguir crédito a um custo razoavel por uma série de motivos.
Certamente, esta é uma das principais dificuldades para o desenvolvimento do
empreendedorismo e consequentemente da geragéo de emprego no Brasil.

Portanto, sdo pessoas juridicas beneficiarias da lei as organizagbes do
terceiro setor qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP, como Organizagdo Social — OS; as Cooperativas de Crédito de
pequenos empresarios, microempresarios ou microempreendedores e de livre
admissao que mantenham operagfes de crédito destinadas a populacdo de baixa
renda e a microempreendedores; e as Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor.

O Ministro da Fazenda podera também podera autorizar a qualificacdo de
outras pessoas juridicas de direito privado como beneficidrias desta Lei, desde
gue os rendimentos obtidos com os direitos creditérios inscritos nos Certificados
Qualificados emitidos em substituicdo aos Titulos da Divida Publica Mobiliaria
Federal Interna sejam inteiramente utilizados em programas ou projetos que
tenham por finalidade especifica a geracao de renda béasica de cidadania prevista
na Lei n°® 10.835, de 8 de janeiro de 2004. Assim o projeto viabiliza o
financiamento do programa Renda Bésica de Cidadania, instituido pela Lei de
autoria do nobre Senador Eduardo Suplicy. Desse modo o presente projeto
contribui para concretizar o direito de cada brasileiro participar da riqgueza da
nacgao.

As pessoas juridicas beneficiarias poderdo usufruir os direitos creditorios e
rendimentos que se originam nos Certificados Qualificados durante pelo menos
vinte e cinco a trinta anos e, ap0s este prazo, se assim o desejarem poderao
receber o valor nominal inscrito nos certificados, atualizado de acordo com as
condi¢cBes de atualizacdo dos titulos que originaram a substituicdo, ou de acordo
com indice de variacdo de precos de mercado.

No que se refere ao governo, de um lado, perderia o valor correspondente
ao incentivo fiscal concedido. No entanto, de outro lado, além de ganhos politicos,
0 governo também estaria ganhando no diferencial da taxa de juros pelo
alongamento do perfil da divida interna, na reducédo de custos burocraticos e de
gastos orcamentarios.

Adicionalmente, governo e sociedade ganhariam melhor eficiéncia alocativa
e reducdo da evasdao fiscal com doacdes, uma vez que a proposta elimina a
possibilidade de evasdo na medida em que a doacdo sera realizada em titulos
publicos que serdo substituidos por direitos creditérios emitidos exclusivamente



sob forma escritural mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo e
custodia.

Além disso, teoricamente, outros efeitos positivos surgem da presente
proposta. A proposta provoca a reducdo na velocidade de circulagdo dos
instrumentos financeiros a que se refere contribuindo para a contengdo de
pressdes inflacionarias e, por essa via, contribui para a politica geral de
estabilizagao.

A presente proposicdo consiste, em sintese, na criagdo de um eficiente
mecanismo de distribuicdo, ou de redistribuicdo, da renda nacional que conduzira
a diminuicdo das desigualdades sociais e econdmicas, atendendo as duas
principais preocupacdes da politica econdmica brasileira: manter a estabilidade
monetaria e pagar os juros da divida publica.

Sendo assim, é desnecessario explicar a importancia e o beneficio que o
alongamento do perfil de vencimento da divida publica interna trara para a nacao
brasileira, sobretudo quando esse alongamento esta associado a um programa
voltado para assegurar a auto-sustentacdo econdmica da sociedade civil e a
geracdo de renda e emprego por parte de micro e pequenos empreendedores.

Por essa razdo, conto com a colaboracdo dos ilustres Pares para a
aprovacao desta proposta, que visa fortalecer organiza¢gfes da sociedade civil e 0
empreendedorismo, contribuindo para assegurar a superacdo de suas limitaces
financeiras.

Sala das Sessfes, em de de 2004.

Deputado EDUARDO PAES
PSDB/RJ



