PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° | DE DE FEVEREIRO DE 2022
(DA SRA. CAROLINE DE TONI)

Da nova redagédo aos incisos Il e V do art.
197 do Cddigo Eleitoral, para tornar ainda
mais clara a competéncia dos Tribunais
Regionais Eleitorais para proceder a
totalizacdo dos votos apurados na

respectiva circunscrigao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 197 do Cédigo Eleitoral passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

Il - proceder, por conta propria e sem interferéncias de outros
orgdos da Justica Eleitoral ou ndo, a totalizacdo dos votos
apurados nas urnas da respectiva circunscricdo, para
Senador da Republica, Deputado Federal, Deputado
Estadual, Deputado Distrital, Vereador, Governador, Vice-
Governador, Prefeito e Vice-Prefeito, incluidos os votos em
branco;

V - fazer a apuracéo parcial das eleigcbes para Presidente e
Vice-presidente da Republica, encaminhando o resultado
dessa apuracdo ao Tribunal Superior Eleitoral, para fins de
totalizacao.

Paragrafo Unico. As competéncias dos Tribunais Regionais
Eleitorais previstas neste artigo sao indelegaveis e
insuscetiveis de avocacédo pelo Tribunal Superior Eleitoral,
tonando-se nulas de pleno direito quaisquer providéncias
normativas ou administrativas que atentem contra essa
reparticdo legal de competéncias entre as Cortes Eleitorais.
(NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Nas eleicdes municipais de 2020, cujo primeiro turno foi realizado
excepcionalmente no dia 15 de novembro daquele ano, pela primeira vez desde a
redemocratizacdo do pais em 1985, o processo de totalizacao dos votos apurados pelos
Tribunais Regionais Eleitorais foi centralizado e concentrado na esfera do Tribunal

Superior Eleitoral.

Esse ineditismo pegou a todos de surpresa, sem que a isso tenha
precedido um debate proficuo entre todos os atores envolvidos, a revelar uma tendéncia
inconveniente e tecnicamente inadequada do TSE em relacdo as demais Cortes
Eleitorais, que contraria a tradicional e ja antiga divisdo de competéncias dos diversos
orgaos da Justica Eleitoral para a apuragao e totalizacao dos votos, valendo lembrar
gue cada qual funciona no espaco de atribui¢cdes originarias definidas em lei.

N&o bastasse isso, a justificativa utilizada para a adogdo dessa
providéncia administrativa, que, ao que tudo indica, sequer foi materializada em
Resolucéo do TSE, foi de que haveria elevados custos para a manutencao dos sistemas
de seguranca nos ambitos regionais e que, além disso, a preservacdo desses sistemas
em ambito local tornaria o sistema mais vulneravel por oferecer mais pontos de ataques

de "hackers”.

Bem ao contrario disso, foi com a centralizagcéo da totalizagédo de todos
os votos na esfera do TSE que se verificou a ocorréncia de atagues contra o sistema,
gerando atrasos e duvidas quanto a confiabilidade da apuragdo. Segundo o
departamento de seguranca cibernética do tribunal, foram 480 mil ataques por segundo

contra o sistema, advindos dos EUA, Nova Zelandia e do Brasil.

O risco a lisura das eleigBes foi tamanho que o proprio TSE, por meio
da Portaria 829/2020, instituiu a Comissao de Seguranca Cibernética do Tribunal
Superior Eleitoral, sob a consideracdo de que em 15.11.2020, data do primeiro turno
das Eleicbes 2020, ocorreram incidentes em sistemas on-line do Tribunal Superior
Eleitoral potencialmente decorrentes de ataques cibernéticos praticados de modo
criminoso e mediante acdo coordenada de grupo com a finalidade de prejudicar o

processo eleitoral.
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Vale destacar que todos esses incidentes e 0s inconvenientes de se
abandonar a tradicdo de manter em nivel estadual — e préximo dos eleitores — o
processo de apuracéo e de totalizacdo das elei¢des, foi registrado em oficio da lavra do
Senhor Desembargador Fernando Carioni, a época Corregedor Regional Eleitoral do
TRE/SC, e atualmente seu Presidente, dirigido a Presidéncia do TSE.

A respeito disso, o Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina (TRE/SC), Des. Fernando Carioni, conforme Oficio CRESC n.100, de 16 de
novembro de 2020, teve ocasido de registrar a ‘frustracdo dos concidadaos
catarinenses com 0 atraso da totalizacdo e na divulgacéo dos resultados”, ressaltando
ainda que os “Tribunais Regionais com larga tradi¢cdo de processos escorreitos — desde
a votacao até a (celeridade da) entrega dos resultados-, tolhidos do mister de realizar o
que historicamente fazem com maestria”, sugerindo assim, que se retornasse o
processamento das eleigbes aos Tribunais Regionais Eleitorais, com a reconsideragéo
da deciséo de centralizagéo da totalizagéo de votos.

O Presidente do TSE a época, Min. Luis Roberto Barroso respondeu,
pelo Oficio GAB-SPR n° 221/2021, de dia 28 de janeiro de 2021, afirmando que se
considera a centralizacdo da totalizagdo no TSE “parte de um processo histérico de
evolugdo”, bem como, que a decisdo respeitaria uma recomendagao contida num
relatério produzido por peritos da Policia Federal, como forma de diminuir a superficie

de ataques de “hackers” aos sistemas eleitorais.

Em continuidade, o Presidente do TRE/SC, Des. Fernando Carioni, por
meio do Oficio P/AJP n. 619/2021, de 30 de julho de 2021, propds que “seja levado a
discussdo do Colégio - de Presidentes dos Tribunais Regionais- a alteracdo da
sistematica da totalizacdo adotada nas Eleic6es 2020 (a centralizacdo do processo do
TSE), para que se retorne, jA em 2022, a competéncia aos Tribunais Regionais”. Dessa
forma, em outro oficio, de mesma autoria, dirigido ao Desembargador Leonardo Cupello,
Presidente do Colégio de Presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais — COPTREL,
sugeriu-se a incluséo desse tema na pauta da proxima reunido do colegiado, o que até

0 presente momento n&ao ocorreu.

Salienta-se que, até este momento, do protocolo da presente
proposicao, também néo obtive resposta quanto ao Oficio de n® 238/2021, protocolado
por esta parlamentar e encaminhado ao Ministro Presidente do TSE, em 07 de
dezembro de 2021, no qual solicitei que fosse informado com base em qual decisdo ou

ato legal foi autorizada a contabilizacdo de maneira centralizada no TSE.
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Esclarecemos que, muito embora o atual Cadigo Eleitoral tenha sido
elaborado como norma federal ordinéria, a Constituicdo Federal exige para a matéria a
edicdo de Lei Complementar. Tal exigéncia constitucional cria uma reserva de Lei
Complementar para “a organizagéo e competéncia dos tribunais, dos juizes de direito e
das juntas eleitorais”, conforme o art. 121, da CF. Portanto, tem-se que o Cddigo
Eleitoral, na parte que fixa competéncias dos tribunais eleitorais, foi recepcionado como
Lei Complementar, exigindo assim a mesma espécie normativa para que se proceda as

alteracdes e atualizacdes dessa matéria.

Dessa forma, para que possamos restaurar a tradicdo, a legalidade
administrativa da distribuicdo de competéncias, e principalmente a seguranca e a
normalidade e legitimidade do processo de totalizacdo de votos nas elei¢cbes federais,
estaduais e municipais, pego a especial atencdo de nossos pares para que possamos

aprofundar os debates e, ao fim, aprovar a presente proposi¢ao.

Sala das Sessbes, de dezembro de 2021.

CAROLINE DE TONI
Deputada Federal
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