MENSAGEM N° 747

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 1.088, de 29 de dezembro de 2021, que “Abre
crédito extraordinario, em favor do Ministério da Educacao, no valor de R$ 3.501.597.083,00,
para o fim que especifica, e da outras providéncias”.

Brasilia, 29 de dezembro de 2021.



EM n® 00386/2021 ME

Brasilia, 27 de Dezembro de 2021

Senhor Presidente da Republica,

1. Proponho a edi¢do de Medida Provisoria que abre crédito extraordinario no valor de RS
3.501.597.083,00 (trés bilhdes, quinhentos € um milhdes, quinhentos ¢ noventa ¢ sete mil, oitenta e
trés reais), em favor do Ministério da Educacio.

2. A medida tem por objetivo possibilitar a assisténcia financeira da Unido aos Estados e
ao Distrito Federal para a garantia de acesso a internet, com fins educacionais, aos alunos e aos
professores da Educagdo Basica Piblica.

3. A Lein® 14.172, de 10 de junho de 2021, em seu art. 2° definiu:

Art. 2° A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o valor de RS
3.501.597.083,20 (trés bilhées, quinhentos e um milhdes, quinhentos e noventa e sete mil e oitenta e
trés reais e vinte centavos) para aplica¢io, pelos Poderes Executivos estaduais e do Distrito
Federal, em agdes para a garantia do acesso a internet, com fins educacionais, aos alunos e aos
professores da rede publica de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
virtude da calamidade publica decorrente da Covid-19.

§ 17 Serdo beneficiarios das a¢es de que trata o caput deste artigo os alunos da rede
publica de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios pertencentes a familias
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e os
matriculados nas escolas das comunidades indigenas e quilombolas, bem como os professores da
educagdo bdsica da rede publica de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

4. Dispde, também, em seu art. 3°, que os recursos disponibilizados deverdo atender as
seguintes finalidades:

I - contratacdo de solucées de conectividade movel para a realizacio e o
acompanhamento de atividades pedagdgicas ndo presenciais, vinculadas aos conteidos
curriculares, por meio do uso de tecnologias da informagdo e da comunicagdo, pelos beneficiarios
desta Lei, com prioridade para os alunos do ensino médio, os alunos do ensino fundamental, os
professores do ensino médio e os professores do ensino fundamental, nessa ordem;

II - utiliza¢do de, no maximo, 50% (cinquenta por cento) para aquisi¢do de terminais
portateis que possibilitem acesso a rede de dados moveis para uso pelos beneficidrios desta Lei,
com prioridade para os alunos do ensino médio e os professores do ensino médio, nessa ordem.

5. Cabe esclarecer que a abertura do crédito extraordinirio em questio ndo afeta o
cumprimento da meta de resultado primario estabelecida no art. 2° da Lei n® 14.116, de 31 de
dezembro de 2020, Lei de Diretrizes orgamentarias para 2021 - LDO-2021, uma vez que o



Relatorio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primdrias, Extemporaneo de Dezembro de 2021,
enviado ao Congresso Nacional por intermédio da Mensagem n° 711, de 20 de dezembro de 2021,
demonstra a existéncia de margem disponivel de até RS 241.753,8 milhdes para ampliagdo nas
despesas primarias discriciondrias.

6. No que diz respeito aos limites estabelecidos no art. 107 do Ato de Disposi¢des
Constitucionais Transitérias - ADCT, incluidos pela Emenda Constitucional n® 95, de 15 de
dezembro de 2016, vale frisar que o presente ato se enquadra no escopo do art. 4° da Emenda
Constitucional n° 113, de 8 de dezembro de 2021, a saber:

Art. 4° Os limites resultantes da aplica¢do do disposto no inciso Il do § 1° do art. 107
do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias serdo aplicdveis a partir do exercicio de 2021,
observado o disposto neste artigo.

§ 1° No exercicio de 2021, o eventual aumento dos limites de que trata o caput deste
artigo fica restrito ao montante de até RS 15.000.000.000,00 (quinze bilhées de reais), a ser
destinado exclusivamente ao atendimento de despesas de vacinagdo contra a covid-19 ou
relacionadas a agdes emergenciais e tempordrias de cardter socioeconémico.

§ 2° As operagdes de crédito realizadas para custear o aumento de limite referido no §
[° deste artigo ficam ressalvadas do estabelecido no inciso Ill do caput do art. 167 da Constitui¢do
Federal.

§ 3° As despesas de que trata o § 1° deste artigo deverdo ser atendidas por meio de
créditos extraordindrios e ter como fonte de recurso o produto de operagdes de crédito.

§ 4° A abertura dos créditos extraordindrios referidos no § 3° deste artigo dar-se-d
independentemente da observancia dos requisitos exigidos no § 3° do art. 167 da Constitui¢do
Federal.

7. Vale mencionar que os critérios para edi¢do de crédito extraordinario sdo relevéncia,
imprevisibilidade e urgéncia, previstos no art. 62 ¢ § 3° do art. 167 da Constituigdo Federal.
Contudo, como o referido crédito trata de agdo emergencial e tempordria de cardter
socioecondmico, a observancia dos requisitos de imprevisibilidade e urgéncia independem para
abertura de crédito, conforme citado no § 4°, do artigo acima transcrito.

8. A relevéncia, por sua vez, deve-se a necessidade de dar cumprimento ao que dispde a
Lei n° 14.172, de 2021, especialmente em fungio de a pandemia de COVID-19 ter afetado as
atividades presenciais do sistema escolar.

9. Por fim, cumpre informar que existe previsdo de ingresso de recursos de operagéo de
crédito interna decorrente da emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional, a ser
autorizada por esta Medida Provisoria, no valor de RS 3.501.597.083,00 (trés bilhdes, quinhentos e
um milhdes, quinhentos e noventa e sete mil, oitenta e trés reais), em atendimento ao disposto no
art. 32, § 1°, inciso I, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF.

10. Ressalta-se que tal autorizagdo, apesar de atender a requisito prévio, estabelecido na
LRF, garante tio somente a indicagdo da fonte de financiamento necessaria 4 programagao objeto
de crédito extraordinario. Por essa razio, nio tem o conddo de regulamentar ou instituir operagio de
crédito independente da sua destinagdo especifica, indicada na aplicagdo dos recursos em favor do
Ministério da Educagio.

11 Destaque-se que a proposi¢do estd em conformidade com as prescri¢des do art. 62, da
Constituicio Federal, e do art. 4° da Emenda Constitucional n° 113, de 8 de dezembro de 2021.
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12. Nessas condi¢des, submeto a sua consideragdo, em anexo, proposta de Medida
Proviséria, que visa efetivar a abertura do referido crédito extraordinario.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Marcelo Pacheco dos Guaranys



QUADRO ANEXO A EXPOSIGAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA ECONOMIA Ne 386, DE 27/12/2021.

R$ 1,00
L _— Origem dos
Discrim Aplic

iscriminagao plicacdo Recursos
Ministério da Educagao 3.501.597.083 4]
fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao 3.501.597.083 0
Ingresso de recursos de operagao de crédito interna:
Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional - Outras
Aplicagoes 0| 3.501.597.083

Total

3.501.597.083

3.501.597.083




