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COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.085, DE 2021.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.085, DE 2021

CD/22657.35854-00

Dispde sobre o Sistema Eletronico dos Registros
Puablicos - SERP, de que trata o art. 37 da Lei n°®
11.977, de 7 de julho de 2009, e altera a Lei n°
4.591, de 16 de dezembro de 1964, a Lei n° 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, a Lei n° 6.766, de 19
de dezembro de 1979, a Lei n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994, a Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil, a Lei n® 11.977, de
2009, a Lei n® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e a
Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017.

EMENDA ADITIVA E MODIFICATIVA N°

Acrescente-se onde couber 0s seguintes dispositivos:

82° Os demais registros reger-se-8o por leis proprias, respeitado em

wxEdn

especial:
| — O disposto no art. 129-B da Lei n° 9.503/1997 (Codigo de Transito
Brasileiro) e 81° do art. 1.361 da Lei n° 10.406/2002 (Codigo Civil

Brasileiro), que trata da competéncia exclusiva dos érgdos executivos de
transito dos Estados e do Distrito Federal para registro de contratos de

garantia envolvendo veiculos automotores;
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Il — O disposto na Lei n® 12.810/2013, que trata da competéncia exclusiva
das entidades registradoras e depositarios centrais em relacdo a ativos
financeiros e valores mobiliarios;

[Il — outras hip6teses ndo contempladas nos incisos | e Il acima.
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lIl — outras hip6teses ndo contempladas nos incisos | e Il acima.

IV — Os registros mencionados nos incisos anteriores sao suficientes para

surtir efeitos perante terceiros.

§ 4° Excetuam-se da obrigatoriedade prevista no caput os atos de
averbagdo de que trata o item 8 do inciso Il do art. 167 da Lei n° 6.015 de
31 de dezembro de 1973, decorrentes de cesséo fiduciaria de direitos reais
relativos a imoveis, desde que constituida em garantia de operacdes
financeiras e registrada em entidades registradoras e depositarios centrais,
na forma da Lei n° 12.810 de 15 de maio de 2013.

O 82°do art. 129 da Lei n° 6.015 de 31 de dezembro de 1973, constante do art.

11 da Medida Provisoria n® 1.085, passa a sofrer as seguintes alteracdes:

“Art.

82° O registro previsto no caput ndo é exigivel para a constituicdo de 6nus

e gravames regidos por lei especial, inclusive para as situacdes abaixo:
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| — registro de contratos de operacdes financeiras envolvendo veiculos
automotores, conforme a competéncia exclusiva prevista do art. 129-B da
Lei n® 9.503/1997 (Cdédigo de Transito Brasileiro) e 81° do art. 1.361 da Lei
n° 10.406/2002 (Caodigo Civil Brasileiro);

Il — registro e constituicdo de 6nus e gravames sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios, conforme a competéncia exclusiva de entidades

registradoras e depositarios centrais prevista na Lei 12.810/2013,;

JUSTIFICATIVA

A excessiva fragmentacdo e complexidade legislativa no que tocam aos atos de

registros publicos, por vezes, cria um ambiente de inseguranca e ineficiéncia.

Sem perder de vista a seguranca juridica, € imperioso se criar um ambiente
menos burocratico, 4gil e mais econdmico. As relagbes precisam ser simplificadas,
abolindo-se ineficiéncias que possam levar a necessidade de duplos ou até mais

registros para o mesmo ato.

Os tempos indicam neste sentido, ndo restando davidas de que a menor
onerosidade nos registros publicos fomentaria a economia e a eficiéncia das relacées

comerciais.

Trilhando este caminho, a Medida Proviséria n° 1.085/2021 deu nova redacéo ao
artigo 130 da Lei de Registro Publicos, abolindo a necessidade de registro nas
comarcas de domicilio de todos os devedores ou garantidores, simplificando, portanto,

as relacdes e reduzidos 0s custos.

Na mesma linha, o 82° do artigo 129 da Lei de Registro Publicos, em uma
redacdo que, por sua relevancia, merece ser aprimorada, busca elidir a necessidade
do duplo registro, sempre que houver previsdo de registro para 0 mesmo ato em

legislacdo especial.

E, justamente, neste contexto que a legislacédo pode e deve avancar o conceito
do 82° do artigo 129 da Lei de Registro Publicos, de forma a deixar claro dinamicas ja

previstas em legislacdo especial.
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Deve ser considerado, ainda, que o artigo 129 tem alcance limitado para as
serventias de Registro de Titulos e Documentos, convindo que referida ressalva de
competéncia alcance os Registros Publicos de forma geral.

Para tanto, é salutar revisitar a redacdo do §2° do artigo 1° da Lei de Registro
Pulblicos. O artigo 1° diz respeito a Lei de Registros Publicos como um todo e sua
redacdo atual j& tem o objetivo de excepcionar os registros disciplinados por meio de

legislagao especial, a saber: “§ 2° Os demais registros reger-se-ao por leis proprias.”

Entéo, salvo melhor juizo, uma redacdo mais especifica para o § 2°, do artigo 1°,
da Lei de Registro Publicos, seria muito bem-vinda para pacificar a questao da
desnecessidade do duplo registro como regra geral em matéria registral, sempre que

houver previsdo especifica em legislagéo especial.

Por fim, ainda para afastar possiveis interpretacdes sobre a necessidade de
duplo registro, deve ser incluida uma exce¢do para a regra de obrigatoriedade de
registro prevista no artigo 169 da Lei 6.015/73, notadamente em razdo da inclusédo
efetuada pela MP n° 1.085 objeto do item 8 no inciso Il do art. 167 e a jA mencionada

obrigatoriedade prevista no caput do art. 169 quanto a sua pratica pelos registros

imobiliarios.

Sucede que diante da exclusividade para fins de registro de garantia prevista na
Lei n® 12.810/2013, é necessario ressalvar a competéncia das entidades registradoras
e depositarios centrais para o registro de tais garantias, quando se tratar de ativos
financeiros e valores mobiliarios, evitando-se questdes interpretativas que poderiam
provocar conflito de entendimentos, quando ndo uma eventual e indesejada
duplicidade de competéncias, totalmente incompativel com os propésitos facilitadores
e desburocratizantes das disposi¢fes da Medida Proviséria em questéo e da propria
Lei n®12.810/2013.

Nesse contexto, deve ser considerado, ainda, que as operacdes de
financiamento a producdo de empreendimentos imobiliarios tém como uma das
garantias reais os direitos creditérios decorrentes da alienacdo das unidades que
compdem o empreendimento. Na pratica, a garantia do Agente Financiador do
empreendimento imobiliario é representada pelos direitos creditérios relativos a
aquisicdo das unidades do empreendimento por adquirentes finais, também
denominadas “recebiveis”, que sdo cedidas fiduciariamente pelo incorporador a
instituicao financiadora. Tais direitos creditérios (ou recebiveis), uma vez classificados

como ativos financeiros dados em garantia, sdo objeto de registro nas citadas
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entidades registradoras, gravame esse para 0 qual aquelas instituicbes tém

competéncia exclusiva.

Essa sistematica ja foi inclusive objeto de regulagdo pelo Conselho Monetario
Nacional por meio da Resolucdo CMN N° 4,909, de 27 de maio de 2021, que dispbe o
seguinte:

Art. 1° A Resolucéo n° 4.676, de 31 de julho de 2018, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 7°-A Os direitos creditorios recebidos em garantia pelas
instituicdes financeiras e demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil relativos a operacdes de
financiamento para producdo de imoveis devem ser registrados
em sistema de registro operado por entidade registradora de
ativos financeiros.

Paragrafo uUnico. A liberagdo dos recursos relativos aos
financiamentos para producdo de imoéveis somente podera
ocorrer apés a realizacdo do registro de que trata o caput.”
(NR)

Como se Vvé, a obrigatoriedade prevista do caput do artigo 169 é incompativel
inclusive com a dindmica ja estabelecida pela regulagéo infralegal aplicavel ao setor
de financiamento a producéo, sendo oportuno e necessario incluir uma excecao para a

regra de obrigatoriedade de registro prevista no artigo 169 da Lei n° 6.015/73.

Diante de todo o0 exposto, contamos com o0 apoio dos nobres parlamentares para

aprovacgao da presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado
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