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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.085, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2021
(Do Sr. PINHEIRINHO)

Dispde sobre o Sistema Eletronico dos
Registros Publicos - SERP, de que trata o art.
37 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, e
altera a Lei n°® 4.591, de 16 de dezembro de
1964, a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979, a Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de
1994, a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Codigo Civil, a Lei n° 11.977, de 2009,
a Lei n® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, ¢ a
Lein® 13.465, de 11 de julho de 2017.

EMENDA ADITIVA

Aditar o artigo 13 da MP n° 1.085/2021, para alterar o paragrafo unico,
transformando-o em § 1°, e acrescentar os §§ 2° a 3° ao artigo 46 da Lei n° 8.935/1994 —
Estatuto dos Notarios e Registradores, com a seguinte redagao:

“ATE. 46, i

§ 1° Se houver necessidade de serem periciados, o exame deverd ocorrer na
propria sede da serventia, em dia e hora adrede designados, com ciéncia e
autorizacao do seu titular ou mediante decisdo judicial especifica.

§ 2° E defeso aos usuarios do servi¢o, advogados, ou a quaisquer interessados
estranhos a atividade da serventia notarial ou registral, procederem buscas no
acervo, retirar livros ou outros documentos das serventias, ressalvada decisdo

judicial especifica.

§ 3° O acesso as areas privativas da serventia por qualquer pessoa depende de
autoriza¢do do notario ou registrador, a quem compete a responsabilidade pela
guarda, administragdo, organizagdo e conservacgdo do acervo fisico e eletrénico.”

(NR)

JUSTIFICATIVA

Consoante dispde, respectivamente, o art. 30, inciso I e o caput do art. 46 da Lei n°
8.935/1994 (Estatuto dos Notarios e Registradores): “Sao deveres dos notarios e dos oficiais
de registro: I - manter em ordem os livros, papéis e documentos de sua serventia, guardando-
os em locais seguros [...]”; bem como “Os livros, fichas, documentos, papéis, microfilmes e
sistemas de computacdo deverdo permanecer sempre sob a guarda e responsabilidade do
titular de servigo notarial ou de registro, que zelara por sua ordem, seguranga € conservagao.
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Disposicao semelhante ha no art. 24 da Lei n® 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos),
que estabelece que “Os oficiais devem manter em seguranga, permanentemente, os livros e
documentos e respondem pela sua ordem e conservacao”.

Na mesma senda, ainda estabelece o Conselho Nacional de Justica “serem
responsabilidade dos tabelides e registradores publicos a guarda, ordem e conservaciao de
livros, fichas, documentos, papéis, microfilmes e sistemas de computacdo relacionados a
prestacdo dos servigos extrajudiciais correspondentes” (Provimento CNJ n° 50, de
28/09/2015).

Desse modo, podemos concluir que ¢ poder-dever dos Notérios ¢ Registradores a
guarda, conservagdo ¢ manutengdo do acervo da serventia, fisico e eletronico, devendo-se
criar mecanismos de seguranca, redundancia e arquivamento. Ademais, constitui o acervo
fisico da serventia a estrutura da unidade de servigo, os livros, documentos, titulos e papéis
nele arquivados. O mobiliario, os equipamentos, entre outros integram também o acervo
enquanto forem indispensaveis a prestacdo dos servicos notariais e de registro; enquanto
constitui o acervo eletronico, dentre outros programas e ferramentas eletronicas, o sistema de
automagao informatizado, os softwares utilizados para a atividade, o banco de dados, logins
de acesso, senhas digitais etc.

Diante de tudo isso, a presente proposta de emenda visa estabelecer regras para
salvaguardar o acervo fisico e eletronico das serventias notariais e registrais, exigindo que
eventual pericia seja previamente autorizada pelo notario ou registrador (guardido do acervo)
ou ocorra mediante decisdo judicial (art. 5°, inc. XXXV, da CF).

De igual modo, importante também consignar de forma expressa regra de
inviolabilidade da serventia e do acervo, proibindo-se que os usudrios do servigo, advogados
ou quaisquer outros interessados procedam diretamente buscas no acervo, retirem livros ou
outros documentos das serventias, salvo decisdo judicial especifica. Tal regramento, aliés,
estd balizado na melhor doutrina juridica, que estabelece que, como regra geral, os registros
publicos sdo baseados em um sistema de publicidade indireta, mediante a expedicdo de
certiddes.

Conforme nos explica VITOR FREDERICO KUMPEL (Tratado Notarial e
Registral: Oficio de Registro de Imoveis, v.5, tomo I, Sdo Paulo: YK, 2020), “O acervo das
serventias extrajudiciais ostenta natureza publica, e por isso 0 acesso as informagdes nele
contidas ¢ garantido a todos. No ambito registral, o vocabulo ‘publicidade’ significa
justamente ‘tornar publico’ ou ‘colocar a disposicdo do publico’ informagdes de
determinados fatos constantes do acervo registral. Trata-se da propria esséncia do servico
publico delegado, tal como se infere do art. 236, caput, da Constitui¢ao Federal de 1988, bem
como do art. 1° da Lei 8.935/1994”.

Todavia, o fato de o acervo ser publico nao significa necessariamente que deva estar
acessivel a qualquer pessoa. De fato, apenas as informagdes, € ndo os livros que as contém,
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estdo ao alcance de todos, e tais informagdes sdo, em regra, disponibilizadas de modo
indireto: por meio das certiddes. Dai dizer que a publicidade nos registros publicos €, em
regra, indireta, ou seja, se materializa pela emissdo de certiddo ou prestacdo verbal ou
eletronica de informagao, na forma legal (art. 16 da Lei n® 6.015/1973). Os usuarios, portanto,
ndo tém acesso direto, em tese, aos livros, fichas e as matriculas da unidade nem tampouco ao
acervo eletronico (excec¢do: art. 24 da Lei n® 6.766/1979 e art. 32, § 4°, da Lei n® 4.591/1964,
que autorizam o exame dos documentos integrantes dos processos de registros de loteamentos
e de incorporagao imobiliaria).

Assim sendo, a lei organica do notariado ¢ da registratura deve também estabelecer,
de forma expressa, que o acesso as areas privativas da serventia (sala de arquivo, ambiente
privativo dos funcionarios, gabinete do delegatério, etc.) por qualquer pessoa depende de
autorizacdo do notdrio ou registrador, a quem compete a responsabilidade pela guarda,
administracao, organizagdo e conservacao do acervo fisico e eletronico.

Por fim, frise-se que a presente proposta possui total pertinéncia tematica com a
Medida Provisoria n® 1.085/2021, de modo a estar relacionada diretamente com o assunto € o
conteudo tratado na aludida legislacao editada. Isso porque a medida proviséria em espeque,
além de regulamentar os servigos notariais e registrais eletronicos compartilhados, também
modifica substancialmente diversos procedimentos registrais previstos na Lei de Registros
Publicos (Lei n° 6.015/1973), bem como promove importantes alteracdes na Lei dos Notarios
e Registradores (Lei n° 8.935/1994) e na legislacdo especial para, nos termos da Exposi¢do de
Motivos encaminhada pela Presidéncia da Republica, promover “a desburocratizacdo do
registro; [...] a recuperacdo econOmica do pais; [...] a padronizagdo dos procedimentos
registrais, bem como a possibilidade de sua prestacdo de forma remota com ganhos de
produtividade para todos os usudrios; [...]Jalteragdes nas Leis n°® 8.935, de 18 de novembro de
1994, para incluir como dever do notario e do registrador a aceitagdo de meios eletronicos de
pagamento em geral e n° 13.097, de 19 de janeiro de 2015, para atualizar a mengado ao Cddigo
de Processo Civil - Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 e reforcar o principio da
concentragio de atos na matricula do imével.” (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, EMI n°
169/2021 ME SG MJSP, Brasilia: 19 nov. 2021).

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo da presente
proposta.

Sala da Comissao, em 02 de fevereiro de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
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