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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.085, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2021
(Do Sr. PINHEIRINHO)

Dispde sobre o Sistema Eletronico dos
Registros Publicos - SERP, de que trata o art.
37 da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e
altera a Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de
1964, a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979, a Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de
1994, a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Cdodigo Civil, a Lei n° 11.977, de 2009,
a Lei n® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, ¢ a
Lein® 13.465, de 11 de julho de 2017.
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EMENDA ADITIVA

Aditar o artigo 13 da MP n°® 1.085/2021, para modificar o inciso I do caput e
acrescentar os incisos III a XVIII do caput e §§ 1° a 7° ao artigo 29 da Lei n° 8.935/1994 —
Estatuto dos Notarios e Registradores, com a seguinte redagao:

CATE 29,

I - exercer opgao, nos casos de desmembramento, desdobramento ou desanexacao
de sua serventia, situacdes as quais somente poderdo ocorrer mediante estudo
técnico de viabilidade econdmico-financeira, de fluxo de processos e do sistema
de gestao do seu titular, mediante aprovacao de lei estadual, nos estados, e de lei
federal, no Distrito Federal;

IIT — exercer sua fungdo publica e promover a organizacao de sua serventia com
autonomia juridica, administrativa, funcional, financeira, técnica e operacional,
observado o disposto nesta Lei;

IV — exercer, com liberdade, a profissao;

V — ndo sofrer sangdo pelo exercicio regular da sua fun¢do publica nem pelas
opinides e interpretagdes juridicas adotadas e fundamentadas;

VI — a inviolabilidade de seu cartério ou local de trabalho, bem como de seus
instrumentos de trabalho, de seu acervo, de sua correspondéncia escrita,
eletronica, telefonica e telematica, desde que relativas ao exercicio do notariado
ou dos registros publicos, na forma da Constituicao e da lei;

VII - ter a presenga de representante de seu conselho de classe previsto em lei,
quando preso em flagrante, por motivo ligado ao exercicio do notariado ou dos
registros publicos, para lavratura do auto respectivo, sob pena de nulidade e, nos
demais casos, a comunica¢do expressa a respectiva seccional do conselho de
classe;
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VIII - ndo ser recolhido preso, antes de sentenca transitada em julgado, sendo em
sala de Estado Maior, com instalagdes e comodidades condignas, e, na sua falta,
em prisdo domiciliar;

IX - ser publicamente desagravado, quando ofendido no exercicio da profissao ou
em razao dela;

X - usar os simbolos privativos da profissdo de notario e registrador;

XI - recusar-se a depor como testemunha em processo no qual funcionou ou deva
funcionar, ou sobre fato relacionado com pessoa de quem seja ou foi notario ou
registrador, quando o fato constitua sigilo profissional;

XII — deduzir do imposto de renda as despesas ordindrias e extraordinérias do
servigo notarial e registral, decorrentes de imposi¢do por regulamento ou ato
normativo dos respectivos 6rgaos fiscalizadores, bem como aquelas previstas na
legislagdo tributaria;

XIII - ser equiparados a pessoas juridicas para fins exclusivamente tributarios e,
havendo previsdo na legislagao de regé€ncia, optar pelo enquadramento no regime
do Simples Nacional, observados os requisitos previstos na Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006;

XIV — receber indenizacao financeira pelos atos gratuitos praticados, decorrentes
de isencdo, imunidade ou outra forma de gratuidade, nos termos da lei;
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XV — ter garantida a inviolabilidade do acervo fisico e eletronico, bem como do
espago fisico da serventia;

XVI — organizar o seu trabalho e de seus empregados e prestadores de servigo
diretos ou terceirizados em regime presencial, de teletrabalho ou misto, garantida
a continuidade e a regularidade dos servigos presenciais e eletronicos;

XVII — ter a identificacdo civil atestada oficialmente por meio de carteira de
identidade profissional com fé publica em todo o territério nacional, expedida
pelo respectivo conselho profissional previsto em lei;

XVIII — ter acesso direto aos processos judiciais e administrativos eletronicos,
exceto aqueles com sigilo de justica, para fins de consulta e peticionamento na
realizacdo dos servigos notariais e registrais.

§ 1° O desmembramento, desdobro e a desanexacdo de que trata o inciso I do
caput deste artigo dependerda de justa causa, devidamente fundamentada pela
autoridade judiciaria, e ndo poderd ocorrer enquanto ndo houver vacancia da
delegagdo da serventia, ressalvado reconhecimento em procedimento
administrativo ou judicial de comprovada insuficiéncia na prestacdo do servigo
pela serventia existente, respeitado direito ao contraditorio e a ampla defesa;

§ 2° E assegurado aos notarios e registradores o direito de integrarem conselho
profissional previsto em lei, inclusive em suas subsecdes e seccionais, bem como
a diretoria de suas entidades representativas de ambito nacional, dos Estados e do
Distrito Federal, e de se ausentarem da serventia ou se licenciarem sem prejuizo
dos direitos inerentes a delegag¢do enquanto perdurar o mandato.

§ 3° O notario e o registrador tém imunidade profissional, nao constituindo injuria
ou difamagdo puniveis qualquer manifestacdo de sua parte, no exercicio de sua
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atividade, na esfera administrativa ou judicial, sem prejuizo das sancdes
disciplinares perante seu conselho de classe, pelos excessos que cometer.

§ 4° O notario e o registrador somente poderdo ser presos em flagrante, por
motivo de exercicio da profissdo, em caso de crime inafiangavel, observado o
disposto no inciso VII deste artigo.

§ 5° No caso de ofensa a inscrito no respectivo conselho profissional previsto em
lei, no exercicio da profissdo ou de cargo ou fun¢do de 6rgao deste, o conselho
competente deve promover o desagravo publico do ofendido, sem prejuizo da
responsabilidade criminal em que incorrer o infrator.

§ 6° E assegurado o porte de arma de fogo aos notarios e registradores que atuem
em areas de conflitos fundidrios, bem como aqueles que, por outros motivos,
demonstrem ter a sua incolumidade fisica ou de sua familia em perigo.

§ 7°. O acesso aos processos judiciais eletronicos, na forma do inciso XVII do
caput deste artigo, sera regulamento pelo Conselho Nacional de Justi¢a.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A proposta de emenda tem por finalidade explicitar os direitos inerentes ao notariado
e a registratura, vez que a MP n° 1.085, de forma bastante abrangente, tratou até mesmo dos
deveres desses profissionais do direito e alterou a Lei n° 8.935/1994 e a legislag¢do especial
para disciplinar aspectos importantes do regime juridico dos notarios e registradores.

A atividade do notariado e dos registros publicos, com assento constitucional (art. 236
da CF), encontra seu exercicio regulamentado pelo Estatuto dos Notérios e Registradores (Lei
n°® 8.935/1994). Para que seja possivel o cumprimento do mandamento constitucional do
exercicio de um notariado e uma registratura livres e plenas, a legislacdo ordinaria brasileira
deve assegurar aos notdrios e registradores diversas prerrogativas e direitos a fim de
instrumentaliza-las. A inviolabilidade do notario e do registrador, aqui considerados o seu
cartorio ou local de atuagdo, bem como de seus instrumentos de trabalho e meios de
comunicagdo, constitui prerrogativa fundamental, determinante para o efetivo exercicio de
seu mister. Isso porque visa salvaguardar informagdes de clientes e preservar a confiabilidade
e seguranca que deve permear ndo so essa relagao, mas toda a sociedade, a luz dos direitos e
garantias fundamentais encartadas na Constitui¢do Federal, em seu artigo 5 °, incisos X, XII e
XIII.

Veja-se que ao notario e registrador, como conselheiros juridicos dos cidadaos, ¢
imposto o dever de sigilo sobre as informagdes obtidas em razdo de seu exercicio
profissional. Trata-se de um dever a ele inerente, que transcende a relacdo instituida entre
usuario e agente delegado e assume natureza publica, visto que atrelado a atribuicao
constitucional de mola propulsora de realizacao e administragao da Justica, mormente para
assegurar a plenitude do direito a seguranga juridica e privacidade. E ndo se esgota ai: estd
enlacado ao direito a intimidade, vida privada, honra e imagem de todos aqueles que sao
atendidos pelos servicos publicos extrajudiciais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pinheirinho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221895242500

CD/22189.52425-00



Deve ser exigida a presenga de um representante do conselho profissional dos notarios
e registradores, conforme constituido em lei, para a lavratura do auto da prisdao em flagrante,
sob pena de nulidade do auto, sem descuidar da observancia de todos os demais pressupostos
e requisitos para a sua lavratura. A presenca do representante do Conselho na lavratura do
auto respectivo tem a especial finalidade de aferir a legalidade da prisdo, a relagdo do fato
com o exercicio do notariado ou da registratura e, no caso de ndo serem concedidas as
medidas liberatdrias (com o advento da Lei n. 12.403/2011), a garantia da observancia das
condig¢des legais para a restricao provisoria de sua liberdade.

De seu turno, também ¢ indispensavel inicialmente ponderar que as prerrogativas dos
notarios e registradores devem permitir o livre exercicio do muinus publico, salvaguardando a
independéncia e a liberdade profissional. O notariado e a registratura sem o jugo de
intervengdes de qualquer natureza possui relevancia imensuravel as liberdades e a seguranca
juridica. Ao assim atuar, o tabelido e o oficial de registro colocam-se na linha de frente do
Estado de Direito, militando contra interesses das mais diversas naturezas e qualificagoes,
opondo-se, irremediavelmente, contra poderes e poderosos, qualificando titulos, deferindo e
indeferindo pedido, fiscalizando o direito, denunciando ilicitudes, autoritarismos e malfeitos.
Por esse motivo e dada sua condi¢do de autoridade estatal, compreendendo os riscos da
atividade, ndo deve ser recolhido preso, antes de sentenca transitada em julgado, sendo em
sala de Estado Maior, com instalacdes e comodidades condignas, e, na sua falta, em prisao
domiciliar.

Frise-se, ainda, que o notariado e a registratura devem ser exercidos com destemor,
com liberdade, independéncia, dignidade e respeito. Nao simplesmente porque tal condi¢do
deve ser garantida pelo Estado. Mas sim porquanto ¢ de fundamental importancia a protegao
legal destes profissionais. Ressaltamos isto porque sabemos que os notarios e registradores,
assim como ocorre na advocacia, por exemplo, sofrem constantes ataques. Assim, ainda que
se mudem as normas e o Estado de Direito venha a ruir, e ndo houver protecao legal alguma,
a delegacdo publica deve ser exercida com liberdade, independéncia, dignidade e respeito.
Com este norte ¢ que falamos da necessidade de se prever em favor dos agentes delegados o
instituto do desagravo publico, quando ofendido no exercicio da profissdo ou em razdo dela.

Outra prerrogativa que deve ser inerente ao exercicio da funcdo tabelioa e registral ¢
de que somente os profissionais que possuam a delegagdo publica podem utilizar os simbolos
privativos da profissdo de notario e registrador, como forma de identificagdo funcional e
padronizagdo da atividade perante o publico.

O notario e o registrador publico devem ter expresso em lei o direito de recusar-se a
depor como testemunha em qualquer processo que tenha o dever de manter o sigilo
profissional ou tenha funcionado, em razao de seu oficio, como conselheiro. A recusa em
prestar depoimento como testemunha refere-se a fatos a respeito dos quais o delegatario deve
guardar segredo em razao das fungdes desempenhadas causas, ndo abarcando outros fatos
sem relagdo com esse métier. Portanto, a recusa testemunhal deve ser uma prerrogativa
sxpressa da delegacdo notarial e registral.
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O estabelecimento, de forma expressa na lei, de que ndo pode o oficial de registro ou
tabelido sofrer sancdo pelo exercicio regular de sua fun¢do publica e interpretagdo juridica ¢é
desdobramento logico da autonomia juridica e funcional que estes profissionais do direito
devem ter. Infelizmente, ainda ¢ comum que autoridades judiciais apresentem mandados
judiciais que sdo qualificados negativamente, por faltarem requisitos formais, e acabam sendo
objeto de determinagdo “sob pena de prisdo” ou abertura de processo administrativo ou
criminal por peculato ou outros crimes, mesmo quando os atos sdo realizados no estrito
cumprimento do dever legal.

A possibilidade de dedugdo do imposto de renda das despesas realizadas mediante
determinagdes normativas dos orgdos judiciais fiscalizadores também deve ser um direito
inerente a profissdo, que, diferentemente do que ocorre com quaisquer outras atividades
empresariais, tém um alto grau de fiscalizacdo e notadamente de determinacdo de
investimentos, inclusive extra legem, os quais embora adquiridos ou patrocinados com
dinheiro do delegatério, passam a fazer parte do acervo da serventia (e ndo do patrimonio
pessoal do delegatario), motivo pelo qual devem ser reconhecidos os direitos de dedugdo
legal no imposto de renda.

De outro giro, os servicos notariais e registrais sdo atividades sui generis, visto que a
atividade ¢ exercida em carater privado por delegacdo do Poder Publico. Os notarios e
registradores sdo remunerados pelos emolumentos devidos em razdo dos atos praticados e
contribuem para a arrecadagdo tributdria de todos os entes federativos, visto que: i) os
emolumentos possuem natureza juridica de taxa de competéncia dos Estados; ii) os servigos
sdo objeto de imposto sobre servicos de competéncia municipal; iii) a renda arrecada € objeto
de imposto de renda de competéncia da Unido. Ocorre que, atualmente, hd uma grande
incongruéncia na tributacdo da atividade, visto que ora sdo tributados como pessoa fisica
(como ocorre com o imposto de renda) ora como pessoa juridica (a exemplo do imposto
sobre servigos). Deste modo, hd uma alta quebra de isonomia quando comparada a tributagao
que ocorre sobre microempresas € empresas de pequeno porte cujo enquadramento da-se com
base em um limite de receita bruta auferida no periodo de doze meses. Com efeito, ¢é
necessario corrigir a supramencionada distor¢ao para que os notarios e registradores para fins
tributarios possam ser equiparados a pessoas juridicas (sob todos as formas de tributagdo, e
ndo apenas quando conveniente ao Fisco), bem como para que os delegatarios que possuam
receita bruta anual ndo superior ao teto previsto para o enquadramento no Simples Nacional
gozem do mesmo tratamento diferenciado e favorecido que atualmente ¢ dispensado as
microempresas € empresas de pequeno porte. Neste vi€s, esta emenda prevé como direito dos
notarios e registradores a inclusdo dos servicos notariais e registrais dentre os elencaveis a
adesdo ao Simples Nacional.

Outro importante direito dos notarios e registradores deve ser o reconhecimento do
direito a indenizagao pelos atos gratuitos, vez que a atividade ¢ realizada sob a forma privada,
nao se podendo exigir do delegatario que arque com os custos da atividade sem a devida
contraprestacao.
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Ainda, a gestdo administrativa, financeira e contdbil das serventias ¢ de
responsabilidade dos notédrios e registradores, sendo imperioso estabelecer, de forma
expressa, que ¢ direito destes a melhor organizagdo estrutural e dos seus recursos humanos,
para fins de continuidade e regularidade dos servigos notariais e registrais, sob a forma
presencial ou eletronica. Por esse motivo, salutar a expressa regulamentacdo do tema,
deixando claro a possibilidade do uso da tecnologia para alcangar os objetivos da atividade
delegada, por meio presencial, de teletrabalho ou misto.

De igual modo, deve ser direito expresso dos delegatarios dos servigos extrajudiciais a
possibilidade de identificagdo civil por carteira de identidade funcional, nos termos do art. 2°,
inc. V, da Lei n° 12.037/2009. Com esse fito, este projeto busca estabelecer que o documento
de identidade de notario e de registrador, bem como de seus escreventes, sera expedido pelo
conselho de classe previsto em lei. E importante que essa identidade seja expedida para que
os exercentes da atividade possam ser devidamente identificados e comprovar sua fé publica
e o efetivo exercicio na atividade notarial e registral.

Outrossim, fundamental também viabilizar o acesso direto destes profissionais aos
processos judiciais e administrativos eletronicos, observadas as restrigdes de sigilo de justica,
conforme for regulamentado pelo CNJ.

Por derradeiro, frise-se também que deve ser assegurado porte de arma de fogo aos
agentes delegados, especialmente aqueles que atuam em dareas de grilagem de terras ou em
que haja risco a incolumidade fisica. Tal direito segue a mesma sistematica adotada por
outras institui¢cdes, como a magistratura e o Ministério Publico.

Por fim, frise-se que a presente proposta possui total pertinéncia tematica com a
Medida Provisoria n® 1.085/2021, de modo a estar relacionada diretamente com o assunto € o
conteudo tratado na aludida legislacdo editada. Isso porque a medida provisoria em espeque,
além de regulamentar os servigos notariais e registrais eletronicos compartilhados, também
modifica substancialmente diversos procedimentos registrais previstos na Lei de Registros
Publicos (Lei n° 6.015/1973), bem como promove importantes alteracdes na Lei dos Notarios
e Registradores (Lei n° 8.935/1994) e na legislacdo especial para, nos termos da Exposi¢ao de
Motivos encaminhada pela Presidéncia da Republica, promover “a desburocratiza¢do do
registro; [...] a recuperacdo econOmica do pais; [...] a padronizagdo dos procedimentos
registrais, bem como a possibilidade de sua prestagdo de forma remota com ganhos de
produtividade para todos os usudrios; [...]alteragdes nas Leis n® 8.935, de 18 de novembro de
1994, para incluir como dever do notario e do registrador a aceitacdo de meios eletronicos de
pagamento em geral e n° 13.097, de 19 de janeiro de 2015, para atualizar a mengdo ao Cddigo
de Processo Civil - Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 e reforcar o principio da
concentracido de atos na matricula do imével.” (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, EMI n°
169/2021 ME SG MISP, Brasilia: 19 nov. 2021).
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Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao da presente
proposta.

Sala da Comissao, em 02 de fevereiro de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
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