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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.085, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2021
(Do Sr. PINHEIRINHO)

Dispde sobre o Sistema Eletronico dos
Registros Publicos - SERP, de que trata o art.
37 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, e
altera a Lei n°® 4.591, de 16 de dezembro de
1964, a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979, a Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de
1994, a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Codigo Civil, a Lei n° 11.977, de 2009,
a Lei n® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, ¢ a
Lein® 13.465, de 11 de julho de 2017.
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EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA

Modificar e aditar o artigo 13 da MP n° 1.085/202, para alterar os incisos III e IV do
art. 5° e acrescentar os §§ 1° a 8° ao referido artigo da Lei n® 8.935/1994 — Estatuto dos
Notarios e Registradores, com a seguinte redagao:

§ 1° Os servigos notariais e de registro somente poderdo ser prestados em
serventias criadas e organizadas por lei do Estado ou, no Distrito Federal, por lei
federal, observados os critérios e as normas estabelecidas nesta Lei.

§ 2° As serventias notariais e de registro terdo denominagdo conforme suas
atividades especificas, precedidas de indicativo numérico, quando houver mais de
uma serventia de mesma especialidade, respeitada a ordem de criacdo de cada
uma delas, seguidos pelo nome do respectivo municipio-sede ou do distrito de sua
circunscrigao.

§ 3° As denominagdes ‘“‘cartério”, ‘‘serventia”, ‘“‘serventia extrajudicial”,
“serventia notarial”, “serventia registral”, “tabelionato”, “oficio de registro”,
“oficio de notas” e “oficio de protesto”, sao de uso exclusivo dos delegatarios da
atividade notarial e de registro, e, conforme o caso, do poder publico, vedada a
utilizag¢ao por pessoa natural ou juridica, ainda que de carater individual.

§ 4° E obrigatorio o uso, pelos servigos notariais ¢ de registro, do Brasio de
Armas Nacionais nos documentos e papéis que expedirem e nas placas
indicativas da serventia.
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§ 5° E vedado o uso de designagdes privativas do Poder Judiciario ou de outro
poder, bem como de simbolos de Tribunais.

§ 6° As serventias notariais e de registro poderdo utilizar-se, conjuntamente com a
denominacdo prevista neste artigo, de logotipo proprio e de nome fantasia, desde
que a denominacao desta seja precedida da palavra “Cartorio” e do sobrenome do
titular, vedada a utilizagdo de nome fantasia que ndo observe este padrao.

§ 7° Quando houver acumulagao de fungdes, o titular dos servigos notariais ou de
registros publicos adotard a denominag¢do daquelas que lhe forem proprias,
observada a ordem do caput deste artigo.

§ 8 A funcdo de notario e registrador é privativa de bacharel em Direito,
devendo-lhe ser dispensado a mesma forma de tratamento protocolar que recebem
os magistrados, os membros da Defensoria Publica e do Ministério Publico.”
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JUSTIFICATIVA

No que tange ao § 1° do art. 5°, visa a presente emenda adequar a reda¢do do
mencionado dispositivo a Constitui¢io Federal. E que, em matéria de Organizagio Judiciaria
do Distrito Federal, a competéncia para legislar ¢ do Congresso Nacional, € ndo da Camara
Legislativa do Distrito Federal.

De fato, toda a organizacdo das serventias extrajudiciais brasileiras ¢ regida, em cada
unidade federativa, pelas chamadas “Leis de Organiza¢ao Judiciaria”. Em que pese essa
organiza¢ao nao seja propriamente “judiciaria”, mas sim “extrajudiciaria”, a criagdo, extingao
e modificacdo dos cartérios sdo organizados sistematicamente de acordo com a lei cria,
extingue e modifica as comarcas da Justica Estadual. Assim sendo, nos parece salutar a
alteracdo legislativa para deixar claro que a organizagdo judicial e — igualmente — a
organizagdo dos servigos extrajudiciais, no Distrito Federal, competem a legisla¢do federal,
conforme prevé a Constituicdo Federal em seu art. 22, XVII c/c art. 48, IX. Nos Estados, a
organizag¢do judicidria € regida por lei estadual, de iniciativa do Tribunal de Justiga (art. 125,
§ 1°, da CF/88). Por analogia, no DF, a iniciativa de lei federal serd do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios — TIDFT.

O § 2° do art. 5° vem apenas a estabelecer uma regra de nomeacdo das serventias,
desenvolvendo a regra de que cada cartorio tem de ser nomeado de acordo com sua atribui¢ao
especifica. Assim, por exemplo, um Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais ndo pode
ter designagao diversa.

Do mesmo modo, entendemos que com a aplicacdo da lei ndao serd possivel fazer
designagdes genéricas, como por exemplo, ocorre no Estado da Bahia, onde existem cartérios
com atribuicdes de Tabelionatos de Notas cumulados com Registros Civil das Pessoas
Naturais, bem como Tabelionatos de Notas cumulados com Tabelionatos de Protesto de
Titulos, cuja nomenclatura prevista na lei de organizagado judiciaria e, em geral, nas fachadas

das serventias, ¢ “Registro Civil com Fun¢des Notariais” ou “Tabelionato de Notas com
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Funcgdes de Protesto”, o que acaba confundindo os usuarios do servigo, dada a utilizagao de
nomenclaturas estaduais em desacordo com a prevista na lei federal.

A mesma légica deve se aplicar nas nomenclaturas dos cartorios de Sao Paulo, onde ¢
comum termos um “Registro de Imoveis e anexos”, sem discriminar quais as atribuigdes
notariais e/ou registrais dos ditos “anexos”. Algo semelhante ocorre em Santa Catarina, em
que as normas locais prescrevem a existéncia de uma serventia chamada “escrivania de paz”
(atribuicdo de tabelionato de notas e registro civil das pessoas naturais), cuja nomenclatura
ndo tem qualquer relacdo com a norma que regulamenta os cartdrios a nivel nacional, a Lei n°
8.935/1994. Veja-se que a emenda ndo tem por finalidade desprezar as nomenclaturas
historicas e regionais, mas determinar que se utilize as nomenclaturas padrdes a nivel
nacional de forma destacada e uniforme.

Ainda, entendemos que a norma, uma vez que disciplina a nomenclatura especifica de
cada um dos profissionais responsaveis pelos servi¢os notariais e registrais, veda a utilizacao
de terminologias diversas daquelas previstas em lei. Assim, nominar um “Oficio de Registro
de Imoveis” de “Registro de Imoveis e Hipotecas” (como ocorre na Bahia) ou de “Registro
Geral de Imoveis” (como ocorre no Rio de Janeiro), vai de encontro com a finalidade de
padronizagdo nacional da norma. Ainda que as nomenclaturas adotadas sejam historicas e
costumeiras, ndo encontram respaldo na legislagdo federal vigente, regulamentadora da
matéria.

De outra banda, a proposta de emenda impde a designagao de indicativo numérico das
serventias extrajudiciais, na respectiva ordem de criagdo de cada uma delas. Isso porquanto ¢
razoavel entender pela obrigatoriedade de designacao numérica das serventias quando houver
mais de uma unidade de servigo extrajudicial com a mesma atribuicdo dentro da mesma
localidade.

De sua vez, o § 3° do art. 5° estabelece o uso privativo dos delegatarios de notas e de
registros publicos, bem como do poder publico, o uso das denominagdes ‘“cartdrio”,
“serventia”, “tabelionato”, “oficio de registro”, “oficio de notas” ou “oficio de protesto”. A
referida regra visa afastar a possibilidade de que despachantes, corretores ou intermediarios,
valendo-se destas nomenclaturas possam levar a erro os respectivos consumidores, dando
aparéncia de estarem prestando um servico publico, quando na verdade estdo prestando
servigos de intermediadores ou procuradores das partes. Tal situacdo ¢ comum, uma vez que
muitas pessoas leigas e sem experiéncia no trato de questdes juridicas desconhecem muitas
vezes as atribui¢des das serventias extrajudiciais e acabam tendo dificuldade de buscar
“diretamente na fonte” os servigos pretendidos. A alterag¢do a nivel federal vem a acompanhar
diversas leis estaduais que ja estipularam a proibicdo de nomenclaturas atinentes aos
cartorios.

A vedagdo a esse uso indiscriminado de nomes que podem levar a erro o consumidor
em relagdo aos servicos das serventias extrajudiciais € que € objeto da norma. Para se ter
alguns exemplos de empresas que utilizam da nomenclatura cartério podemos citar as
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seguintes: “Cartério Fécil”, Cartério Postal”, “Cartério Expresso”, “Cartoério na Mao”,
“Cartorio 24 Horas”, “Cartorios no Brasil”, “Cartorios com Vocé”, “Cartorio Mais” etc.

Vale frisar que um estudo do Registro Civil Nacional (ARPEN/BR), verificou que o
uso de “atravessadores” pode tornar o custo pelo servigo extrajudicial até quase dez vezes
maior do que se tivesse sido realizado diretamente em cartorio. Conforme o referido estudo, o
custo médio nacional em 2018 da certiddo de registro civil é de R$ 31,26, enquanto que o
menor valor por meio de utilizagdo dos servigos de despachante era de R$ 110,00 e o maior
valor de R$ 280,00. Em outras palavras, a atuacdo destes profissionais intermediadores €
valida e muitas vezes importante. No entanto, ndo se pode admitir que se utilizem de
nomenclaturas privativas dos servigos publicos delegados induzindo os usuarios do servigo
em erro.

Assim sendo, nos parece crucial o texto da norma, que tem carater notadamente
protetivo aos consumidores, bem como vai ao encontro do interesse publico de eficiéncia na
prestacao dos servigcos publicos.

De outra banda, o § 4° do art. 5° estabelece como obrigatério o uso, pelos servigos de
notas e de registros, das Armas Nacionais nos documentos e papéis que expedirem e nas
placas indicativas da serventia.

A norma tem importante viés pratico e permite ao cidaddo a imediata compreensdo da
validade e da importancia do documento, decorrente do uso de simbolo da Republica
Federativa do Brasil, bem como assegura uma possivel padronizacdo a nivel nacional,
especialmente se pensarmos na possibilidade de criagdo de um Manual de Identificagao
Visual a ser regulamentado.

De outro lado, importante ressaltar que as serventias extrajudiciais sdo tdo somente
fiscalizadas pelo Poder Judiciario, mas ndo tem vinculo de subordinacdo ou hierarquia com
este, sendo organismos autonomos nao vinculados ou subordinados a nenhum dos Poderes da
Unido, dos Estados ou dos Municipios. Outrossim, também ndo sdo orgdo inerentes a
estrutura do Poder Judiciario ou de quaisquer outros poderes, motivo pelo qual ndo devem
utilizar-se de brasdo proprio de outros poderes, especialmente brasdo dos Tribunais de
Justiga. Eis a importancia do disposto no § 5° do art. 5°, ora proposto.

Outro ponto importante estd contido no § 6° do art. 5°, tratando da utilizagdo de
“nomes fantasia”, muito comuns e notadamente importantes nas serventias notariais e
registrais, cuja atividade do delegatario, embora constitua fungdo publica, sdo exercidas em
carater privado. Assim sendo, o projeto perde importante oportunidade para regulamentar a
matéria, ainda que trazendo regras genéricas. Por tal motivo, sugerimos a regulamentacao da
matéria no seguinte sentido.

Por fim, as atividades juridicas, como soi ser, assim como o ¢ a fungdo exercida por
notarios e registradores, profissionais do direito dotados de fé publica, devem ter igual
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tratamento dentro do d&mbito profissional. O ingresso na delegacdo notarial e registral se da
mediante concurso publico de provas e titulos, por meio da comprovag¢do de conhecimento
por bacharel em direito, cujo servigo prestado ¢ essencialmente juridico e de alta técnica.

No seu ministério, o tabelido e o oficial de registro, observadas as respectivas
competéncias/atribui¢des e os limites da lei, t€ém direito ou poder de ordenar, de decidir, de
atuar, de se fazer obedecer em relagcdo aos procedimentos extrajudiciais que presidem. A essa
autoridade estatal deve-se dar o devido tratamento, igualitdrio com outras carreiras juridicas,
assim como fora realizado quando da publicacdo da Lei n° 12.830/2013, que deferiu
semelhante redacao em favor dos delegados de policia (art. 23).

Neste sentido, propomos a redacdo do § 8° a fim de garantir tratamento protocolar
igualitario aos notarios e registradores com membros de outras carreiras juridicas, tais como a
magistratura, o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Por fim, frise-se que a presente proposta possui total pertinéncia tematica com a
Medida Provisoria n® 1.085/2021, de modo a estar relacionada diretamente com o assunto € o
conteudo tratado na aludida legislacao editada. Isso porque a medida proviséria em espeque,
além de regulamentar os servigos notariais e registrais eletronicos compartilhados, também
modifica substancialmente diversos procedimentos registrais previstos na Lei de Registros
Publicos (Lei n° 6.015/1973), bem como promove importantes alteracdes na Lei dos Notarios
e Registradores (Lei n° 8.935/1994) e na legislacdo especial para, nos termos da Exposi¢do de
Motivos encaminhada pela Presidéncia da Republica, promover “a desburocratizacdo do
registro; [...] a recuperacdo econOmica do pais; [...] a padronizagdo dos procedimentos
registrais, bem como a possibilidade de sua prestacdo de forma remota com ganhos de
produtividade para todos os usudrios; [...]Jalteragdes nas Leis n°® 8.935, de 18 de novembro de
1994, para incluir como dever do notario e do registrador a aceitagdo de meios eletronicos de
pagamento em geral e n° 13.097, de 19 de janeiro de 2015, para atualizar a mengado ao Cddigo
de Processo Civil - Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 e reforcar o principio da
concentragio de atos na matricula do imével.” (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, EMI n°
169/2021 ME SG MJSP, Brasilia: 19 nov. 2021).

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo da presente

proposta.
Sala da Comissdo, em 02 de fevereiro de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
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