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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.085, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2021
(Do Sr. PINHEIRINHO)

Dispde sobre o Sistema Eletronico dos
Registros Publicos - SERP, de que trata o art.
37 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, e
altera a Lei n°® 4.591, de 16 de dezembro de
1964, a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979, a Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de
1994, a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Codigo Civil, a Lei n° 11.977, de 2009,
a Lei n® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, ¢ a
Lein® 13.465, de 11 de julho de 2017.

EMENDA ADITIVA

Aditar o artigo 13 da MP n° 1.085/2021, para acrescentar os §§ 1°, 2° e 3° ao artigo 13
na Lei n°® 8.935/1994 — Estatuto dos Notarios e Registradores, com a seguinte redagao:

ATt 130

§ 1° Aplica-se aos oficios de registro distribuicdo o disposto no paragrafo tnico
do art. 7° da Lei n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997, ficando extinta a serventia

quando da vacancia da delegacao.

§ 2° E vedado exigir distribui¢do de titulos ou documentos de divida nas
localidades em que houver um unico tabelionato de protesto competente.

§ 3° Nao sera exigida nenhuma obrigacao acessoria dos notarios e registradores
ou dos usuarios do servico de encaminhamento de atos notariais e registrais, ou
de dados ou informagdes referentes aos referidos atos, para quaisquer oficios de
registro de distribui¢do ou distribuidores extrajudiciais.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n® 1.085/2021 tem por finalidade justamente modernizar e
desburocratizar a atividade notarial e registral, imprimindo os servigos eletronicos como meio
de maior alcance e celeridade aos usudrios das serventias extrajudiciais. Atualmente, os
servicos eletronicos podem ser realizados diretamente por centrais de servigos eletronicos
compartilhados, sejam geridas pelas entidades de classe dos notérios e registradores ou por

uma pessoa juridica de direito privado com fun¢do de operador nacional dos servigos de
registro eletronico, conforme previsto no art. 37 da Lei n° 11.977/2009 e no art. 76 da Lei n°

13.465/2017.
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Os oficios de registro de distribuicdo tratam-se de serventias que tem por desiderato
unicamente fazer a triagem e o encaminhamento de titulos e documentos para as respectivas
serventias que realizariam determinados servicos extrajudiciais.

De forma pontual no ordenamento juridico brasileiro, ainda ha necessidade e previsao
na legislagdo federal de distribui¢do apenas em relagdo aos Tabelionatos de Protesto que se
situem na mesma localidade. Conforme preceitua a Lei n® 9.492/1997 (Lei do Protesto): “Art.
7° Os titulos e documentos de divida destinados a protesto somente estardo sujeitos a prévia
distribui¢do obrigatéria nas localidades onde houver mais de um Tabelionato de Protesto de
Titulos. Paragrafo tnico. Onde houver mais de um Tabelionato de Protesto de Titulos, a
distribuicdo sera feita por um Servigo instalado e mantido pelos proprios Tabelionatos,
salvo se ja existir Oficio Distribuidor organizado antes da promulgacao desta Lei”. Em outras
palavras, a lei federal é expressa, desde 1997, a estabelecer que os Tabelides de Protesto
notadamente de capitais ou de outros municipios de maior porte que tenham mais de uma
serventia desta especialidade devem fazer a distribui¢do por um servigo “instalado ¢ mantido
pelos proprios Tabelionatos”, sem a necessidade de maior oneragdo do contribuinte e
desburocratizando a estrutura estatal.

De outro lado, importante frisar que, em relagdo as demais especialidades notariais e
registrais (Tabelionato de Notas, Registro de Imoéveis, Registro de Titulos e Documentos,
Registro Civil das Pessoas Juridicas e Registro Civil das Pessoas Naturais) nao ha nenhum
sentido na existéncia de Oficios de Registro de Distribuicdo, vez que, em relagdo a) ao
Tabelionato de Notas, ha livre concorréncia entre os delegatarios, sendo faculdade do
usuario a escolha do tabelionato que pretende realizar os atos notariais, conforme
expressamente estabelece o art. 8° da propria Lei n®8.935/1994, com a seguinte redacéo: “E
livre a escolha do tabelido de notas, qualquer que seja o domicilio das partes ou o lugar de
situagdo dos bens objeto do ato ou negocio”; e, ainda, b) quanto ao Registro de Imdoveis,
RTD, RCPJ e RCPN, de igual modo, ndo cabe nenhum tipo de distribui¢do, haja vista que o
art. 12 da mesma lei estabelece que estas serventias estdo sujeitas a estrita observdncia da
sua circunscri¢cdo geogrdfica, sem possibilidade, dessarte, de estas unidades de servigo
terem a mesma competéncia territorial, motivo pelo qual prescindem totalmente de um
servigo distribuidor, dispondo referido dispositivo legal, inclusive, de forma expressa e
direta que os servicos a que estes cartorios sdo incumbidos devem ser realizados
“independentemente de prévia distribuigdo”.

Desse modo, a existéncia destes oficios de registro de distribuicdo como serventias
autonomas somente tem razdo de existir enquanto ndo ocorrer a respectiva vacancia da
delegacdo, em respeito ao principio do concurso publico, a seguranca juridica, ao ato
Juridico perfeito e ao direito adquirido daqueles delegatarios que atualmente se mantém
como responsaveis por estas serventias de distribuicdo. Com efeito, no caso de vacancia
destas serventias, estas devem ser automaticamente extintas, sem que se lhe oferecam em
novo concurso para preenchimento da delegagdo vaga. Outrossim, em relagdo aos
Tabelionatos de Protesto da mesma localidade, como alhures comentamos, a Lei do Protesto
“Lei n°® 9.492/1997) ja prevé solugcdo ao determinar que os notarios facam a distribui¢do
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mediante servigo criado, organizado e mantido por estes, de forma muito mais simples,
menos burocratica e bem mais econdmica, tanto para o usudrio do servico, como para os
proprios gestores das Centrais de Distribuicdo, os tabelides de protesto.

Outrossim, diante das atuais centrais eletronicas (CENSEC, E-Notariado, CENPROT,
CRI, CRC, Central Nacional do RTDPJ), bem assim do advento da SERP (Sistema
Eletronico de Registros Publicos) conforme dispde a MP 1.085/2021, e de ferramentas que
incluem os notarios e registradores de forma abrangente no mundo virtual e na modernidade,
manter esse tipo de serventias, sem uma finalidade propriamente util e eficaz ao
microssistema do notariado e da registratura é contraproducente e, a bem da verdade, gera
verdadeira “demanda artificial”’, o que ¢ expressamente vedado pela Lei de Liberdade
Economica que proibe a administragdo publica de, no exercicio da regulamentacdo de norma
publica, “criar demanda artificial ou compulsoria de produto, servigo ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros” (art. 4°, VI, da Lei n°
13.874, de 2019).

Para fins de trazer situacdes praticas que demonstram a inconveniéncia € aumento de
custos e obrigagdes acessorias nos servigos notariais e registrais, podemos citar dois Estados
da Federagdo que ainda mantém a obrigatoriedade de distribuicdo ou posterior registro
artificial de atos registrais e/ou notariais nestes “Oficios de Registro de Distribui¢do” ou
“Distribuidores Extrajudiciais”.

No Estado do Rio de Janeiro, a tabela de emolumentos estadual (Lei Estadual do RJ
n°® 6.370/2012) estabelece diversos servigos de “distribui¢do” e “registro a posteriori’, de
forma artificial, aumentando os custos e a burocracia dos servigos. Sendo vejamos alguns
servigos que sdo realizados pelos Oficios de Distribuicdo: “l. Distribuicdo, registro,
retificacdo, averbacgdo, exclusdo, inclusdo, na distribui¢do de ato notarial, habilitacdo de
casamento, titulo ou documento (R$ 25,09, com acréscimo por nome excedente de R$ 1,16);
2. Distribuicdo de titulos e outros documentos de divida para protesto (1/5 dos emolumentos
previstos para o protesto); 3. Cancelamento/baixa no registro de acdo ou feito ajuizado e da
distribuigdo de ato notarial (R$ 45,11); 4. Cancelamento/baixa no registro de distribuicao de
titulos e outros documentos de divida para protesto. (R$ 61,77); 5. Registro de distribui¢ao de
Notificagdo no RTD, inclusive quando recepcionada por meio eletronico (R$ 6,10); 6.
Registro de agdo ou feito ajuizado, por nome, inclusive o do autor, incluindo posterior
retificagdo, averbagdo, redistribuicdo, exclusdo e inclusdo (R$ 45,11, com acréscimo por
nome excedente de R$ 1,16); 8. Certiddes extraidas de livros, assentamentos ou outros papéis
arquivados, de atos ou de fatos conhecidos em razdo do oficio, qualquer que seja, além da
busca, devendo cada pagina conter até 30 (trinta) linhas (R$ 50,28, acrescido a partir da 3*
folha, por folha excedente, de R$ 5,69) — valor da Tabela de Emolumentos do RJ de 2022.

Ademais, como hd no municipio do Rio de Janeiro/RJ diversos Oficios de
Distribui¢ao, muitas vezes os usudrios do servi¢o para encontrar, por exemplo, uma escritura
publica, tem de proceder a busca em varios cartorios de distribuicao diferentes, aumentando o
chamado “Custo-Brasil”. Para além disso, os notarios e registradores que de fato realizam os
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servicos ficam obrigados a encaminhar més a més informagdes que ficam “duplicadas”, vez
que j& existentes em seus acervos fisicos e eletronicos e que acabam sendo artificialmente
registradas ou cadastradas — novamente - nestes oficios de distribui¢ao.

No Estado do Parana podemos ver problema semelhante. Destaque-se alguns
excertos do que dispde o Cddigo de Normas da CGJ/PR, que regulamenta a atividade do
Distribuidor Extrajudicial (denominacdo dada no PR ao responsavel pelos ainda existentes
Oficios de Distribui¢do): “As escrituras publicas e testamentos lavrados nos Servicos de
Notas, exceto procuragoes e substabelecimentos, serdo registradas, a cada 10 (dez) dias,
mediante relagdo apresentada pelos tabelides ao Distribuidor da comarca” e “As custas
devidas ao Distribuidor em razdo do registro dos atos praticados pelo Tabelionato de Notas
deverdo ser exigidas por ocasido da apresentagdo das relagoes e recolhidas mediante guia
do Sistema Uniformizado de Custas — FUNJUS pelos proprios tabelides, aos quais cabe o
respectivo arquivamento” (art. 867 e 868).

O Tribunal de Justica do Parana também criou uma demanda artificial e contra legem
para os servigos do Tabelionato de Protesto, cuja distribuigdo somente € obrigatoria quando
houver mais de um tabelionato na mesma localidade (disposi¢ao expressa do art. 7° da Lei n°
9.492/1997). Sendao vejamos o que dispde mais uma vez o Cddigo de Normas da
Corregedoria-Geral de Justica do Parana: “Nas comarcas onde houver somente um
Tabelionato de Protesto de Titulos, os titulos e documentos de divida destinados a protesto
estardo sujeitos ao prévio registro no Distribuidor” (art. 872, § 1°). Como se percebe, em
praticamente todos os Estados do Brasil, ndo havendo mais de um tabelionato de protesto na
mesma localidade, a distribui¢do ¢ desnecessaria, vez que ndo hd qualquer titulo para
“distribuir”, bastando o protocolo direto na serventia de protesto. No entanto, no Estado do
PR o que ocorre € o inverso, havendo a paradoxal obriga¢do de “distribuir” para “um Unico
tabelionato”!

No Paran4, assim como ocorre no Estado do Rio de Janeiro, os respectivos Tribunais
de Justi¢a, com finalidade meramente arrecadatoria e sem qualquer efeito pratico, criaram
obrigacdes acessorias desnecessarias para os notarios e registradores; exigéncias normativas
sem previsdo na lei federal, em desrespeito ao art. 5° inc. I, e art. 22, inc. I, da CF/88; ¢
burocracias e dificuldades obsoletas aos cidadaos, face as demandas artificiais empregadas
aos chamados “oficios de distribuicdo”, o que deve ser afastado de forma expressa pela
legislacdo federal, o que € objeto da presente proposta, que vai ao encontro da mens legis da
medida provisoria ora objeto de emenda.

Os Notarios e Registradores querem se modernizar, querem utilizar a tecnologia em
favor dos servigos e do melhor atendimento e celeridade aos usudrios, sendo que os Oficios
de Distribui¢ao vao de encontro a este ideal desburocratizante e de melhoria do ambiente de
negdcios buscado pelos delegatarios de notas e registro, pela administragdo publica, pelo
mercado e pela sociedade em geral.
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Em razdo do exposto, a presente proposta visa incluir na Lei Geral dos Notarios e
Registradores (Lei n® 8.935/1994) norma j& existente na legislagdo especial que rege o
Tabelionato de Protesto, a fim de deixar expresso na aludida lei orgéanica que o servico de
distribuicdo deve ser realizado, como regra, pelos proprios Tabelides de Protesto e que,
quando da vacancia, os Oficios de Distribui¢do ja existentes devem ser extintos, sendo
encampada sua func¢do pelas Centrais de Distribui¢ao dos proprios notarios.

Por fim, frise-se que a presente proposta possui total pertinéncia tematica com a
Medida Provisoria n® 1.085/2021, de modo a estar relacionada diretamente com o assunto € o
conteudo tratado na aludida legislagdo editada. Isso porque a medida provisoria em espeque,
além de regulamentar os servi¢os notariais e registrais eletronicos compartilhados, também
modifica substancialmente diversos procedimentos registrais previstos na Lei de Registros
Publicos (Lei n° 6.015/1973), bem como promove importantes alteracdes na Lei dos Notarios
e Registradores (Lei n°® 8.935/1994) e na legislacao especial para, nos termos da Exposicao de
Motivos encaminhada pela Presidéncia da Republica, promover “a desburocratiza¢do do
registro; [...] a recuperagdo econOmica do pais; [...] a padronizagdo dos procedimentos
registrais, bem como a possibilidade de sua prestagdo de forma remota com ganhos de
produtividade para todos os usudrios; [...Jalteragdes nas Leis n° 8.935, de 18 de novembro de
1994, para incluir como dever do notario e do registrador a aceitacdo de meios eletronicos de
pagamento em geral e n° 13.097, de 19 de janeiro de 2015, para atualizar a men¢do ao Codigo
de Processo Civil - Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 e reforcar o principio da
concentragio de atos na matricula do imével.” (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, EMI n°
169/2021 ME SG MISP, Brasilia: 19 nov. 2021).

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao da presente
proposta.

Sala da Comissao, em 02 de fevereiro de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
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