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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal RICARDO DA KAROL

MEDIDA PROVISORIA N°1.085, DE 2021

EMENDA ADITIVA N°  DE 2022

Dé-se nova redagdo a MP n° 1.085, de 27 de dezembro
de 2021, com ainsercdo dos artigos 11-A e 11-B:

Art. 11-A. O artigo 129-B, da Lei 9503, de 1997, Codigo de Trénsito Brasileiro,

passa a viger com a sequinte redacao:

“Art. 129-B. O registro de contratos em que seja pactuada garantia de alienagdo
fiduciaria de veiculo automotor devera ser delegado, pelas entidades executivas de
transito dos Estados e do Distrito Federal, aos Oficios de Registro de Titulos e
Documentos, entes ja competentes para 0 registro das demais garantias, contratos e
constricbes  judiciais e administrativas incidente  sobre  veiculos, conforme
disposicdes do Codigo Civil Brasileiro e da Lei dos Registros Plblicos, em
especial as contidas nos artigos 522, 1461 e 1.462 do Codigo Civil Brasileiro (Lei
n° 10.406/2002), e no artigo 129 da Lei dos Registros Publicos (Lei 6.015/73),
respectivamente.

§ 1° Os oficios de Registro de Titulos e Documentos inserirdo eletronicamente, de
forma imediata, na base de dados das entidades executivas de transito de
abrangéncia nacional e dos Estados e Do Distrito Federal, os dados dos contratos,
recibos, quitagBes e constricBes registrados ou averbados, segundo disposicGes
administrativas estabelecidas pelos entes nacionais e estaduais de transito, o que
fardo sem o6nus para os Estados e o Distrito Federal, disponibilizando-lhes amplo
acesso aos dados e arquivos eletrnicos constituidos, relativos aos atos registrais de
Seus respectivos  interesses.

§ 2°. Ficam revogadas todas as disposicBes em contrario, em especial as contidas
no art. 1° da Lei n® 14.071, de 13 de outubro de 2020, e no art. 6° e paragrafos da
Lei n° 11.882, de 23 de dezembro de 2008.
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§ 3% A cobranca de emolumentos para oS registros referidos no caput, a serem
pagos pelos usudrios do servico, deverd ser em conformidade com o previsto no
art. 2°, paragrafo 3, da Lei n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000.”

Art. 11-B. Insira-se o paragrafo 3%, no artigo 2°, da Lei n® 10.169, de 29 de
dezembro de 2000, com a seguinte redagao:

“3* Os emolumentos devidos pelo registro de atos envolvendo veiculos
automotores Sujeitos a cadastro, com ou sem garantia, incluidos todos os atos
necessarios, deverdo ser cobrados por valor equivalente ao praticado para
protocolo, registro e efetivacdo de notificagBes extrajudiciais sem contelido
financeiro, em regido urbana, e ndo poderdo exceder o valor de R$ 120,00 (cento e
vinte reais), sendo facultado aos estados e ao DF fixar emolumento especifico,
fixo, acatando referido limite, que deverd ser reajustado anualmente, em 1° de
janeiro, pelo IGP-DI — Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna, vedados
quaisquer acréscimos a titulo de taxas, custas, verbas indenizatorias, reembolsos e
contribuicbes para o Estado ou Distrito Federal, carteira de previdéncia ou para
associacdo de classe, criados ou que venham a ser criados sob qualquer titulo ou
denominacdo, exceto taxa em razdo da fiscalizacdo exercida pelo Poder Judiciario,
Que poderd ser cobrada em percentual maximo de 10% (dez por cento) dos
emolumentos totais.”

JUSTIFICACAO

A disposicdo apresentada pela emenda é relativa ao registro de garantias
cujo objeto sejam wveiculos automotores, acabando com a atecnia atualmente vigente,
desarrazoada sob diversos aspectos, inclusive o legal, porque sem nenhum suporte em
lei pretende-se registrar nos Detrans garantias de reserva de dominio e penhor de
veiculos, que tém explicitas previsdes de registro nos Oficios de Registros Publicos,
conforme artigos 522 e 1461 e 1462, do Cddigo Civil Brasileiro (*vide nota ao final da

presente Justificacéo).

Pelas leis de regéncia da matéria, principalmente o Codigo Civil Brasileiro (Lei

10.406/2002), os oficios de RTD tém ampla competéncia para registrar contratos envolvendo veiculos,
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com ou sem garantia, exclusive aqueles envolvendo as garantias de alienacdo fiduciaria (neste Gltimo
caso, porque sua competéncia foi restringida por leis posteriores, que limitaram a norma apenas a
segunda parte da disposicdo contida no art. 1.361 do CCB), podendo-se citar as contratagdes de compra
e venda, 0s recibos e quitacdes, as garantias de reserva de dominio e penhor de veiculos, por expressas
disposicOes contidas no Cadigo Civil Brasileiro, Lei n° 10.406/2002 e na nova redacdo dada a Lei dos
Registros  Publicos pela MP n° 10852021, e ainda para registrar as constricbes judiciais ou

administrativas que sobre eles sejam impostas (incisos 10° e 11° - art. 129-LRP).

Resumindo, os oficios de RTD tém competéncia legalmente estabelecida para
registrar todo e qualquer contrato, 6nus, gravames e constriches incidentes sobre veiculos,
conforme verificado nas linhas acima, em que pese sua competéncia para registrar alienagdo
fiduciaria em garantia ter sido restringida por leis ordindrias (Lei 11.882/2008, que s6 tratou das
garantias de alienagdo fiduciaria e Lei n® 14.071/2020, que inseriu o artigo 129-B na Lei 9.503/97), que

as direcionaram apenas aos Grgdos executivos de transito.

Ja as repartiches competentes para o registro de veiculos, em razdo da redacdo do
artigo 1.361 do Codigo Civil Brasileiro, tém tdo somente competéncia para o registro de contratos
com pacto de alienacdo fiducidria em garantia. Mas em razéo da disposicdo contida no artigo 129-B
da Lei 9.503/97, Cddigo de Transito Brasileiro, ilegalmente tm registrado até as garantias de penhor e
reserva de domimio. E para o bem da seguranca juridica e do ambiente de negdcios do pais isso precisa

ter um fim com solucdo adequada, que é o que se propde com a presente emenda.

A razdo pela qual o registro de garantias reais incidentes sobre veiculos
automotores ndo tem sido realizado nos Oficios de Registro de Titulos e Documentos,
apesar de permanecer previsto na Lei dos Registros Publicos - art. 129, incisos 5% e 72 —
deve-se a alegacdo de dupla oneracdo dos usuarios, segundo a qual seria desnecessario
seu registro nos Oficios de Registro de Titulos e Documentos, porque a existéncia dos
gravames € inserida nos respectivos certificados de registro veicular, operando sua

publicidade.
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Mas, é forcoso dizer, o argumento é falacioso, porque sempre sera
necessario o procedimento registral dos contratos e a insercdo dos gravames nos
cadastros veiculares, o que, em razdo disso, apenas deixou de ser feito pelos Oficios de
RTD, passando a ser feito, e cobrado, por empresas privadas trabalhando para os
Detrans (atualmente o procedimento é regulado pela Resolucdo do Contran 689/2017),
ou seja, por agentes ndo dotados de fé publica, ndo isentos e ndo fiscalizados pelo Poder
Judiciario, o que tem representado grande prejuizo para a seguranca juridica e grande
Obice a concentracdo da publicidade das garantias e restricGes incidentes sobre todos os

bens e direitos de natureza movel em um so6 local.

E isso ndo apenas em razdo da pulverizacdo da publicidade e operacdo do
sistema por uma miriade de entes cadastrais (existem vinte e sete entes cadastrais —
Detrans), mas também porque entes cadastrais ndo tém a necessaria agilidade para
inserir e baixar em seus sistemas (e transpor para o certificado de propriedade do
veiculo) as restricbes judiciais, como arrestos, sequestros e penhoras, lembrando, ainda,
que normalmente os certificados de propriedade de wveiculos sO sdo emitidos

periodicamente.

Referido raciocinio ignorou que entes de cadastro ndo Sao registros
publicos, e, assim sendo, para que passassem a também realizar o registro de gravames
precisaram providenciar a necessaria estrutura, ou contratar servicos de terceiros, o
que de fato foi feito, gerando novas cobrancas, que passaram a ser feitas aos usuarios
(além daquelas que ja faziam, para custear o cadastro e licenciamento dos veiculos sob
seu controle cadastral). E isso porque € inafastavel a remuneracdo de quem presta um
servico, mas o pior é que isso acarretou diversas consequéncias indesejadas, tais como
fraudes, inseguranca juridica e a impossibilidade de concentrar, em sistema Unico, as

garantias reais sobre bens e direitos de natureza movel.

Portanto, a alegacdo de dupla oneragdo ndo procedia, porque, apesar das
garantias sobre veiculos ndo estarem sendo registradas nos Oficios de RTD, o0s usuarios
continuam sendo duplamente onerados, visto que, além das taxas estaduais ou pregos
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publicos que ja pagavam para a emissdo dos certificados ou licencas veiculares (v.g.
CRV), passaram a ser onerados pelos Detrans também pelo registro dos contratos e pelo
procedimento para a inclusdo dos gravames no cadastro veicular, o que é inafastavel,
naturalmente. E isso em valores bem consideraveis, que rondam o montante de R$
500,00 (quinhentos reais), na atualidade. A emenda proposta acaba com isso, criando

sistematica, segura, simples, imediata e de baixo custo.

Assim sendo, a emenda apresentada configura procedimento para que se
possa ter todas as garantias crediticias concentradas em um Unico endereco eletrdnico, o
Sistema Eletronico de Registros Publicos — SERP, mas de modo a ndo apenas evitar
majoracdo da atual oneracdo dos usuarios, mas reduzir consideravelmente referidos
custos, além de prover celeridade, simplicidade de procedimento e maior seguranca
juridica, inclusive para a insercdo dos dados veiculares nos respectivos entes
cadastrais, 0 que sera realizado pelos cartdrios diretamente nos respectivos entes

cadastrais de abrangéncia nacional e nos dos Estados e Distrito Federal (Detrans).

E para os credores o sistema proposto pela emenda ora apresentada também
significara a possibilidade de procedimento de execucdo mais célere e simples,
extrajudicialmente, perante os Oficios de Registro de Titulos e Documentos em que as
garantias sobre veiculos estejam registradas, tornando mais facil e rapida a solicitacdo
de sua execucdo, o0 que permitira uma célere recuperacdo de creditos, que favorecera a
reducdo dos spreads e, por consequéncia, das taxas de juros, fomentando o mercado

crediticio e a economia do nosso pais.

Tudo mais simples, répido e a menor custo, envolvendo muito menor
nimero de entes cadastrais, 0 que ainda sera medida profilatica contra praticas ndo
republicanas que soi acontecer na atualidade

Conforme ja abordado, a emenda apresenta procedimento que prevé
imediata publicizacdo das garantias, mediante extrato eletrdnico para registro, contendo
dados estruturados a serem informados pelos credores, com base no contrato de
financiamento ou m(tuo, que sera automaticamente importado para o cadastro do SERP
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— RTD, que prontamente possara a publiciza-lo, tornando o gravame incidente sobre o
veiculo imediatamente oponivel a todos.

Ja a insercdo dos dados nos respectivos cadastros veiculares sera efetivada,
também imediatamente, em seguida a sua publicizacdo no SERP. E isso sem mudar a
atual sistematica criada pela Resolucdo Contran n° 689/2017, apenas saindo empresas
privadas que de fato estdo realizando os registros para os Detrans, configurando
delegacéo para servico de registro publico em contradicdo com a previsdo do art. 236 da
Constituicdo Federal, e entrando os competentes Oficios de Registro de Titulos e
Documentos — RTD, que atuardo de forma centralizada, atraves do SERP.

E o registro nos Oficios de RTD sera realizado com a cobranca de
emolumentos fixos, de pequeno custo, independentemente do valor do crédito ou do
valor do bem ou direito dado em garantia, 0 que significard oneracdo dos usuarios
inferior a existente na atualidade, mas gerando o0s beneficios de publicidade
automatica dos gravames constituidos, e sua concentracdo em um Unico
repositério, o SERP, e tudo sob a supervisdo de profissionais do direito dotados de
fé publica e fiscalizados pelo Poder Judicidario, com possibilidade de execucéo
extrajudicial da garantia junto ao oficio de RTD em que esta estiver registrada
(conforme outras propostas de emenda a MP 1085/2021), o que significara grande
avanco em relagdo ao que existe na atualidade.

Assim sendo, passarda a haver um célere REGISTRO UNICO, nos
competentes Oficios de Registros Publicos, e com imediata insercdo dos dados dos
gravames nos sistemas dos entes cadastrais (Detrans), e para essa inser¢cdo ndo havera
Onus para os usuarios, nem para os Detrans.

Finalmente, ha que se considerar que apenas a concentracdo do registro de garantias
sobre toda espécie de bens mdveis nos competentes Oficios de Registro de Titulos e Documentos
poderd permitir que seu custo possa ser reduzido, razdo pela qual se reveste de grande
importdncia a aprovacdo da presente emenda, concentrando nestes o registro de veiculos
automotores, ndo apenas pelo que representa em profilaxia de fraudes, simplificagdo, celeridade e
seguranca juridica, mas, também, porque permitird a evolugdo do sistema para uma realidade de
grande volume de registros a baixos custos, que é o desejavel para se estabelecer em nosso pais
um pujante, seguro e eficiente ambiente de negdcios.
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Sala das Sessfes, em de de 2022.

Deputado RICARDO DA KAROL

*NOTA: Para melhor entendimento da questdo, recomendamos a leitura da sequinte analise:

Foi inserido na Lei 9.503/1997, Codigo de Trénsito Brasileiro, o artigo 129-B ( incluido pela Lei n°
14.071 de 2020), com a Seguinte redagéo:

Art. 129-B. O registro de contratos de garantias de alienacdo fiducidria em operacdes financeiras,
consorcio, arrendamento mercantil, reserva de dominio ou penhor serd realizado nos Orgdos ou entidades executivos de
tréansito dos Estados e do Distrito Federal, em observéncia ao disposto no § 1° do art. 1.361 da Lei n° 10406, de 10 de janei-
ro de 2002 (Cddigo Civil), e na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Efetuado 0 exame da norma legal, imediatamente é possivel perceber que contém em si um erro in-
sanavel, ao tratar como ‘“operagdes financeiras” em que seriam pactuadas garantias de alienagdo fiducidria institutos juridi-
cos relativos a outras modalidades de garantia, como sdo os de “reserva de dominio” e “penhor”, tratados no Codigo Civil
Brasileiro nos artigos 522 e 1461-1462, respectivamente. Logo, a parte dessa norma legal atinente a “reserva de dom i-
nio” e “penhor” é nula de pleno direito, porque nio sdo espécies de operagdes financeiras em qu e se possa pactuar
“garantia de alienacdo fiducidria”,que é a condicio em que nela sdo colocados esses institutos de garantia do direito
civil brasileiro.

Depois, devese notar que a disposicdo acima apenas prevé que os contratos a que se refere devem
ser registrados nos Orgdos ou entidades executivos de transito, mas ndo diz que ndo podem ser registrados nos oficios de
registro plblico, e nem poderia, ndo apenas pelo vicio insandvel apontado no pardgrafo anterior, mas, também porque as
disposicies que tratam do tema no Cédigo Civil Brasileiro ndo foram revogadas, e o contido na parte final do art. n® 1.361
do Cadigo Civil Brasileiro e o decidido na ADI 4333 — DF s6 se referem aos registros de contratos de alienacdo fiducidria
em garantia, ndo abrangendo as contratagdes das garantias de “reserva de dominio”, nem as de “penhor de veiculos”.

Ja o Codigo Civil Brasileiro, que € a lei de regéncia dos institutos de direito civil em nosso pais,
no § 1° do seu artigo 1361, prevé duas altemativas para a constituicdo da propriedade fiducidria, quais sejam, o registro do
contrato no RTD do domicilio do devedor (que é a clausula geral, aplicdvel a toda espécie de bem) ou seu registro “na repar-
tigho competente para o licenciamento”, como op¢do, quando Se tratar de veiculos. Vejamos:

Art. 1.361 - § 1° Constitui-se a propriedade fiduciaria com o registro do contrato, ce-
lebrado por instrumento publico ou particular, que Ihe serve de titulo, no Registro de Titulos e Documen-
tos do domicilio do devedor, ou, emse tratando de veiculos, na reparticdo competente para o licenciamen-
to, fazendo-se a anotacdo no certificado de registro.

Conforme se pode verificar, o préprio Codigo Civil Brasileiro prevé que a constituicdo de proprie-
dade fiducidria, em se tratando de veiculos pode ocorrer pelo registro do contrato no Registro de Titulos e Documentos do
domicilio do devedor ou na reparticdo competente para o licenciamento, devendo ser feita, em qualquer caso, a anotagio no
certificado de registro do veiculo. Disposicdo essa que se buscou restringir por outras leis ordindrias, como a Lei
11.882/2008 (que sO tratou das garantias de alienagdo fiducidria) ou a Lei n° 14.071/2020, que inseriu o arttigo 129-B na Lei
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9503/97, estatuindo que, em se tratando de contrataches de alienagdo fiducidria em garantia, basta o registro nos 6rgdos de
tréansito e a anotagdo no certificado de propriedade do veiculo - CRV.

Por outro lado, a Lei dos Registros Piblicos (Lei n° 6.015/73) sempre previu a competéncia dos
oficios de RTD para o registro dos contratos relativos a veiculos, inclusive de garantia, o que, conforme j& verificado, per-
manece na redacdo dada a seu art. 129 pela recentissima MP n° 1.085/2021, que nada ressalvou quanto a veiculos nos itens
50, 10° e 11° e ainda manteve, sem ressalvas, a redagdo do item 7° que determina que sO produzirdo efeitos com relacio a
terceiros se registrados nos oficios de RTD, “as quitagdes, recibos e contratos de compra e venda de automoveis, bem
como o penhor destes, qualquer que seja a forma que revistam”. Aduza-se que em relagdo as partes contratantes os
Orgdos de transito sdo terceiros, bem como que, via de regra, as garantias &0 pactuadas em contratos de compra e venda de
automédveis, com pacto adjeto de alguma das garantias previstas no Codigo Civil Brasileiro.

E ainda cabe ressaltar que a redacdo do item 7%-art.129-LRP, acima reproduzido, que prevé o regis-
tro da garantia de penhor de automdveis nos oficios de RTD, apenas corrobora a previséo expressa quanto a isso contida
secdo “Do Penhor de Veiculos”, nos artigos 1461 e 1462 do Codigo Civil Brasileiro, que tém as seguintes redagdes:

Art. 1.461. Podem ser objeto de penhor os weiculos empregados em qualquer espé-
cie de transporte ou conducéo.

Art. 1.462. Constitui-se o penhor, a que se refere o artigo antecedente, mediante ins-
trumento publico ou particular, registrado no Cartorio de Titulos e Documentos do domicilio do devedor,
e anotado no certificado de propriedade.

Logo, além do vicio de redacdo da disposicio contida no artigo 129-B da Lei 9503/97, que trata ga-
rantias de “reserva de dominio” e de “penhor” como se fossem operagdes de mercado em que se pudesse pactuar garantia de
alienacio fiducidria, ainda que fosse possivel ignorar isso, ndo ha competéncia das reparticdes de licenciamento de vei-
culos para o registro de contratagbes de penhor envolvendo veiculos, em razdo de expressa disposicdo na lei de regéncia
dos institutos de direito civil no Brasil, Lei 10.406/2002, Cddigo Civil Brasileiro, corroborada pelo que prevé a Lei dos
Registros Plblicos em seu art. 129-7°. Entdo, neste ponto, o disposto no art. 129-B do Codigo de Transito Brasileiro existe,
mas ndo tem validade, nem eficicia para modificar o local de registro dos penhores de veiculos, porque uma lei de regulagio
de transito ndo pode revogar a regulagdo de um instituto de direito civil feita pelo Cddigo Civil Brasileiro.

E, por sua vez, as contratacdes envolvendo veiculos com pacto de reserva de dominio tém previsio
de registro nos oficios de RTD estatuida no art. 522 do Codigo Civil Brasileiro, também corroborada na recentissima reda-
¢do dada ao item 5° do art. 129 da Lei dos Registros Plblicos, sem nenhuma ressalva quanto a veiculos. Assim sendo, tam-
bém quanto a garantiasde “reservade dominio” o disposto no art. 129-B do Cddigo de Transito Brasileiro ndo tem
validade, nem eficécia, pelas mesmas razdes acima referidas com relagdo ao penhor.

Logo, quanto as garantias de “penhor de veiculos” e de “reserva de dominio” por mais de uma ra-
zdo ndo ha como dar validade ao disposto no artigo 129-B da Lei 9.503/97.

Ndo se pode esquecer, ainda, a exclusiva competéncia delegada pela MP 1.085/2021 para os oficios
de RTD registrarem “as constrigdes judiciais ou administrativas sobre bens moveis corpéreos e sobre direitos de crédito”.

Portanto, os oficios de RTD tém ampla competéncia para registrar contratos envolvendo veiculos,
com ou sem garantia, exclusive agueles envolvendo as garantias de alienagdo fiducidria (porque sua competéncia foi restrin-
gida por leis posteriores, que limitaram a norma apenas a segunda parte da disposicdo contida no art. 1.361 do CCB), poden-
do-se citar as contratacdes de compra e venda, os recibos e quitagdes, as garantias de reserva de dominio e penhor de veicu-
los, por expressas disposicies contidas no Cddigo Civil Brasileiro, Lei n° 10406/2002 e na nova redacdo dada a Lei dos
Registros Plblicos pela MP n® 1085/2021, e ainda para registrar as constricdes judiciais ou administrativas que sobre eles
sejam impostas (incisos 10° e 11° - art. 129-LRP).

Resumindo, osoficios de RTD tém competéncialegalmente estabelecida pararegistrar todo e
qualquer contrato, dnus, gravamese constri¢des incidentes sobre veiculos, conforme verificado nas linhas acima, em
Que pese sua competéncia para registrar alienacdo fiducidria em garantia ter sido restringida por leis ordindrias, que as dire-
cionaram apenas aos Orgdos executivos de trénsito, anteriormente a0 advento da MP n® 1.085/2021, que deu nova redacio a
incisos do artigo 129 da LRP que tratam do assunto.

Ja as reparticdes competentes para o registro de veiculos, em razdo da redacdo do artigo 1.361
do Cddigo Civil Brasileiro, tém tdo somente competéncia para o registro de contratos com pacto de alienagdo fiducia-
ria em garantia.

Além de tudo que foi exposto, ha a considerar que o objetivo do legislador, a0 editar a MP n°
10852021, foi o de, no interesse plblico, prover maiores celeridade, seguranga juridica, simplicidade, concentragdo e
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universalidade (por abranger toda espécie de garantia sobre bens méveis) ao sistema de registro de garantias sobre bens
moveis, de modo a possibilitar inclusive a sua execucdo perante os Oficios de Registro de Titulos e Documentos, em caso de
inadimplemento dos devedores, o que é objeto do PLS n° 478/2017, que tramita no Senado Federal e de outras emendas
apresentadas a MP 1085, de 27 de dezembro de 2021.

Lado outro, ninguém ha de discordar que ndo é desejavel duplo registro, ndo apenas para ndo onerar
0 consumidor em demasia, mas também para ndo tomar mais complexo e moroso o registro de referidas garantias.

Mas na realidade nunca houve duplo registro, mas sim o registro nos oficios de RTD
e a anotacdo no 6rgdos executivos de transito, junto ao certificado de propriedade dos veiculos. O que
motivou a edicdo de normas legais objetivando retirar dos oficios de RTD o registro dos contratos de
alienacdo fiduciaria em garantia foi, mais que tudo, a falta de uma centralizacdo onde se pudesse prov i-
denciar referido registro, bem como os elevados custos de emolumentos para o consumidor, porque, ndo
fosse isso, bastaria 0 Unico registro nos oficios de RTD e a anotacdo no certificado de propriedade do
veiculo — CRV e ndo haveria necessidade de toda a celeuma que se estabeleceu.

Entdo, cabe considerar que, com o advento do PL n° 4188/2021 e da MP n°
1.085/2021, a configuracdo do Sistema Brasileiro de Registros Plblicos mudou, bem como diversas dis-
posicdes relativas a constituicdo e publicidade de garantias. O PL n°® 4188/2021 trouxe a possibilidade de
contratacdo de mais de uma operacdo de crédito tendo como garantia um s6 bem, mével ou imdvel. E a
MP n° 1.085/2021 obijetiva criar a centralizacdo e universalizacdo da publicidade de garantias sobre bens
moéveis nos oficios de RTD, através do Sistema Eletronico dos Registros Publicos — SERP, bem como a
simplificacdo de procedimentos, ao prever, por exemplo, a possibilidade de registros com base em extra-
tos eletr6nicos, o que permitird o pronto registro e baixa de garantias.

Na atualidade, a atividade de registro de gravames nos 6rgdos cadastrais de transito
é regulada pela Resolugdo CONTRAN n° 689 de 27 de setembro de 2017, que estabeleceu o Registro
Nacional de Gravames - RENAGRAV (acessivel em
https //www.legisweb.com.br/legislacao/?id=350735), e dispds sobre o Registro de contratos com clausu-
la de Alienacdo Fiduciaria em operagdes financeiras, consorcio, Arrendamento Mercantil, Reserva de
Dominio ou Penhor (repetindo o vicio insanavel contido na redacdo do art. 129-B da Lei 9.503/97) nos
6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, para anotagdo no Certificado
de Registro de Veiculo — CRV.

Logo, a referida legislacdo de transito - Lei 9.503/97 e Resolucdo Contran n°
689/2017 — incide em ilegalidade, pelos vicios acima ja examinados. Além do que, se é certo que o Esta-
do que delega uma atividade de registros publicos pode decidir ndo delegar, realizando -a por si mesmo
(Cfe. ADI 4333 — DF, no voto do BExm® Ministro Marco Aurélio Melo), também é certo que se ndo se
achar em condic6es para exercé-la por si mesmo, e resolver repassar sua prestacao a terceiros, entdo deve-
ra fazé-lo segundo o estatuido no artigo 236 da Carta Magna, delegando-a aos agentes isentos a que a
Constituicdo Federal reservou o exercicio desse relevantissimo servico publico, o que se configura como
atuacgdo republicana e de elevado interesse publico por diversas razbes que se pode facilmente deduzir.

Lado outro, ndo se pode esquecer as antigas deficiéncias do sistema de registros pu-
blicos que suscitaram o movimento para deles retirar o registro dos contratos de alienacdo fiduciaria,
razdo pela qual se impde encontrar férmula que concilie referidas competéncias dos oficios de RTD (para
registrar a maior parte dos atos envolvendo veiculos) e das reparti¢cdes de licenciamento veicular, alémdo
interesse publico de centralizar e universalizar a publicidade de garantias em umsoé portal eletrdnico, com
a conveniéncia de também noticiar os gravames incidentes sobre umveiculo emseu Certificado de Regis-
tro de Veiculo — CRV (o que com o advento da centralizacdo de informagdes no SERP perdeu muito da
sua relevancia, ¢ bom que se diga). E referida formula requer: registro Unico, acatamento aos principios
constitucionais de regéncia da administracdo publica (art. 37-CF), de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia, bem como a prestacdo de servicos publicos adequados (cfe. Art. 6°, § 1° da
Lei 8.987/95), que respeitem os principios de reqularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualida-
de, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das taxas, tarifas ou pregos publicos, resguard a-
do o equilibrio financeiro.

Ha a considerar, também, mesmo deixando de lado questionamentos quanto a cons-
titucionalidade e legalidade, que a execucdo de servico de registro publico por empresa privada, por re-
passe da atividade pelo estado, ndo pode ter a necessaria isencao e independéncia de que gozam os Ofici-
ais de Registros Publicos, alémdo que, de fato, ndo temhavido a necessaria publicidade dos instrumentos
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contratuais por sua disponibilizacdo de acesso as partes mais vulneraveis nas contratagées, o consumidor,
devedor, no caso, que ndo consegue obter uma certiddo com o inteiro teor do documento que lastreou o
registro da restricdo sobre seu veiculo. Na verdade, quando compra um veiculo o cidaddo sequer sabe o
que Ihe esta sendo cobrado a titulo de verbas para o registro do seu contrato e ndo temacesso a ele nem
antes, nemdepois da contratacao.

Portanto, acreditamos que o deslinde da questdo é muito simples, e é 0 que estd sen-
do proposto pela presente ementa, bastando que no sistema atualmente adotado pelo Registro Nacional de
Gravames - RENAGRAYV, criado pela Resolugdo Contran n° 689/2017, uma Unica alteracdo seja feita:
que os oficios de RTD passem a realizar, para os Detrans, a atividade de registro dos contratos com pacto
de alienacdo fiduciaria em garantia, além dos demais que ja sdo de sua exclusiva competéncia, conforme
exame realizado linhas acima, sendo mantido todo o sistema restante. E isso porque, em face das inova-
cOes legais e tecnolbgicas recentemente ocorridas, os oficios de RTD, através do SERP, atuariam sem as
anteriores deficiéncias, acima apontadas, o que seria viabilizado por umservico publico que atendesse aos
principios da administracdo publica e dos servicos publicos acima referidos, em especial quanto a:

Registro Unico, com simultdneo objetivo de alimentar o banco de dados dos Detrans
e do sistema de registros publicos de bens moveis, que, como Visto, é o Uinico competente para o registro
de algumas espécies de garantias incidentes sobre veiculos, alémde contratos de arrendamento mercantil
e constricoes judiciais e administrativas. Assim, em lugar das empresas privadas, 0s agentes constitucio-
nalmente competentes, que, segundo o STF sdo entes integrantes da estrutura administrativa dos
Estados e DF, os Oficiais e oficios de Registro de Titulos e Documentos, que exerceriam essa atividade
para 0s 6rgdos executivos de transito dos respectivos estados onde domiciliados os devedores, sempre de
modo centralizado, através do SERP, com imediata e automatica insercdo das respectivas informagdes na
base de dados das referidas reparti¢coes de licenciamento veicular dos Estados e do DF, cabendo a estas a
emissdo dos Certificados de Registro de Veiculo — CRV, com a anotagdo dos gravames;

Concentracdo do acesso ao registro e obtencdo de informacOes e certiddes em
um Unico local eletrdnico, o SERP - Servico Eletronico de Registro Publico, criado pela MP n°
1.085/2021, acessivel pela WEB de qualquer localidade do Planeta. CertidGes essas que seriam emitidas
acatando o que dispde a LGPD, quanto a dados sensiveis, que ndo seriam publicizados;

Registro eficiente, célere e descomplicado, com base nos “extratos eletrdnicos para
registro” previstos na MP n°® 1.085/2021, com imediata inser¢do e publicizacdo dos Onus e restricdes no
SERP e no sistema RENAGRAYV, no dia (24 hs) em que recebidos os dados e documentos vindos dos
agentes financeiros; e

Modicidade de custos para registro, que seriam realizados por emolumentos ja exis-
tentes para atos de registro sem contetdo financeiro, de baixo valor, como, por exemplo, notificac6es
extrajudiciais, e limitados a determinado valor maximo, fixado em montante bem inferior ao que na atua-
lidade é pago as empresas privadas prestadoras desse servico para os Detrans, e vedadas quaisquer outras
cobrancas a titulo do reqistro dessas contratac@es, exceto a cobranca, pelos Detrans que assim desejarem,
pela emisséo dos Certificados de Registro de Veiculo — CRV, com a anotagéo dos gravames.

Na atualidade (2022), cobra-se pelo registro dos contratos de garantias valores que
podem se aproximar do montante de R$ 500,00 (quinhentos reais), 0s quais revertem em quase sua totali-
dade as empresas privadas que prestam esses servigos para os Detrans.

Pela sugestdo que ora apresentamos, seria plenamente possivel, de imediato, realizar
tais registros pelos oficios de registros publicos por custo maximo de R$ 120,00 (cento e vinte reais),
estabelecendo-se esse limitador na Lei n® 10.169/2000, podendo os estados e o DF, posteriormente, fixar
emolumento especifico, fixo, que ndo podera ser superior a referido limitador, que devera ser corrigido
todo ano, em 1° de janeiro, segundo o IGP-DI, indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna.

A sistematica seria em tudo igual a do RENAGRAYV, exceto quanto a quem registra-
ria os contratos de garantia (e constricdes judiciais e administrativas), que passariam a ser os oficios de
RTD, através do SERP, que, consultando os dados previamente lancados no apontamento feito no RE-
NAGRAYV pelas empresas financeiras ou seu agente preposto, 0s comparariamaos que estas mesmas lhes
enviariam para o fim de registro das contratacOes efetivadas, objetivando aferir sua reqular correspondén-
cia e, ato continuo, inseririam os dados do protocolo efetivado no SERP e do registro realizado em seus
livros no banco de dados do respectivo drgéo estadual de transito (Detran), conforme o domicilio do fi-
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nanciado (dador da garantia), para o fim de Ihes possibilitar (aos Detrans) realizar a anotacdo da garantia
ou restricdo no Certificado de Registro de Veiculo - CRV, pelo que poderiam cobrar, se assim for estabe-
lecido na legislacdo do respectivo Estado ou DF, como ocorre na atualidade.

E assim sendo realizado, ficaria dispensado qualquer outro cadastro, registro ou co-
branca a titulo de registro de contratos (exceto pela anotacdo e emisséo dos certificados de registro veicu-
lar, que os Detrans, como ocorre na atualidade, cobram em separado), ficando o sistema de Registro de
Titulos e Documentos, inclusive através do operador do SERP, responsavel pela guarda, fidedignidade e
disponibilizacdo dos bancos de dados e documentos registrados aos 6rgdos de transito, o que podera ocor-
rer imediatamente aos registros, por automatica replicacdo de dados e imagens, se assim desejarem, ou a
qualguer tempo. Mas os 6rgaos de transito sempre terdo irrestrito e amplo acesso aos dados dos registros,
se assim preferirem, para que ndo se oneremcoma desnecessaria duplicagdo de arquivos, que de qualquer
modo estardo perpetuamente guardados a sua disposicdo, pelos Oficios de RTD, através do SERP, até
mesmo porque as serventias extrajudiciais sdo entes publicos integrantes da estrutura administrati-
va dos Estados e do Distrito Federal, que as criam, normatizam e fiscalizam a atuagdo, conforme
ficou estatuido pelo Supremo Tribunal Federal — STF, nas decisfes relativas as ADI 2602/2002 e
2415-2011 - SP.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo da Karol
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222891397000

o
QP
o
~
[e2]
(s2]
-
[¢2]
s
Al
QA
N
o
O

0 *

*CD22289139700



