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EMENDA N°
(2 MPV n° 1.085, de 2021)

Acrescente-se ao inciso I do art. 167 da Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, na forma do art. 11 da Medida Provisoria (MPV) n°
1.085, de 27 de dezembro de 2021, o seguinte item:

“Art. 11. A Lein®6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a
vigorar com as seguintes alteragcdes:

47) do ato juridico destinado a aliena¢do ou a oneragdo de
direitos reais sobre imdveis, com inclusdo de contratos tipicos ou
atipicos e de contratos preliminares e definitivos;

JUSTIFICACAO

Convém acrescentar, entre os atos sujeitos a registro no Cartorio
de Imoveis, os atos juridicos destinados a transmissao ou a constitui¢do de
direitos reais.

Atualmente, ha um descompasso entre a Lei de Registros
Publicos (LRP) e o Cédigo Civil. Enquanto este adota a atipicidade dos
contratos ¢ a tipicidade dos direitos reais, a Lei de Registros Publicos navega
em sentido oposto.

O Cédigo Civil admite que as partes sdo livres para celebrar
contratos tipicos ou atipicos (art. 425) e, por esse motivo, podem formatar
sua vontade de transmitir ou constituir um direito real por diferentes
maneiras. O registro desse contrato € consequéncia para efetivar a mutagao
juridico-real. Adotamos o sistema de titulo € modo para a mutagao juridico-
real: exigimos um titulo (que, no exemplo, corresponde ao instrumento que
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formaliza o contato) e um modo (que, no caso de direitos reais sobre imoveis,
¢ o registro no Cartorio de Imoveis).

Os individuos podem, por exemplo, celebrar uma transagao (art.
840 do Codigo Civil) e, por meio dela, reconhecer o direito real de
propriedade de um dos transatores sobre o imdvel. Dai pode haver a
necessidade de registrar, na matricula do imovel, esse contrato de transacao.

Os cidaddos também podem celebrar um contrato atipico de
parceria empresarial e, por meio dele, prever a transmissao de um direito real
de propriedade sobre um imoével, em contrapartida de outros beneficios na
parceria empresarial. Nao estamos tratando ai de um contrato tipico de
compra ¢ venda, tampouco de permuta, e, sim, de um contrato atipico. Em
razdo desse contrato atipico, o registro no cartério de imodveis sera
necessario.

Acontece que, atualmente, por conta de uma redagdo
inadequada do art. 167, inciso I, da Lei de Registros Publicos, os Cartérios
de Imdveis costumam recusar-se a registrar contratos nao arrolados no
referido dispositivo. Partem da premissa de que haveria um rol taxativo de
negdcios juridicos que podem gerar mutacao juridico-real.

Na prética, esse entendimento acaba conduzindo as partes a
uma verdadeira simulacdo: no lugar de celebrar uma transacdo ou um
contrato atipico de parceria, fazem um contrato de compra e venda e,
paralelamente, mantém um instrumento particular com a real intencao das
partes. O contrato de compra e venda ¢ feito “apenas para inglés ver”: ¢
apenas para viabilizar o registro da transmissao imobilidria na matricula do
imovel, pelo fato de a compra e venda estar arrolada no inciso I do art. 167
da LRP.

Essa simulagdo gera inseguranca juridica. A causa juridica da
mutacao juridico-real ¢ simulada.

Por essa razdo, convém corrigir esse cenario, alinhando a LRP
ao regime do Cddigo Civil: a taxatividade € apenas dos direitos reais, € ndo
dos negdcios juridicos.

Convém, pois, utilizando a nomenclatura técnica do Codigo
Civil, incluir uma hipotese mais genérica de registro no rol do inciso I do art.
167 da LRP.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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