MENSAGEM N° 732

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 1.085, de 27 de dezembro de 2021, que “Dispde
sobre o Sistema Eletrénico dos Registros Publicos - SERP, de que trata o art. 37 da Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, e altera a Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, a Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, a Lei n°® 8.935,
de 18 de novembro de 1994, a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, a Lei n°
11.977, de 2009, a Lei n® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e a Lei n°® 13.465, de 11 de julho de
2017".

Brasilia, 27 de dezembro de 2021.



EMI n® 169/2021 ME SG MISP

Brasilia, 19 de novembro de 2021.

Senhor Presidente da Reptblica,

1. Temos a honra de submeter & sua aprecia¢io a presente minuta de Medida Proviséria que tem o
objetivo de contribuir para o aprimoramento do ambiente de negdcios no Pais, por meio da modernizagdo
dos registros pablicos, desburocratizagdo dos servigos registrais e centralizagdo nacional das informagdes
e garantias, com consequente reducdo de custos e de prazos e maior facilidade para a consulta de
informagdes registrais e envio de documentagdo para registro.

2. A integragdo dos registros publicos de garantias de bens moéveis e imdveis em um sistema
unificado possibilitara a existéncia de ponto de acesso nico para submissdo e consulta a registros sobre
garantias de bens moveis, trazendo maior eficiéncia ao sistema de registro ¢ a contratagdo de créditos.

3. A modernizacdo dos registros piblicos serd obtida por meio de dispositivos, constantes dos
primeiros artigos da minuta de Medida Proviséria, que permitirdo a efetiva implantagdo do disposto nos
arts. 37 e seguintes da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009. Tais artigos determinaram a instituigdo de
sistemna de registro eletronico pelos servigos de registros publicos e deram prazo de cinco anos para que
todos os atos registrais fossem nele inseridos, de modo a permitir a recepgdo de titulos ¢ o fomecimento
de informagcdes e certiddes por meio eletrénico.

4. Desde a criagdo do Consetho Nacional de Justica (CNJ), pela Emenda Constitucional n° 45, de 30
de dezembro de 2004, esse colegiado tem competéncia constitucional para “receber e conhecer das
reclamacdes contra ... serventias e orgaos prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por
delegacdo do poder puablico ou oficializados, ..., podendo avocar processos disciplinares em curso,
determinar a remog¢do ou a disponibilidade e aplicar outras san¢des administrativas, assegurada ampla
defesa”, dai decorrendo poder de supervisdo sobre os servigos registrais. Nessa linha, o CNJ previu, em
seu regimento interno, aprovado pela Resolugdo n® 67, de 3 de marco de 2009, que sua Corregedoria
Nacional de Justiga tem, entre outras atribui¢des, a de “... expedir Recomendagdes, Provimentos,
Instrugdes, Orientagdes e outros atos normativos destinados ao aperfeicoamento das atividades dos orgdos
do Poder Judicidrio e de seus servigos auxiliares e dos servigos notariais e de registro ...”. Por essa razio,
a mencionada Corregedoria tem regulamentado, por meio de provimentos, os servigos prestados pelos
Registros Publicos.

5. Assim, em consondncia com suas atribuicdes regimentais, estabelecidas pelo CNJ, e com o
precedente trazido pela Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, que, em seu art. 76, § 4°, expressamente
menciona a Corregedoria Nacional de Justiga do CNJ como agente regulador, a presente proposta de
Medida Provisoria prevé também expressamente que a referida Corregedoria exerga, como vem
exercendo, suas atribuigdes normativas em relagdo as disposi¢des da proposta de Medida Proviséria e dos



arts. 37 e seguintes da Lei n® 11.977, de 2009, acima mencionados.

6. A minuta ora apresentada ¢ produto de ampla discussdo iniciada ainda no inicio de 2020 com a
apresentac¢do de proposta pelo Colégio de Registro de Iméveis do Brasil - CORI BR, entidade que
congrega os Registradores de Iméveis do Brasil. Referida minuta, por sua vez, tinha sido resultado de
discussdo anterior com a participa¢do de representantes da Associacdo Brasileira das Entidades de Crédito
Imobilidrio e Poupanga (Abecip), da Camara Brasileira da Industria da Construcdo (CBIC), do Instituto
Brasileiro de Direito Imobilidrio (Ibradim), do Registro de Titulos e Documentos, bem como da
Prestdéncia da Republica, do Ministério da Economia ¢ do Banco Central do Brasil.

7. Essa proposta inicial recebeu intimeras contribuigdes ao longo de 2020, em reunides para debate
com representantes dos orgdos e entidades acima mencionados, bem como de representantes da
Associagdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais (Anbima), Associagdo
Brasileira de Bancos (ABBC), Associagdo Brasileira de Fintechs (ABFintechs), B3 S.A. — Brasil, Bolsa,
Balcdo, Caixa Econdmica Federal, CERC Central de Recebiveis S.A. e Instituto de Registro Imobiliario
do Brasil (IRIB).

8. Por fim, a minuta elaborada a partir das sugestdes obtidas foi analisada por
Comissao instituida pela Portaria CNJ n°7, de 19 de janeiro de 2021, formada por
juristas indicados pela Corregedoria Nacional de Justica do CNJ e por
representantes da Secretaria Especial de Modernizacdo do Estado da Presidéncia da
Republica e da Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Economia, que
fizeram importantes aprimoramentos e ajustes, a luz dos principios juridicos,
fortalecendo a segurancga juridica da proposta e avalizando, em sua maioria, o
mérito das modificagbes por ela introduzidas no arcabouco juridico nacional.

9. A proposta denomina o sistema de registro eletrénico previsto na Lei n°
11.977, de 2009, de Sistema Eletronico dos Registros Publicos (SERP) e especifica o que
devera ser por ele viabilizado. Dentre os principais pontos, destacam-se: criacao de
um sistema publico eletrénico de atos e negdcios juridicos, a interconexio das
serventias dos registros publicos, a interoperabilidade das bases de dados entre as
serventias e destas com o SERP, o atendimento remoto dos usudarios de todas as
serventias por meio de acesso a internet, a recepcgédo e o envio de documentos e
titulos, bem como a expedicdo de certidées e de informagdes em formato
eletrénico, inclusive de forma centralizada, para intercAmbio com as serventias
competentes, com o Poder Publico e com os usudrios do sistema.

10. Além disso, toda a informacdo contida no sistema eletrénico possibilitard
consulta as informagdes sobre as indisponibilidades de bens decretadas pelo Poder Judiciario ou por
autoridades administrativas; sobre as restrigdes e gravames de origem legal, convencional ou processual
incidentes sobre bens méveis e iméveis registrados ou averbados nos Registros Publicos; sobre os atos
em que a pessoa pesquisada conste como devedora de titulo protestado e ndo pago ou como garantidora
real, de modo a conferir publicidade e seguranga aos negocios, permitindo a disponibilizagdo de



instrumento tnico de busca nacional das garantias prestadas, a partir de dados de identificacio do devedor

11. Outra previsao legal importante trazida pela minuta de Medida Provisédria é a
possibilidade de encaminhamento de atos e negdcios juridicos para registro ou
averbagac por meio de extratos eletrdnicos, que sistematizardo as operagdes e
trarao maior agilidade e menores custos para uma etapa crucial dos negdcios
envolvendo garantias moveis e imdéveis que é a do seu registro publico para ter
eficacia contra terceiros. A introducdo do sistema de extratos eletronicos
dispensara a apresentacdo de copia do titulo para efetivagdo do registro de bens
moveis ¢ de cessoes de crédito e sua admissao exclusivamente na forma eletronica.
O extrato (notice) eletronico, enviado pelo credor, dispensa a apresentac¢do do
contrato para requerimento de registro de garantias sobre bens moéveis. Assim, a
medida trard maior eficiéncia para o sistema de crédito, com a manutencao de sua
seguranga juridica.

12. Em complemento, a proposta aprimora a identificacdo das partes pelos
servigos de registro, para prevenir a ocorréncia de fraudes, melhorando o
ambiente de negdcios, e sistematiza a legislacdo vigente sobre o uso da
certificagdo digital e da assinatura eletrénica nos registros publicos, prevendo a
utilizacdo de assinatura avangada ou qualificada, de que trata o art. 4° da Lei n° 14.063, de 23 de
setembro de 2020, nos termos estabelecidos pela Corregedoria do CNJ, e revogando as
atuais disposicoes legais que dispéem sobre a matéria. Essas medidas contribuem
para a desburocratizacao e popularizacao do registro eletronico, na medida em
que abrem caminho para o uso de outros tipos de assinatura eletrbnica, téo
seguras quanto e mais acessiveis que a atualmente usada, como é o caso do
GOV.BR.

13. A proposta introduz importantes aprimoramentos nas regras da incorporagio
imobiliaria previstas na Lei n°® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, com o objetivo
de deixar claro quais os eventos que determinam a extincdo do patrimoénio de
afetagdo, destinado a garantir a execucao do empreendimento; de instituir o
condominio edilicio apés a averbagao da construgdo, dentre outros importantes
aspectos que necessitam de atualizagao legislativa.

14. A presente minuta de Medida Provisoria promove ainda alteracdo em
diversos dispositivos das Leis n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, e n® 13.465, de 11 de julho de 2017, para adequé-los a nova situacdo, criada pela
proposta, de registros pubicos eletronicos e digitalizados. Nesse sentido, prevé, dentre outros importantes
aspectos, a criagdo da certiddo da situagdo juridica atualizada do imovel, mais simples e menos custosa
que a certidao de inteiro teor da matricula; a redugdo de prazos maximos para emissdo de certidées do
registro de imoéveis; a desburocratiza¢@o dos procedimentos de registro, com a possibilidade de acesso a
qualquer serventia para formular pedidos de certiddo; o melhor detalhamento dos atos e negdcios
juridicos sujeitos a registro ¢ a utilizagdo de extratos eletronicos padronizados para determinados atos.



15. Tais alteragGes permitem, assim, a desburocratizagio do registro, eximindo o usuario de
representar titulos utilizados anteriormente, de modo a concentrar na matricula os atos e ocorréncias que
repercutem sobre o imével, aumentando a transparéncia da informagdo e conferindo maior seguranca aos
negocios baseados nas informagdes registrais.

16. Resta destacar que a proposta promove alteragdes nas Leis n° 8.935, de 18 de novembro de 1994,
para incluir como dever do notdrio e do registrador a aceitagdo de meios eletrnicos de pagamento em
geral e n® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, para atualizar a mengdo ao Cédigo de Processo Civil (Lein®
13.105, de 16 de margo de 2015) e reforgar o principio da concentragdo de atos na matricula do imével.

17. Por fim, a Medida propde uniformizar o entendimento acerca da extingio da Empresa Individual
de Responsabilidade Limitada - Eireli, bem como manter a seguranga juridica dos atos empresariais que
sao levados a registro no 4mbito das Juntas Comerciais, mediante a revogacio do inciso VI do art. 44 e do
Titulo I-A, do Livro II da Parte Especial da Lei n° 10.406, de 10 janeiro de 2002 (Cédigo Civil), além de
aprimorar a técnica legislativa dos artigos alterados pelo art. 43 da Lei n® 14.183, a fim de evitar possivel
inseguranga juridica.

18. A urgéncia e relevncia da proposta decorrem da necessidade de se criar arcabougo legal que
permita transi¢do tecnoldgica segura para os servigos de registro publico, nio somente no que tange &
criagdo do SERP, como também para garantir a validade e fé pablica das certiddes eletronicas, determinar
a aceitagdo por parte dos oficiais dos documentos eletronicos enviados pelos usuarios e permitir o
armazenamento de informag@o em meios digitais, entre outros avancos.

19. Nao menos importantes sdo os efeitos da medida para a recuperagdo econdmica do pais, que
ainda sente o impacto da pandemia. A padronizagdo dos procedimentos registrais, bem como a
possibilidade de sua prestagdo de forma remota devem trazer ganhos de produtividade para todos os
usuarios. Institui¢des financeiras e incorporadoras de atuagdo nacional, por exemplo, vio se beneficiar de
redugdo de custos e prazos, o que redundara em menores custos de financiamento ¢ moradia para seus
clientes.

20. A medida também vai trazer maior visibilidade e seguranga para o uso de bens méveis como
garantia em operagdes de crédito, uma vez que o SERP vai permitir o registro e a consulta de gravames e
indisponibilidades incidentes sobre tais bens, objetos de contratos registrados em todas as serventias do
pais. Espera-se, assim, maior acesso ao crédito para empresas de menor porte que, em geral, ndo dispdem
de bens imoveis para servirem de garantia.

21. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o encaminhamento da presente Medida
Provisoéria 4 sua apreciagio.

Respeitosamente,



Assinado por: Paulo Roberto Nunes Guedes, Luiz Eduardo Ramos Baptista Pereira, Anderson Gustavo
Torres



