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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Sra. Aline Sleutjes)

Institui a Politica Nacional de Apoio e
Incentivo a Pecuaria Leiteira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Apoio e Incentivo
a Pecuaria Leiteira o objetivo de aumentar a produtividade, promover a
ampliacdo de mercado interno e externo, bem como ampliar o mercado de leite
e elevar o padrao de qualidade do leite brasileiro, por meio do estimulo a
producgao, transporte, industrializacdo e comercializagdo do produto em

categoria superior.

Art. 2° Sao diretrizes da Politica Nacional de Apoio e Incentivo

a Pecuaria Leiteira:

| — a sustentabilidade ambiental, econbmica e social da cadeia

produtiva;

Il — a pesquisa e o desenvolvimento genético e tecnoldgico da

cadeia leiteira;

lIl — a identificacdo da diversidade cultural, ambiental, e de

climas do Pais para estimular a producgao de leite;

IV — a adequacgao das agdes governamentais as peculiaridades

e diversidades regionais;

V — a criagao e incentivo para a implantacédo em todos os
Estados de associagdes civis (CONSELEITES);

VI — a articulagao e colaboragao entre os entes publicos

federais, estaduais, municipais, setor privado e CONSELEITES;
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VIl — a valorizagao do leite nacional e o acesso a novos

mercados que demandam melhor qualidade do produto.

VIII — a elevagéo do padréo de qualidade e seguranga do

produto ao consumidor;

IX — a desburocratizagdo, modernizagao e a adequacgao das
normas que regem os aspectos sanitarios, trabalhistas e ambientais

relacionados a toda cadeia produtiva do leite;
X — o incentivo ao consumo interno de leites e derivados;

Xl — o incentivo a composigao de precgos justos e geragao de

emprego para pecuaria leiteira;

XIl — o fomento a formalizacédo de contratos entre produtores e
laticinios;

Xl — o incentivo a exportagcéo, bem como abertura de novos

mercados;

XIV — a criacdo de um fundo nacional de apoio a pesquisa, a

assisténcia técnica e extensao agricola e a promog¢ao do leite;
XV — a formacao e manutencao de estoques reguladores;

XVI - ainsergdao permanente de leite no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE);

XVII — a promocéao de desenvolvimento e adocao de
tecnologias que assegurem o bem-estar animal e a biosseguridade;

XVIII — o estimulo ao uso do genoma para a melhoria genética
do rebanho;

XIX — o fomento ao movimento de empreendedorismo por meio
de startups voltadas a oferecer solugcdes que elevem a competitividade da
cadeia produtiva do leite;

XX — a criagao de mecanismos que facilitem o uso nas
propriedades de instrumentos relativos a pecuaria de precisao, Internet das
Coisas, no ambito do que é conhecido como Leite 4.0;

XXI — a disseminacéo do uso de energia limpa, e

XXIl — a adogao de tecnologias que visem a produgao de leite
carbono neutro.
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Art. 3° Sao instrumentos da Politica Nacional de Apoio e

Incentivo a Pecuaria Leiteira:

| — o crédito rural para a producéo, transporte, industrializacao,
armazenamento e comercializagao e novos instrumentos de financiamento
para a producao;

Il — a pesquisa agricola, bioquimica, farmacéutica e alimenticia

e o desenvolvimento tecnoldgico agricola e industrial;
[Il — a assisténcia técnica e a extensao rural;
IV — o seguro rural;

V — a capacitagao gerencial e a formagédo de mao de obra

qualificada;

VI — o associativismo, o cooperativismo e os arranjos

produtivos locais;

VII — as certificagbes de origem, social e de qualidade dos

produtos;
VIIl — as informacdes e dados de mercado da pecuaria leitera;

IX — os féruns, camaras e conselhos setoriais, publicos e

privados, especialmente os CONSELEITES;

X — a prospeccao de mercados, a participagao em eventos
nacionais e internacionais, bem como as ag¢des de divulgacao do produto no

Brasil e no exterior; e
XI — a possibilidade de ajustes normativos necessarios;

Xl — o fomento a startups voltadas para o setor.

Art. 4° A Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Leite e
Derivados, setor vinculado ao Conselho Nacional de Politica Agricola - CNPA,
sera responsavel pela elaboragéo e implementagao do planejamento
estratégico bianual do leite e derivados em colaboragao com outras instituicdes

governamentais, privadas e demais envolvidos da cadeia produtiva.

Art. 5° Na formulacéo e execucdo da Politica de que trata esta

Lei, os 6érgaos competentes deverao:
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| - estabelecer acordos e parcerias com entidades publicas e

privadas;

Il — considerar as reivindicagdes e sugestdes do setor leiteiro e

dos consumidores que estejam em consonancia com o objeto da presente Lei;

[Il — apoiar o comércio interno e externo da cadeia leiteira, além

de mecanismos para possibilitar a previsibilidade do preco;

IV — estimular a disseminagéo do uso de tecnologias que
aumentem a competitividade do setor e que minimizem riscos, como pecuaria

de precisao, internet das coisas, energia limpa;

V — fomentar a pesquisa e o desenvolvimento genético,
aumentando a qualidade do leite e derivados, e tecnologias de produgéo e
nutricdo, bem como a industrializagao que vise a elevagao da qualidade do

produto;
VI — promover o uso de boas praticas agricolas;

VIl — adotar acdes de protecao fitossanitaria visando elevar a

qualidade de vida dos animais e a producao leiteira;

VIIl — incentivar e apoiar a organizagao dos produtores de leite

e derivados;

IX — Isentar de PIS/COFINS o milho e a soja usados na
producgao de ragao para bovinos;

X —incentivar debates e elaboragao de propostas legislativas

para dar continuidade a essa politica publica.

XlI- Apoiar o surgimento e a consolidag¢ao de startups voltadas
a oferecer solugdes para a cadeia produtiva do leite

XII — Disseminar e apoiar o uso de servigcos gendmicos visando
a melhoria genética do rebanho

Xl — Estimular a disseminacao e implantacéo de praticas que
visem a obtenc¢ao do leite carbono neutro

XIV — Facilitar o acesso a treinamentos e a softwares de gestéo
XV — ofertar linhas de crédito e de financiamento diferenciado

para a producéo e industrializacado da cadeia produtiva do leite e derivados,
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sobretudo para estruturagao da propriedade e aquisi¢ao de animais, em

condigbes adequadas de taxas de juros e prazos de pagamento;

Paragrafo unico. Terao prioridade de acesso ao crédito e

financiamento de que trata o inciso XV do caput, os agricultores:
| — familiares, pequenos e médios produtores rurais;
Il — envolvidos na cadeia produtiva do leite; e

Il — organizados em associagdes, cooperativas ou arranjos
produtivos locais que agreguem valor ao leite produzido, inclusive por meio de
certificagdes de qualidade, de origem, de producao organica ou, ainda, por

meio de selos sociais ou de comércio justo.

Art. 6° A Lei n® 12.669, de 19 de junho de 2012, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

§2° O pre¢o minimo pago ndo podera ser menor que O prego
meédio praticado pela Companhia Nacional de Abastecimento-
CONAB. (NR)”

§ 3° O prazo maximo para o pagamento ao fornecedor de leite
nao podera exceder a 15 (quinze) dias contados do

fechamento do més. (NR)

§4° O nao atendimento do prazo penalizara a empresa de
varejo a pagar a multa de 2% por dia que exceda o prazo

determinado nesta lei. (NR)

Art. 2° As empresas de beneficiamento e comércio de laticinios
e cooperativas ficam obrigadas a firmar contrato com os
produtores para o fornecimento e aquisicéo de leite. (NR)
Paragrafo unico. Nao havendo prazo estipulado, a parte que,
sem justo motivo, quiser rescindir o contrato devera avisar a

outra com a antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias. (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

(010 o) [o7=To= T TSP SPPPIST

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A pecuaria leiteira € uma atividade presente na vida de 5.517
municipios dos 5.570 existentes no Brasil. O leite é produzido em 99% dos
municipios brasileiros, gerando média de 4,5 postos de trabalhos direto na
producgao por propriedade, totalizando mais de 5 milhdes e 200 mil familias
vivendo da produgéo (no setor primario) além dos empregos permanentes
gerados na producgao e oferta de produtos e servigos pelos setores de
maquinas e equipamentos, racdao, medicamentos, bem como no transporte,
industrializagdo e comercializagdo. Isso gera um faturamento anual da cadeia

estimado em R$ 120 bilhdes de reais.

A produgao nacional de leite superou os 35 bilhdes de litros por
ano, sendo o 3° maior produtor mundial e nossa produgao é praticamente

100% dirigida para abastecer o mercado interno.

Embora seja uma atividade extremamente importante econémica
e socialmente, a pecuaria leiteira vem sofrendo duramente nos ultimos anos e
uma das razdes € auséncia de uma politica publica de apoio e incentivo a este

setor da agropecuaria.

Os produtores de leite sdo muitas vezes humilhados ao ver o
produto do seu trabalho, o leite, que € um alimento essencial para a dieta e
saude aos mais de 213 milhdes brasileiros ser pago a pregos oscilantes, abaixo
do custo de produgéo, fruto da falta de seguranga contratual nas relagbes
comerciais entre produtor e comprador e também pela auséncia de uma
politica de estoques reguladores, como existe na Europa e em varios paises
grandes produtores como, estados Unidos, Russia e Nova Zelandia. Soma-se
aos graves problemas comerciais da atividade, uma elevada tributagdo nos

insumos como, medicamentos, racdes e adubos.
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O objetivo do presente projeto de lei é criar a Politica Nacional
de Apoio e Incentivo a Pecuaria Leiteira para garantir ao nosso pais
autossuficiéncia na produgao de leite e derivados, garantindo aos produtores
uma remuneracgao justa e segura de seu trabalho através de uma politica

publica com planejamento e agdes concretas que estimulem a produgao
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leiteira, assegurando também ao consumidor brasileiro a garantia de acesso a

produtos lacteos nacionais de excelente qualidade e precos justos.

Acreditamos que a adocao de medidas coordenadas e
planejadas, com a devida participacédo das entidades representativas dos
produtores e dos representantes estatais, podera contribuir para expanséao da
producao de leite e derivados em todo Brasil, possibilitando a geragdo emprego

e renda aos produtores de leite brasileiros.

Ademais, o presente projeto de lei contempla a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental da pecuaria leiteira, e garante aos pequenos e
meédios produtores prioridade de acesso a todas as linhas de crédito para

incentivo da producao.

Ressalto ainda que o referido projeto de lei é fruto de um longo
trabalho que se iniciou em 2020 com a realizagao do 1° Férum Nacional de
Incentivo a Cadeia Leiteira, que foi dividido em sete audiéncias publicas,
ouvindo o pequeno, médio e grande produtor, captando os problemas da
porteira para dentro. Na ocasido ainda foi ouvida a industria e os
representantes de entidades do setor, encerrando com a participagao da
Ministra da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Tereza Cristina e do

Ministro da Economia, Paulo Guedes.

Em 2021, a Subcomissao do Leite foi reinstalada, e apresentei
Requerimento para realizarmos visitas técnicas em propriedades rurais em
diversas cidades dos estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, S&o Paulo
Paran4, Rio Grande do Norte. O objetivo da missao foi colher subsidios e
informacdes sobre as inovagdes que possam subsidiar os produtores de leite,

gerando economicidade, rentabilidade e deixando o setor mais atrativo.

Portanto, essa proposicao foi desenvolvida a muitas maos com

conhecimento da realidade do produtor de leite, dialogos com entidades e
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técnicos do setor, tais como a Associagao de produtores de leite - ABRALEITE,
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA e com a
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB. Mantivemos durante esses
dois anos de trabalho amplo didlogo com Cooperativas e Sindicatos Rurais que

nos puderam dar um panorama da real necessidade do produtor de leite.
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Por entendermos que nossa proposi¢cao sera bastante benéfica

para todos os produtores de leite do nosso pais e a sociedade em geral,

pedimos o apoio dos nobres colegas para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputada ALINE SLEUTJES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.669, DE 19 DE JUNHO DE 2012

Dispde sobre a obrigatoriedade de empresas de
beneficiamento e comércio de laticinios
informarem ao produtor de leite o valor pago
pelo produto até o dia 25 (vinte e cinco) de cada
més.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica obrigada a empresa de beneficiamento e comércio de laticinios a
informar ao produtor de leite o preco pago pelo litro do produto até o dia 25 (vinte e cinco) do
més anterior a entrega.

Paragrafo Unico. A ndo informacdo penalizara a empresa de beneficiamento e
comércio de laticinios a pagar 0 maior preco praticado no mercado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 19 de junho de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.
MICHEL TEMER

Mendes Ribeiro filho
Fernando Damata Pimentel

FIM DO DOCUMENTO
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