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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr.LUIZAO GOULART)

Dispbe sobre a opg¢ao de remarcagao
de datas de embarque ou ressarcimento de
quantias pagas por viajantes em
embarcagdes de cruzeiros maritimos que
tiverem suas viagens canceladas em
decorréncia de recomendacgdes de
autoridades sanitarias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a possibilidade de opc¢ao pela
remarcacao de datas de embarque ou pelo ressarcimento de quantias pagas
por viajantes em embarcagdes de cruzeiros maritimos que tiverem suas
viagens canceladas em decorréncia de recomendagbes de autoridades
sanitarias

Art. 2° A Lei n° 14.046, de 24 de agosto de 2020, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A Os viajantes em embarcagcbes de cruzeiros
maritimos localizadas em aguas jurisdicionais brasileiras que tiverem
suas viagens canceladas em decorréncia de recomendagbes de
autoridades sanitarias poderdo optar pela remarcacdo de datas de

embarque ou pela devolugdo das quantias pagas.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo

JUSTIFICAGAO

Segundo a Nota Técnica N° 3/2022/SEI/GGPAF/DIRE5S da

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) considerou-se que:
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“..0 cenario atual é desfavoravel a continuidade
das operagbes dos navios de cruzeiro. Nesse sentido, com
fundamento no principio da precau¢cdo e a partir de todos os
dados disponiveis, essa area técnica recomenda a suspenséo
definitiva da temporada de navios de cruzeiro no Brasil, como

acao necessaria a protecdo da saude da populagéo.”

A referida Nota Técnica baseou-se na detecgcédo de 1.177 casos
de COVID em cinco navios de cruzeiros que operaram no Brasil entre

novembro de 2021 e a primeira semana de janeiro de 2022.

Como se vé, de forma bastante razoavel, a autoridade
sanitaria, apesar do estabelecimento de protocolos de seguranga sanitaria
estabelecidos por meio da Resolugao N° 574, de 29 de outubro de 2021,
entendeu que as operacgdes efetivas dos cruzeiros resultaram em disseminacao
anormal do virus e, tendo em vista a protegcdo da saude, recomendou a

suspensao das atividades.

Diferentemente de eventos e outros servicos turisticos, os
custos de uma viagem de cruzeiro sdao muito altos, além de a opgéo de
remarcacado nao ser flexivel, tendo em vista a janela de operagdo das
operadoras de cruzeiro no Pais. Assim, entendemos que a compensagao do
cancelamento da viagem restrita a remarcagao de datas nao seria satisfatoria a
um conjunto consideravel de clientes. A possibilidade adicional de
ressarcimento dos valores pagos, como dispbde o presente projeto, daria
guarida aqueles consumidores cuja remarcagao de datas nao seja uma solugao

satisfatoria.

Estamos certos da sensibilidade dos colegas quanto aos
interesses dos “cruzeiristas” que tiveram suas viagens canceladas por motivos
alheios a suas vontades e contamos com o0 apoio de todos para a aprovagao

da proposicao.
Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado LUIZAO GOULART
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 14.046, DE 24 DE AGOSTO DE 2020

Dispbe sobre medidas emergenciais para
atenuar os efeitos da crise decorrente da
pandemia da covid-19 nos setores de turismo e
de cultura. (Ementa com redacdo dada pela
Medida Provisoria n° 1.036, de 17/3/2021,
convertida na Lei n°® 14.186, de 15/7/2021)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° O disposto no art. 2° desta Lei aplica-se a:

| - prestadores de servicos turisticos e sociedades empreséarias a que se refere o art.
21 da Lein®11.771, de 17 de setembro de 2008; e

Il - cinemas, teatros e plataformas digitais de vendas de ingressos pela internet.

Art. 4° Os artistas, os palestrantes ou outros profissionais detentores do contetdo
contratados de 1° de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2021 que forem impactados por
adiamentos ou por cancelamentos de eventos em decorréncia da pandemia da covid-19,
incluidos shows, rodeios, espetaculos musicais e de artes cénicas, e os profissionais contratados
para a realizagdo desses eventos néo terdo obrigagdo de reembolsar imediatamente os valores
dos servicos ou cachés, desde que o evento seja remarcado, respeitada a data-limite de 31 de
dezembro de 2022 para a sua realizagdo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
14.186, de 15/7/2021)

8§ 1° Na hipotese de os artistas, os palestrantes ou outros profissionais detentores do
conteddo e os demais profissionais contratados para a realizacdo dos eventos de que trata o
caput deste artigo ndo prestarem 0s servigos contratados no prazo previsto, o valor recebido
sera restituido, atualizado monetariamente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E), até 31 de dezembro de 2022, observadas as seguintes disposi¢des:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 14.186, de 15/7/2021)

| - 0 valor deve ser imediatamente restituido, na auséncia de nova data pactuada de
comum acordo entre as partes; e

Il - a correcdo monetaria prevista neste paragrafo deve ser aplicada de imediato nos
casos delimitados no inciso | deste paragrafo em que ndo for feita a restituicdo imediata.

8 2° Serdo anuladas as multas por cancelamentos dos contratos de que trata este
artigo que tenham sido emitidas até 31 de dezembro de 2021, na hip6tese de os cancelamentos
decorrerem das medidas de isolamento social adotadas para o combate a pandemia da covid-
19. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 1.036, de 17/3/2021, convertida
naLein®14.186, de 15/7/2021)
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NOTA TECNICA N2 3/2022/SEl/GGPAF/DIRES /ANVISA

Apresentacdo do cenario epidemiologico de COVID-19 nas
embarcagdes de cruzeiro que operam a temporada 2021-
2022, incluindo as intercorréncias ocorridas, por
embarcacdo, desde o inicio de suas operacdes em territorio
nacicnal.

1. RELATORIO

A viagem em um navio de cruzeiro apresenta uma combinagdo Onica de preocupacdes com a sadde,
uma vez que viajantes (tripulacdo e passageiros) de diversas regides reunidos em ambientes fechados ou
semifechados, frequentemente lotados, podem facilitar a disseminacdo de doencas, transmitidas de pessoa a
pessoa, por alimentos ou pela dagua. Os surtos em navios podem ser sustentados pela transmissdao entre os
membros da tripulacdo que permanecem a bordo ou por contaminagdo ambiental.

Ademais, ainda & bastante incerto como o perfil epidemiclogico em embarcacdes de cruzeiros, em
um contexto de pandemia de COVID-18, se desenvolvera, mesmo considerando o aumento da vacinacdo da
populacdo & com ampla disponibilidade comercial de testes com alta sensibilidade e especificidade para detecgao

de infeccdo pelo SARS-CoV-2 em viajantes.

Messe contexto, a Anvisa, em agosto de 2021, por meio do Oficio n? 463 /2021 /SEl/DIRES/ANVISA
[SEl n® 1734166), se manifestou pela inviabilidade da retomada da temporada de navios de cruzeire no Brasil, a
qual deveria estar condicicnada a melhoria do cenario epidemiologico do pais.

Apesar disso, a Portaria Interministerial CC-PR/MISP/MS/MINFRA n2 658, de 5 de outubro de 2021,
previu a possibilidade de retomada das operagdes dos navios de cruzeiro para a temporada de 20212022, desde
gque houvesse planejamento por parte dos diferentes atores envolvidos. As Portarias Interministeriais
posteriores mantiveram as regras, descritas no guadro abaixo.

- . Responsabilidades previstas na Portaria .
Ente Competéncias legais . Documento publicado
pet & 663, de 2021 (atualmente vigente) P
. Dispor sobre a avaliacdo do cenario
_Canrdena;_an do epidemioldgico de Covid-19 e sobre as Portaria GM/MS 2,928, de
S'StE"‘:ra :.I:-—.mgnal de condigfes para o cumprimento do 26 de outubro de 202-
.. igiléncia : o X —
Ministério Epidfminlc’:gim isolamento ou da quare "te":'a de viajantes e que autorizou o inicio da
da Salde (Decreto ne 78.231 das embarcagdes. temporada em funcdo do
de 1976 Lei n® Coordenar as acdes da Rede CIEVS (Centro cen ar_m Epldf:"r'l'rlll:ﬂchCD
8.080, de 1900) de Informagdes Estratégicas em Vigildncia existente a epoca
em Saude).
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e Vigilancia . L B =30 destinos para os
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o Epidemiclogica ativa ) passeios da temporada
Municipios ) passageiros desembarcados em seus
{Lein2 8.080, de N - R apresentaram seus planos
territdrios e para execucdo local da vigilancia
19390) N T - aprovados
epidemiolgica ativa.
Amviza Coordenar o SNVS e Estabelecer os requisitos gerais para o Resolugdo - RDC n2 574, de
executar a Vigilancia embargue, desembarque e transporte de 29 de gutubro de 2021
Epidemicldgica nos viajantes em embarcacdes de cruzeiro
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portos (Lein2 2.782, | maritimo em dguas jurisdicionais brasileiras,
de 1999) incluindo aguelas com viajantes provenientes
de outro pais

Durante as discussdes realizadas para a obtencdo de subsidios para a elaboracdo da minuta de
Resolucdo da Diretoria Colegiada que regulamentou o embargue, o desembargue e as regras para operagdes a
bordo dos navios de cruzeiro em aguas brasileiras, a area técnica novamente alertou sobre a imprevisibilidade do
contexto epidemiolégico (Mota Técnica n® 107/2021/SEI/GGPAF/DIRESANVISA - SEI n® 1733519, tendo em vista o
desconhecimento sobre como se daria o desenvolvimento do contexto epidemiologico das embarcacdes em um
cendrio incerto de pandemia.

Apesar disso, a Porfaria GM/MS 2928, de 26 de outubro de 2021, autorizou a operagdo de navios

de cruzeiro a partir de 1" de novembro de 2021, tendo em vista o cendrio de pandemia de covid-19 3 época. Dessa
forma, a temporada 2021-2022 teve inicio no comego do més de novembro de 2021 com a embarcagdo MSC
Preziosa. Ainda no final de novembro, e ao longo do més de dezembro, outras quatro embarcagdes iniciaram
operagdes, nomeadamente MSC Seaside, Costa Fascinosa, MSC Splendida e Costa Diadema. Convém destacar que,
conforme determinado pela Portaria Interministerial CC-PR/MISP/MS/MINFRA n® 658, de 5 de outubro de 2021, e
suas atualizagdes até o momento, as viagens de cruzeiros maritimos estdo restritas s dguas jurisdicionais
brasileiras, ndo sendo permitida a entrada de passageiros de procedéncia internacional em cruzeiros com destino
ao Brasil.

De acordo com o protocolo sanitario estabelecido pela Anvisa para o embargue, desembargue &
transporte de viajantes em embarcagdes de cruzeiro maritimo, por meio da RDC n2 574, de 2021, a embarcagao
deve possuir um programa de monitoramento constante da situacio de saide dos viajantes a bordo, incluindo
a realizagdo de testagem de passageiros e tripulantes durante a operacdo. A Resolugdo estabelece, ainda que
o protocolo de testagem de viajantes deve ser abrangente, ndo discriminatdrio & baseado em critérios técnicos e
gue devem ser estabelecidos protocolos especificos de testagem da tripulacgdo, que prevejam maior frequéncia de
testes dos envolvidos nos servicos de alimentacdo e dos que exercemn atividades de maior risco ou exposicdo aos
demais viajantes.

0 protocolo de testagem definido pela norma da Anvisa permitiu a verificacdo de um aumento
vertiginoso dos casos de Covid-19 a bordo das embarcacdes em operacio na costa brasileira, provavelmente
decorrents do surgimento da variante Omicron.

Mdo obstante, o COC americano, no dia 30 de dezembro de 2021, atualizou o nivel "COVID-19 Travel
Health Motice” de 3 para 4, o nivel mais alto possivel, refletindo o aumento de casos a bordo de navios de cruzeiro
desde a identificacio da variante Omicron.

Dessa forma, em 31 de dezembro de 2021, em decorréncia do aumento sabito de casos de Covid-
19, especialments entre tripulantes nos navios que estavam operando em aguas jurisdicionais brasileiras, a Anvisa
encaminhou o Oficio n2 713/2021/SEI/DIRES/ANVISA [SEI n* 1728569) ao Ministério da Saude e 3 Casa Civil da
Presidéncia da Republica, recomendando que a temporada de navios de cruzeiro fosse suspensa,
preventivamente, até que haja mais dados disponiveis para avaliacdo do cenario epidemiologico.

Por sua vez, em 3 de janeiro de 2021, a Associacio Brasileira de Mavios de Cruzeiros (CLIA Brasil)
anunciou a suspensac voluntdria e imediata das operacdes nos portos do Brasil até 21 de janeiro de 2022. Porém,
ressaltou-se que os cruzeiros em andamento iriam finalizar seus itinerdrios conforme planejado.

2. ANALISE

Devido as suas competéncias legais, a classificacdo dos niveis de risco epidemiologico das
embarcacdes foi instituido pelo Ministério da Sadde por meio da Portaria GM/MS 2.928, de 26 de outubro de
2021. A descricdo dos niveis do cendrio epidemiologico das embarcacdes, constante do anexo da portaria, esta
transcrito abaixo, e esta alinhada ao que & adotado pelos Centros de Controle & Prevencio de Doencas dos Estados
Unidos da América.

RESOLUCAO - RDC N° 574, DE 29 DE OUTUBRO DE 2021

Dispde sobre o0s requisitos sanitarios para o
embarque, desembarque e transporte de
viagjantes em embarcacGes de cruzeiros
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maritimos localizadas em aguas jurisdicionais
brasileiras, incluindo aquelas com viajantes
provenientes de outro Pais, em virtude da
Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional - ESPII decorrente da pandemia
de SARS-CoV-2.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, no uso das
atribuicoes que Ihe confere o art. 15, 11l e IV, aliado ao art. 7°, 111 e IV, da Lei n°® 9.782, de 26
de janeiro de 1999, e ao art. 53, inciso VI e §8 1° e 3° do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugéo da Diretoria Colegiada - RDC n° 255, de 10 de dezembro de 2018, tendo em vista o
art. 5°, § 3°, da Portaria Interministerial CC-PR/MS/MJSP/MINFRA n° 658, de 5 de outubro de
2021, resolve adotar a seguinte Resolugdo da Diretoria Colegiada, conforme deliberado em
Reunido Extraordinaria RExtra n° 17, realizada em 29 de outubro de 2021, e eu, Diretor-
Presidente, determino a sua publicacéo:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES INICIAIS

Secéo |
Do objetivo

Art. 1° Esta Resolugédo tem como objetivo estabelecer os requisitos gerais para o
embarque, desembarque e transporte de viajantes em embarcacdes de cruzeiros maritimos
localizadas em &guas jurisdicionais brasileiras, incluindo aquelas com viajantes provenientes
de outro Pais, em virtude da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional - ESPII
decorrente da pandemia de SARS-CoV-2.

Secéo Il
Da abrangéncia

Art. 2° Esta Resolucdo é aplicavel as areas federais dos portos, dos terminais
aquaviarios e dos atracadouros, aos fundeadouros, as embarcacBes, aos passageiros, aos
tripulantes, as empresas e aos 6rgaos intervenientes nas operacGes de transporte aquaviario de
passageiros em embarcagOes de cruzeiros.

Paragrafo Unico. O embarque, o desembarque e o transporte aquaviario de viajantes,
brasileiros ou estrangeiros, deve ocorrer de acordo com a Portaria Interministerial CC-
PR/MJSP/MS/MINFRA n° 658, de 5 de outubro 2021, que dispde sobre medidas excepcionais
e temporarias para entrada no Pais, nos termos da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, ou
outra que vier a lhe substituir.

Secéao 111
Das definicbes

Art. 3° Para efeito desta Resolucdo considera-se:

| - afretador: aquele que tem a disponibilidade da embarcacdo ou parte dela,
mediante remuneracéo pelo afretamento;

I1 - armador: pessoa fisica ou juridica que, em seu nome e sob sua responsabilidade,
apresta a embarcacgao com fins comerciais, pondo-a ou ndo a navegar por sua conta,;

Il - autoridade sanitaria: autoridade competente no ambito da area da saude, que
tem diretamente a seu cargo, e em sua &rea de atuacdo, a prerrogativa para aplicacdo das
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medidas sanitarias apropriadas de acordo com as leis e regulamentos vigentes no territorio
nacional, tratados e outros atos internacionais dos quais o Brasil € signatéario;

IV - Certificado de Livre Pratica: permissdo emitida pelo érgdo de vigilancia
sanitaria federal competente, para uma embarcacdo operar embarque e desembarque de
viajantes, cargas ou suprimentos;

V - embarcacao de cruzeiro: navio de passageiros que realiza viagens maritimas de
lazer e normalmente visita maltiplos portos ou ancoradouros;

VI - evento de satde: manifestacdo de uma doenca ou ocorréncias que possam
colocar em risco a salde publica;

VII - fator de risco: aquele estatisticamente relacionado a apari¢cdo de uma doenca
ou de um fendmeno sanitério, distinguindo-se fatores enddgenos, préprios do individuo;
exogenos, ligados ao ambiente; predisponentes, que fazem vulnerabilidade ao sujeito; e
principiantes, que iniciam o fenémeno patoldgico;

VIII - fundeadouro de inspec¢do sanitaria: ponto definido na carta néutica, ouvidas
as autoridades maritima, portuéria e sanitaria;

IX - grupo de viagem: individuos que coabitam as mesmas instalaces domiciliares,
que possuam grau de parentesco ou que possuam vinculos afetivos desenvolvidos pré ou pds o
embarque;

X - inspecdo sanitaria: investigacdo no local da existéncia ou ndo de fatores de risco,
gue poderdo produzir agravo a salde ou ao meio ambiente, incluindo a analise documental;

XI - notificacdo de doencas ou agravos: comunicacao a autoridade sanitaria local
sobre a ocorréncia de fato, comprovado ou presumivel, de caso de doenca transmissivel, sendo
obrigatoria a médicos e outros profissionais de saude no exercicio da profisséo;

XIl - porto de controle sanitario: portos organizados, terminais aquaviarios e
terminais de uso privativo, estrategicamente definidos do ponto de vista epidemiolégico e
geografico, localizados no territério nacional, onde se justifique o desenvolvimento de a¢des de
controle sanitario;

XIII - prestacdo de servicos de interesse da saude publica: aqueles servigos de
interesse da salde publica, praticados a bordo de embarcagdes, fundeadouros, atracadouros, e
em portos de controle sanitario;

XIV - representante legal da embarcacdo: pessoa fisica ou juridica investida de
poderes legais para praticar atos em nome do proprietario, armador ou responsavel direto,
preposta de gerir ou administrar seus negocios no Pais, constituindo seu agente, preposto,
mandatario ou consignatario;

XV - responsavel direto pela embarcacdo: pessoa fisica ou juridica, em nome da
qual a embarcacao encontra-se inscrita ou registrada perante a autoridade maritima;

XVI - risco a satde publica: probabilidade de ocorréncia de um evento que possa
afetar de forma adversa a salde da populacdo, com énfase na disseminagdo internacional, ou
que possa representar um perigo grave e direto;

XVII - terminal aquaviario: ponto de acostagem de embarcacdes, como terminais
pesqueiros, marinas e outros, ndo enquadrados nos conceitos portuarios da Lei n° 12.815, de 5
de junho de 2013, localizado no territorio nacional, sujeito ao controle sanitario;

XVIII - viajante: passageiro, tripulante, profissional ndo-tripulante, clandestino, em
viagem em um meio de transporte.

FIM DO DOCUMENTO
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