CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Lidice da Mata - PSB/BA

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER SOBRE A PEC
N° 18, DE 2021

EMENDA N°

Impde aos partidos a aplicagao de recursos do
fundo partidario na promogao e difusao
da participagdo politica das mulheres, bem
como a aplicagao de recursos desse fundo e
do fundo de financiamento de campanha e
a divisdo do tempo de propaganda gratuita no
radio e na televisao no percentual minimo de
30% (trinta por cento) para candidaturas
femininas.

Art. 1° Dé-se nova redacgao aos §§ 7° e 8° do art. 17 da Constituicao Federal, constantes
do art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigao n° 18:

§ 7° A critério dos partidos politicos, os recursos a que se refere o § 6° poderao
ser acumulados por até 2 (dois) exercicios financeiros.

§ 8° O montante do fundo de financiamento de campanha e da parcela
do fundo partidario destinada a campanhas eleitorais, bem como o tempo
de propaganda gratuita no radio e na televisdo a ser distribuido pelos
partidos as respectivas candidatas, deverdo ser de no minimo 30% (trinta
por cento), na exata proporgao do numero de candidatas, e a distribuicdo
devera ser realizada conforme critérios definidos pelos respectivos 6rgaos
de direcdo e pelas normas estatutarias, considerados a autonomia e o
interesse partidario.” (NR)

Art. 2° Dé-se nova redagao ao art. 2° da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 18:

Art. 2° aos partidos politicos que nao tenham utilizado os recursos destinados
aos programas de promogéao e difusdo da participagao politica das mulheres ou
cujos valores destinados a essas finalidades nao tenham sido reconhecidas pela
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Justica Eleitoral é assegurada a utilizacdo desses valores por até 2 (dqi
exercicios financeiros subsequentes, vedada a condenacdo pela Jusiica

Eleitoral nos processos de prestacbes de contas de exercicios financeilos
anteriores que ainda ndo tenham transitado em julgado até a data de
promulgagao desta Emenda Constitucional.” (NR)
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Art. 3° Suprima-se o art. 3° da Proposta de Emenda a Constituigao n°® 18.

Sala das Comissodes, em 22 de fevereiro de 2022.

Deputada Lidice da Mata (PSB/BA)
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JUSTIFICACAO

Ainda que representem mais da metade da populacdo e do eleitorado brasileiro, as
mulheres ocupam apenas 15,2% da Camara e 12,4% do Senado, percentual bem abaixo da
média regional. O pais ocupa a 1422 posigcao entre os 193 paises analisados pela ONU",
sendo o ultimo colocado entre todos os paises da América do Sul.

A implementacdo de cotas de género aparece hoje como uma politica afirmativa
imprescindivel para aumentar a participagcdo feminina nos espagos de poder, contribuindo
assim com a diversidade dos parlamentos nacionais®. No Brasil, as cotas de género estdo
previstas no art. 10 da Lei n° 9.504/1997, conhecida como Lei Geral das Elei¢gdes, a qual
prevé a obrigatoriedade de preenchimento de, no minimo, 30% das vagas com candidaturas
femininas. Outras legislagbes complementam o quadro normativo, além de importantes
decisbes do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral que, desde 2018,
definiram a necessidade de alocacgao de recursos proporcionais ao numero de candidaturas
femininas.

Apesar das regras vigentes, estudos apontam que, nas elei¢cées de 2018, apenas
em um quinto dos Estados todas as siglas cumpriram a cota que destina 30% das
vagas as mulheres. Ao total, 44 partidos ou coligagoes desrespeitaram a norma.

Observou-se ainda o fendmeno das “candidaturas-laranja”, candidatas registradas por
seus partidos apenas para cumprimento da cota obrigatéria, mas cuja campanha e verba foi
desviada para a eleicdo de homens. Segundo o levantamento das pesquisadoras Gatto e
Wyllie®, 35% de todas as candidaturas de mulheres para a Camara dos Deputados na eleigao
de 2018 ndo chegaram a alcangar 320 votos. Ou seja, foram candidatas que, ao que tudo
indica, sequer fizeram campanha, o que sugere que foram usadas apenas para cumprir
formalmente a lei de cotas.

A PEC n° 18, pretende constitucionalizar disposigdes ja previstas em legislacdes
infraconstitucionais — o0 que seria meritorio- porém contém vicios que devem ser sanados de
modo a evitar retrocessos e questionamentos relativos a constitucionalidade das medidas
propostas. Nesse sentido, propomos as seguintes alteracgdes:

1. Paridade entre proporg¢ao de candidaturas e distribuicao de recursos

! https udata ipu. org[women ranklng7month 11&year=2021

heres_parlamento. pdf?seguence 1&isAllowed=y
3 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-47446723
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A alteracao proposta pela PEC n°18 ao art. 17§ 8° da CF estabelece a distribuicao|de
recursos pelos partidos de, no minimo, 30% para candidatas, independentemente de quan
forem. Tal medida afronta o principio da isonomia pois admite a hipétese de que candidatut
masculinas recebam mais recursos que as femininas.
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Essa € a interpretagdo exarada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI
5617- DF, relator Min. Edson Fachin, que considerou inconstitucional o art. 9° da Lei
13.165/2015, que previa reserva de recursos de, no minimo 5% e no maximo 15% do Fundo
Partidario para campanhas femininas.

Segundo os Ministros, a falta de paridade entre proporg¢ao de candidaturas (minimo de
30%) e distribuicdo de recursos (minimo de 5%) contraria o principio fundamental da
igualdade (art. 5°, I, CF); deixa de proteger suficientemente o pluralismo politico, a cidadania
e o principio democratico, garantidos no art. 1°, I, V, e paragrafo unico; falha no atingimento
do objetivo fundamental de constituir sociedade livre, justa e solidaria, disposto no art. 3°, I;
viola os principios da eficiéncia e da finalidade (art. 37) e da autonomia dos partidos politicos
(art. 17, 8§ 1°):

“Assim, ndo ha como deixar de reconhecer como sendo a Unica
interpretagdo constitucional admissivel aquela que determina
aos partidos  politicos  a distribuicdo dos recursos publicos
destinados a campanha eleitoral na exata proporgdo das
candidaturas de ambos os sexos, sendo, em vista do disposto no
art. 10, § 3° da Lei de Elei¢cbes, o patamar minimo o de 30%".

A ofensa a direitos fundamentais - como € o caso, gera inconstitucionalidade material
da PEC, de modo que € imprescindivel que o percentual minimo de recursos para a
campanhas seja equivalente ao percentual de candidaturas femininas, em observancia ao
principio da isonomia.

2. Impossibilidade de uso de recursos de programas de promog¢ao em campanhas e
limitagao de uso de recursos em até 2 exercicios financeiros.

Dispbde a PEC em seu art. 1°, que altera o art. 17 §7° da Constituigcdo, que os recursos
minimos de 5% do fundo partidario para programas de promocéao e difusdo da participacao
politica das mulheres poderao ser acumulados em diferentes exercicios financeiros, podendo
ser utilizados futuramente em campanhas eleitorais das respectivas candidatas.

A proposta busca nitidamente contornar a decisao do STF na ADI 5617/DF, que firmou
entendimento quanto a inconstitucionalidade do §5°-A do art. 44 da Lei 9.096/95. Previa o
mencionado paragrafo que os recursos destinados a programas de promogao de participagao
politica de mulheres poderiam ser acumulados em diferentes exercicios financeiros, mantidos
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em contas bancarias especificas, para utilizagdo futura em campanhas eleitorais |de
candidatas do partido.

Sobre o assunto, entendeu o STF que:

E preciso reconhecer que ao lado do direito a votar e ser votado,
como parte substancial do contetudo democratico, a completude é
alcangcada quando sédo levados a efeito os meios a realizagdo da
igualdade. S6 assim a democracia se mostra inteiral...]. Dai
porque a atuagao dos partidos politicos ndo pode, sob pena de
ofensa as suas obrigagcées transformativas, deixar de se
dedicar também a promocao e a difusao da participacao
politica das mulheres.

De fato, a previsdo de recursos minimos para programas voltados para a participagao
feminina tem por objetivo impulsionar a formacdo de quadros femininos para posterior
engajamento na vida politica. Trata-se de uma medida essencial para o aumento da
representatividade politica feminina, cujo foco nao pode dar-se exclusivamente na
candidatura.

Propde-se, portanto, alteragdo no §7° do art. 17, contido no art. 1° da PEC, de maneira
a impedir o desvio de finalidade no uso de recursos, resguardada a possibilidade de que
sejam acumulados em diferentes exercicios financeiros, em observancia a decisdo do STF na
ADI 5617/18, ao principio democratico e do pluralismo politico.

Entende-se ainda essencial que seja fixado um marco temporal para o acumulo de
recursos, que se propde fixar em 2 exercicios financeiros. Caso contrario, tratar-se-a de
norma vazia, de impossivel fiscalizacdo e absoluta caréncia de enforcement, resultando
consequentemente em direitos insuficientemente protegidos.

A mesma légica se aplica ao art. 2° da PEC que trata de casos em que ja houve
descumprimento do minimo de 5% destinado a programas de promogao e difusdo da
participacdo de mulheres ou cujos valores nao foram reconhecidos pela Justi¢a Eleitoral. Para
esses casos, propde-se que seja resguardada a possibilidade de compensagéao por meio do
uso dos recursos nos 2 exercicios financeiros seguintes. Nao poderao, portanto, ser utilizados
em “eleicées”, como estabelece a redagao original, cujo teor poderia, inclusive, admitir o uso
dos recursos em campanhas de candidatos masculinos. Tal hipotese, além de contrariar os
objetivos alegados pelos autores da proposta, constituiria um inadmissivel retrocesso.

3. Supressao da anistia a partidos que tenham descumprido percentuais minimos
de cotas e de distribuigao de recursos

A redacao proposta pela PEC impede que sejam aplicadas san¢des aos partidos que
nao tenham cumprido as cotas e a distribuicdo de recursos ja previstos na legislagao
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infraconstitucional. O texto contorna, de forma ampla e irrestrita, toda a legislacdo atualmepte
em vigor (art. 10 §3° da Lei 9.504/1997, art. 44, inciso V da Lei n® 9.096/95, Art. 50-B, Ill, §2°
da Lei 9.096/95) e decisbes do Supremo Tribunal Federal e Tribunal Superior Eleitoral.

Ainda que o ordenamento juridico admita a possibilidade de anistia diante de
conjunturas nas quais o regramento vigente seja de dificil aplicagdo, entende-se necessario
ponderar as consequéncias de tal medida no que diz respeito a segurancga juridica e a
promogdao da impunidade. Como se mencionou, diversos partidos descumpriram
deliberadamente decisbes da mais alta corte com candidaturas femininas “laranja’,
promovendo o desvio de recursos publicos para candidaturas masculinas.

A medida, portanto, € contraria ao interesse publico pois soa como um prémio aqueles
que, no afa de conseguir votos a qualquer prego, violaram a lei. Tampouco parece razoavel
determinar a movimentacgao de todo o aparelho Judiciario, demandando horas de trabalho de
agentes publicos, para, ao final, exonerar infratores.

Dada a importancia de se garantir de forma plena a participagao das mulheres na
politica e cientes do baixissimo desempenho do Brasil nos ultimos anos, entendemos

nao haver margem para qualquer retrocesso. Contamos, pois, com o apoio dos nobres
deputados para aprovar a presente emenda.

Sala da Comissao, em 22 de fevereiro de 2022.

Deputada Lidice da Mata (PSB/BA)
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Emenda a PEC
(Da Sra. Lidice da Mata )

Impbe aos partidos a aplicagéo
de recursos do fundo partidario na
promocdo e difusdo da participacao
politica das mulheres, bem como a
aplicacédo de recursos desse fundo e do
fundo de financiamento de campanha e
a divisado do tempo de propaganda gratuita
no radio e na televisdo no percentual
minimo de 30% (trinta por cento) para

candidaturas femininas.

Assinaram eletronicamente o documento CD225236694400, nesta ordem:

1 Dep. Lidice da Mata (PSB/BA)

2 Dep. Vilson da Fetaemg (PSB/MG)

3 Dep. Iracema Portella (PP/PI)
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