CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 122-B, DE 2015

(Do Senado Federal)

PEC n° 84/2015
Oficio n° 1211/15 - SF

Acrescenta 88 6° e 7° ao art. 167 da Constituicao Federal, para proibir a
imposicdo e a transferéncia, por lei, de qualquer encargo financeiro
decorrente da prestacédo de servigo publico para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, bem como para proibir a criacdo ou o
aumento de despesa que ndo conste da lei orcamentaria anual ou do
projeto de lei orcamentaria anual enviado pelo chefe do Poder
Executivo, nos termos que especifica; tendo parecer da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela admissibilidade desta e da
de n°® 188/16, apensada (relator: DEP. COVATTI FILHO); e da Comisséao
Especial, pela aprovacdo desta, com emenda de redacdo, e pela
rejeicdo da de n° 188/16, apensada (relator: DEP. SILVIO COSTA
FILHO).
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 167 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos
seguintes 8§ 6° e 7°:

CATE. 187, it

8 6° A lei ndo impord nem transferira qualquer encargo
financeiro decorrente da prestacdo de servico publico, inclusive
despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os Estados,
o Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsdo de fonte
orcamentéria e financeira necessaria a realizacdo da despesa ou
sem a previsdo da correspondente transferéncia de recursos
financeiros necessarios ao seu custeio, ressalvadas as
obrigacOes assumidas espontaneamente pelos entes federados e
aquelas decorrentes da fixagdo do salario-minimo, na forma do
inciso IV do art. 7°.

8 7° A lei, no momento de sua aprovacao, ndo podera criar
ou aumentar despesa que ndo conste da lei or¢camentaria anual
ou do projeto de lei orcamentaria anual enviado pelo chefe do
Poder Executivo e devera observar as disposicdes da lei de que
trata o art. 163, inciso |, e atender, quando cabiveis, as
condicoes estabelecidas no art. 169.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Brasilia, em 1° de setembro de 2015.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 64, de 2010)

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizacdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem
remuneracao variavel,;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragéo
de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI1 - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;
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XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacéo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagGes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
ap6s a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n°® 28, de 2000)

XXX - proibigdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discriminag¢do no tocante a salério e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigacgdes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 1, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo dnico com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdao competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo
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sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - € obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacOes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagoes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condic¢des que a lei estabelecer.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundac6es e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissao e resgate de titulos da divida pablica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

VI - operacbes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das funcBes das instituicdes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condi¢fes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida
exclusivamente pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que ndo seja instituicao financeira.

8 2° O banco central podera comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8 3° As disponibilidades de caixa da Unido seréo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do poder publico e
das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Secéo 11
Dos Orgcamentos
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracfes na
legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap6s o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencfes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, aléem de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatério, para a realizacdo do disposto no 8 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
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orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma comissdao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacédo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissao mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigcdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a acOes e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execucdo do montante destinado a agles e servigos publicos de saude
previsto no 8§ 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
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orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucio orcamentaria e financeira das programac@es a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execugao equitativa da programacéo definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no
DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢édo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programagdes orgamentarias previstas no 8 9° deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na
data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de

2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido, para a execugdo da
programagao prevista no 8§11 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base
de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal
de que trata o caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicagio, produzindo efeitos a
partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagdo, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentéria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Pablico e a Defensoria
Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel,

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, 0
Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo
previsto no inciso 111, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. Apds o prazo previsto no inciso 1V do 8§ 14, as programagfes or¢camentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
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proporcdo da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionérias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do
exercicio de 2014)

8§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programac0es de carater obrigatdrio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucado
orcamentdaria do exercicio de 2014)

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacOes diretas que excedam oS
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acOes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias
as operacOes de credito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicag&o dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacdo
legislativa;

VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIIlI - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
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incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

8 4° E permitida a vinculacgao de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e II,
para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com
esta. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 5% A transposi¢cdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcdes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacdo
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20
de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
(Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criacao de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder pablico, sé poderdo ser feitas:
(Paragrafo unico transformado em § 1° com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentéaria suficiente para atender as projecGes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacé@o aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0s repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que néo
observarem os referidos limites. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e funcdes de confianca;

Il - exoneracdo dos servidores ndo estaveis. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
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Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fard jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servigco. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 6° O cargo objeto da reducéo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicbes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo
do disposto no § 4°. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacéo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 188, DE 2016

(Do Senado Federal)

PEC n°© 128/2015
Oficio n°® 135/16 - SF

Altera a redacéo do art. 167 da Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PEC-122/2015.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
3°do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Altera a redacdo do art. 167 da
Constituicéo Federal.

Art. 1° O art. 167 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

CATE. 107, i e

§ 6° N&o se admitira imposicdo ou transferéncia de qualquer
encargo financeiro, inclusive decorrente da prestacdo de servico publico
e despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal ou os Municipios sem a previsdo de fonte orcamentéria e
financeira necessaria a realizacdo da despesa ou sem a previsdao da
correspondente transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu
custeio, ressalvadas as obrigacdes assumidas espontaneamente pelos
entes federados e aquelas decorrentes da fixacdo do salario-minimo, na
forma do inciso 1V do art. 7°.

8 7° Aplica-se 0 § 6° ao disposto no inciso V do art. 7° e aos demais
pisos salariais cuja definicdo compete a Unido, excluindo-se os pisos
salariais profissionais nacionais para o0s profissionais do magistério
publico da educacdo béasica, os agentes comunitarios de salde e 0s
agentes de combate as endemias.

§ 8° E vedada a aprovacéo dos atos previstos no § 6° sem que exista
dotacdo orcamentaria no orcamento da Unido destinada ao seu
pagamento ou sem que estejam acompanhados de aumento permanente
de receita ou reducdo permanente de despesa no ambito federal que
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compense os efeitos financeiros da nova obrigacdo assumida pela Uniéo,
com os atos somente passando a vigorar, nos dois ultimos casos, quando
implementadas as medidas compensatorias.” (NR)
Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.
Brasilia, em 23 de fevereiro de 2016.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizacdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacao,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgéo integral ou no valor da
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aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacgéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracgdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cingiienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licencga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragédo
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXIHI - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagGes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
ap6s a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

XXX - proibicéo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
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partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 11, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo Unico com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, nao podendo ser inferior & area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéo
sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - € obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacBes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacGes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condic¢des que a lei estabelecer.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orcamentos

Art. 167. Sdo vedados:
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| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as agles e servicos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracédo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIlI, e a prestacdo de garantias
as operacgdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de creédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacdo
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive
por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 1° Nenhum investimento cuja execucgdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderad ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o0 ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e II,
para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com
esta. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 5° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
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a essas funcBes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacdo
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dota¢fes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6Orgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciério, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20
de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
(Artigo com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| — RELATORIO

Examinamos, no presente documento, a Proposta de Emenda
a Constituicdo n® 122, de 2015, procedente do Senado Federal, sendo de autoria da
Senadora Ana Amélia e outros, a qual “Acrescenta §§ 6° e 7° ao art. 167 da
Constituicdo Federal, para proibir a imposicao e a transferéncia, por lei, de qualquer
encargo financeiro decorrente da prestacdo de servico publico para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como para proibir a criacdo ou o
aumento de despesa que ndo conste da lei orcamentaria anual ou do projeto de lei
orcamentaria anual enviado pelo chefe do Poder Executivo, nos termos que
especifica”.

O acrescido § 6° dispde que “A lei ndo impora nem transferira
qualguer encargo financeiro decorrente da prestacdo de servico publico, inclusive
despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os Estados, o Distrito Federal
ou 0s Municipios, sem a previsao de fonte orcamentaria e financeira necesséria a
realizacdo da despesa ou sem a previsdo da correspondente transferéncia de
recursos financeiros necessarios ao seu custeio, ressalvadas as obrigacfes
assumidas espontaneamente pelos entes federados e aquelas decorrentes da
fixacdo do salario-minimo, na forma do inciso IV do art. 7”.

Por sua vez, o também acrescido § 7° estabelece que “A lei, no
momento de sua aprovacao, ndo podera criar ou aumentar despesa que nao conste
da lei orcamentaria anual ou do projeto de lei orcamentéaria anual enviado pelo chefe
do Poder Executivo e devera observar as disposi¢oes da lei de que trata o art. 163,
inciso I, e atender, quando cabiveis, as condigdes estabelecidas no art. 169”.

Na justificacdo, os Autores registram que a Proposta de
Emenda a Constituicdo objetiva manter a higidez e o equilibrio do pacto federativo,
ao estabelecer que o repasse de encargos entre os entes da Federagdo necessitara

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 122-B/2015


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=

19

da transferéncia dos respectivos recursos financeiros destinados a sua cobertura.
Noutras palavras, ndo sera possivel a transferéncia de encargos sem a
correspondente compartida de recursos.

Explicam os Autores que, em uma federacdo, como é 0 caso
do Brasil, € salutar que exista a subdivisdo das tarefas do poder publico na
prestacdo de servigos, como forma de racionalizar a aplicagdo dos escassos
recursos publicos, com o concomitante alcance de metas de qualidade dos servigos
prestados a populacdo. Se as trés esferas de governo executassem de forma
superposta 0S mesmos servi¢cos publicos, haveria pouca diversidade de servigos,
baixa aderéncia as reais demandas da sociedade e, com certeza, desperdicio de
dinheiro publico.

Por essas razdes, concluem os Autores, é conveniente que
haja a descentralizacdo dos servicos publicos no tocante a execucdo de despesas
por parte dos entes federados regionais e locais, como expressao da prépria
reparticdo de competéncias prevista na Constituicdo. No entanto, a descentralizacao
nao pode ser uma via de mao Unica, em que o ente federado maior delega apenas a
obrigatoriedade da realizacdo de determinado gasto. E necessario descentralizar,
também, as fontes de receitas e/ou os recursos financeiros que irdo custear esses
gastos. Do contrario, a autonomia e a sustentabilidade financeiras dos entes locais
entram em risco, situacao que justificaria plenamente a medida proposta.

Conforme despacho da Mesa Diretora, exarado em
29.02.2016, a PEC n° 122, de 2015, foi apensada a PEC n° 188, de 2016, que
também altera a redacdo do art. 167 da Constituicdo Federal para acrescentar-lhe
0S 88 6°, 7° e 8°, 0s quais apresentam a seguinte redacao:

CAIE. BT . s

8 6° N&o se admitira imposicdo ou transferéncia de qualquer
encargo financeiro, inclusive decorrente da prestacéo de servico
publico e despesas de pessoal e seus encargos, para a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios sem a previsdo
de fonte orgamentaria e financeira necessaria a realizagédo da
despesa ou sem a previsao da correspondente transferéncia de
recursos financeiros necessarios ao seu custeio, ressalvadas as
obrigacdes assumidas espontaneamente pelos entes federados
e aquelas decorrentes da fixagcdo do salario-minimo, na forma
do inciso 1V do art. 7°.
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8 7° Aplica-se 0 8§ 6° ao disposto no inciso V do art. 7° e aos
demais pisos salariais cuja definicho compete a Uniéo,
excluindo-se os pisos salariais profissionais nacionais para 0s
profissionais do magistério publico da educagdo bésica, o0s
agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as
endemias.

§ 8° E vedada a aprovacdo dos atos previstos no § 6° sem que
exista dotagdo or¢camentéria no orcamento da Unido destinada
ao seu pagamento ou sem que estejam acompanhados de
aumento permanente de receita ou reducdo permanente de
despesa no ambito federal que compense os efeitos financeiros
da nova obrigagdo assumida pela Unido, com os atos somente
passando a vigorar, nos dois Ultimos casos, quando
implementadas as medidas compensatorias.” (NR)

Quando da apresentacao, o Autor justificou que PEC n° 188, de
2016, se destinava a minimizar os reflexos negativos da transferéncia de encargos
de uma entidade politica para outra. Conquanto necessaria, vez que a transferéncia
de encargos reduziria a distancia entre o Estado e seus cidadaos, ndo € possivel
corroborar, doutra parte, com aquilo que se tornou pratica comum, qual seja a
delegacédo de servi¢os pela Unido aos demais entes federais sem a correspondente
contrapartida de recursos financeiros para a execucdo. Referida préatica, além de
comprometer a eficiéncia e a qualidade dos servicos transferidos, também afetaria
significativamente o préprio equilibrio financeiro do pacto federativo, por aprofundar
a dependéncia dos Estados e municipios de repasses discricionarios da Unido.

Apresentados os conteldos das proposicbes examinadas,
registramos que PEC n° 188, de 2016, apensada, teve a Camara dos Deputados
como Casa iniciadora, sendo da autoria do Deputado Mendoncga Filho e outros.
Tendo sido aprovada com emendas pelo Plendrio do Senado Federal em
17.02.2016, a proposicdo retornou a Camara dos Deputados, nos termos do que
dispbe o art. 65, paragrafo Unico, da Constituicao Federal.

A matéria foi distribuida a Comissao de Constituicao e Justica e
Cidadania para analise da sua admissibilidade, nos termos regimentais.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR
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Determina o Regimento Interno da Céamara dos Deputados
(art. 32, IV, “b”, c/c o art. 202) que a proposta de emenda a Constituicdo sera
despachada a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para que se
pronuncie acerca da sua admissibilidade. Trata-se de um juizo preliminar préprio do
processo legislativo concernente ao poder de reforma constitucional, no qual se
verifica 0 cumprimento de pressupostos e a nédo ocorréncia de vedacgbes que a
Constituicao estabelece.

Noutro dispositivo, em compatibilidade com os limites
procedimentais, circunstanciais e materiais também fixados na Constituicdo, a norma
regimental estabelece que somente sera examinada a proposta de emenda a
Constituicdo apresentada pela terca parte, no minimo, dos Deputados, pelo Senado
Federal, pelo Presidente da Republica ou por mais da metade das Assembleias
Legislativas, manifestando-se cada uma pela maioria dos seus membros. Por fim, a
proposta ndo terd por objeto a abolicdo da Federacdo, do voto direto, secreto,
universal e periédico, da separacdo dos Poderes e dos direitos e garantias
individuais, nem podera o Pais estar na vigéncia de estado de defesa ou de estado
de sitio (RICD, art. 201).

s

No que concerne a iniciativa, a PEC n°® 122, de 2015, é
procedente do Senado Federal, a sua Casa iniciadora. Por sua vez, a apensada
PEC n° 188, de 2016, também é procedente do Senado Federal, sendo, todavia,
originaria da Camara dos Deputados como Casa iniciadora. Conquanto dispensavel,
nesta fase, qualguer pronunciamento acerca do quérum com o fim de comprovacao
da regularidade da iniciativa, registramos a titulo de informacdo, que ambas as
proposicdes observaram a exigéncia constitucional, conforme dados disponiveis nos
sistemas de informacdes legislativas das duas Casas Congressuais?!?.

Verificada a regularidade formal concernente a iniciativa,
compete a Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania examinar 0 momento
politico-institucional brasileiro, para atestar a inocorréncia de situacdo anormal que
atraia a incidéncia da norma veiculadora de limitagdes circunstanciais. Em
momentos excepcionais, de extrema gravidade, nas quais a livre manifestacdo do
poder constituinte derivado possa estar ameacada, como é o caso da vigéncia de
intervencao federal e da vigéncia de estado de defesa ou de estado de sitio, a

1 Disponivel em http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getPDF.asp?t=170199&tp=1
acesso em 15.06.2016.
2

Disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=57F3FE416E2F1C05E74
DFBB4353462A5.proposicoesWeb2?codteor=993179&filename=RelConfAssinaturas+-
PEC+172/2012 acesso em 15.06.2016.
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Constituicdo Federal ndo pode ser reformada (art. 60, § 1°). Cabe consignar, no
entanto, que nenhuma dessas circunstancias € verificada no momento presente, ndo
havendo impedimento a que as proposi¢ées sejam submetidas a regular tramitagao.

Quanto a matéria versada, vale relembrar que tanto a PEC n°
122, de 2015, como a PEC n° 188, de 2016, veiculam matéria de direito
orcamentéario e financeiro. Em suma, ambas contém alteracdes ao art. 167 da
Constituicdo Federacédo, em ordem a vedar a imposi¢cao e a transferéncia, por lei, de
qualguer encargo financeiro decorrente da prestacdo de servico publico para a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como para proibir a
criagdo ou o0 aumento de despesa que nao conste da lei orcamentaria anual ou do
projeto de lei orcamentéria anual enviado pelo chefe do Poder Executivo.

Considerando o conteudo, podemos atestar que ndo se violam
as clausulas pétreas previstas na Lei Fundamental, uma vez que as proposi¢cdes nao
tendem a abolir (1) a forma federativa de Estado; (2) o voto direto, secreto, universal
e periodico; (3) a separacao dos Poderes; ou (4) os direitos e garantias individuais.
Por conseguinte, ndo Obice de natureza material que se oponha as propostas de
emenda a Constituicdo ora examinadas.

Ante o exposto, votamos pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 122, de 2015, principal, bem como da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 188, de 2016, apensada.

Sala da Comisséo, em 21 de junho de 2016.

Deputado COVATTI FILHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 122/2015 e da Proposta de Emenda a Constituicdo
n°® 188/2016, apensada, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Covatti Filho,
contra o voto do Deputado Rubens Pereira Junior. Os Deputados Luiz Couto e Maria
do Rosario apresentaram Voto em Separado.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:
Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira e Marcos

Rogério - Vice-Presidentes, Antonio Bulhdes, Arthur Lira, Bilac Pinto, Carlos Marun,
Chico Alencar, Domingos Neto, Edio Lopes, Fausto Pinato, Félix Mendonca Junior,
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Hildo Rocha, Julio Delgado, Luiz Fernando Faria, Magda Mofatto, Marcelo Aro,
Osmar Serraglio, Renata Abreu, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira
Junior, Silvio Torres, Tadeu Alencar, Toninho Pinheiro, Afonso Motta, André de
Paula, Arnaldo Faria de Sa, Capitdo Augusto, Covatti Filho, Efraim Filho, Jerénimo
Goergen, Lincoln Portela e Soraya Santos.

Sala da Comisséo, em 22 de agosto de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. LUIZ ALBUQUERQUE COUTO)

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 122, de 2015, oriunda do
Senado Federal, acrescenta 88 6° e 7° ao art. 167 da Constituicdo Federal, para
proibir a imposicdo e a transferéncia, por lei, de qualquer encargo financeiro
decorrente da prestacdo de servico publico para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, bem como para proibir a criagcdo ou 0 aumento de despesa
gue nao conste da lei orcamentaria anual ou do projeto de lei orcamentario anual

enviado pelo Chefe do Poder Executivo, nos termos que especifica.

Encontra-se apensada a PEC n° 188/2016, também oriunda do
Senado Federal, que visa apenas a vedacao através de qualquer ato normativo ou
contratual, mas que sofreu alteracfes ao texto, na sua deliberacdo pelo Plenario do

Senado Federal em 17 de fevereiro de 2017.

Ressalto também que ambas as propostas contém alteracdes ao art.
167 da Constituicdo Federal, visando vedar a aprovacao e a transferéncia, por lei, de
qualquer encargo financeiro decorrente da prestacdo de servico pubico para a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sem a previsdao de fonte
orcamentdria e financeira necessaria para a realizacdo da despesa, e sem previsdo

da correspondente transferéncia de recursos financeiros necessarios ao custeio.

Tais vedacdes se referem a criagcdo ou aumento de despesa que
ndo conste da lei orcamentéaria anual ou do projeto de lei orcamentéaria anual pelo

chefe do Poder Executivo.

A matéria abordada por ambas as propostas ndo foi objeto de
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nenhuma outra que tenha sido rejeitada ou tida por prejudicada na presente sessao
legislativa, ndo se aplicando, portanto, o impedimento de que trata o 8§ 5°, art. 60, do

texto constitucional.

O Pais ndo estd sob estado de sitio, estado de defesa e nem

intervencéo federal (8 1°, art. 60, da Constituicdo Federal).

A proposta de emenda a constituicdo n° 188/16, em exame atende
aos requisitos constitucionais do 8 4° art. 60, ndo se vislumbrando em suas
disposicfes nenhuma tendéncia para abolicdo da forma federativa do Estado, do
voto direto, secreto, universal e periddico, da separacao dos Poderes ou dos direitos

e garantias individuais.

J4 PEC 122/2015, engloba um dificultador para as cooperacdes
interfederativas que ofendem, a nosso ver, o principio federativo, e ainda fere a
clausula pétrea estabelecida no art. 60, 8§ 4°, inc. 1V, da Constituicdo Federal, que
proibe a aprovagdo de Emendas Constitucionais tendentes a abolir direitos e
garantias individuais, no momento em que sdo estabelecidas varias proibicdes
referentes a transferéncias de encargos financeiros, sem uma ressalva especifica
para a definicAo dos pisos salariais profissionais, como o dos profissionais do
magistério publico da educacao béasica e dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias, fere-se de morte o direito dessas categorias, que

ja esta garantido na Constituicdo ha muito tempo.

Ainda, quanto ao mérito, embora nao seja atribuicdo desta Comisséo
de Constituicdo e Justica, e de Cidadania (CCJC), ressalta-se que se trata de
proposta de nova restricdo fiscal, na linha do que se vem observando no atual

governo.

O objetivo é limitar ainda mais as alternativas do administrador
publico, visando inibir em especial as colabora¢des interfederativas ligadas a criacdo
de programas e politicas publicas que impliguem em novas despesas, bem como a
valorizagédo de categorias de servidores publicos, como os professores e os agentes
comunitarios de saude. Tal aspecto, no entanto, estd mais afeito aos debates a

serem realizados na Comisséo Especial.

Embora as propostas acrescentem dispositivos na perspectiva da

responsabilidade fiscal, ao definir que qualquer acdo ou ato normativo que seja
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passivel de gerar qualquer encargo para estados e municipios devem ser
compensados pela Unido e ter lastro orgcamentario nos orgcamentos fiscal e de
seguridade, apresenta um potencial no sentido de inviabilizar a criacdo e o

aprimoramento das politicas publicas.

Na prética, boa parte das ac6es do Governo Federal, sejam aquelas
de responsabilidade exclusiva de sua esfera ou aquelas em que a Unido atua de
forma complementar e que as responsabilidades sdo dos estados e municipios
(como educacdo, saude e seguranca publica), geram algum tipo de contrapartida
gue pode ser configurado como um encargo por parte do beneficiario dos recursos.
Isso ocorre pelo fato dos orgamentos da Unido serem executados, em boa medida,
de forma descentralizada.

Stricto sensu, havera de forma recorrente algum encargo para o
Estado e/ou Municipio quando a execucdo orcamentaria da Unido se der por meio
de transferéncias para estes entes. Varios exemplos podem ser dados e estdo de
forma direta explicitados nas contrapartidas de convénios ou indiretamente, nos
casos em que se utilizam recursos humanos, organizacionais e logisticos dos

demais entes da federacao.

N&o resta a menor duvida, portanto, que a PEC n°® 122, de 2015,
deve ser rejeitada por inadmissibilidade constitucional. Por outro lado, a PEC n° 188,
de 2016, mantém intacta regra geral proposta na redacdo aprovada no Senado
Federal, mas corrige sua inconstitucionalidade, ao ressalvar expressamente daquela
regra 0s pisos salariais profissionais nacionais para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica, os agentes comunitarios de salde e 0s agentes de

combate as endemias.

Em vista do que foi exposto, votamos pela inadmissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.,
de Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. e pela admissibilidade, boa
técnica legislativa e juridicidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 188, de

2016, apensada.

Sala da Comissao, em 22 de agosto de 2017.
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 122, DE 2015,
DO SENADO FEDERAL, QUE "ACRESCENTA §§ 6° E 7° AO
ART. 167 DA CONSTITUICAO FEDERAL, PARA PROIBIR A
IMPOSIGAO E A TRANSFERENCIA, POR LEI, DE QUALQUER
ENCARGO FINANCEIRO DECORRENTE DA PRESTAGAO DE
SERVIGCO PUBLICO PARA A UNIAO, OS ESTADOS, O DISTRITO
FEDERAL E OS MUNICIPIOS, BEM COMO PARA PROIBIR A
CRIAGAO OU O AUMENTO DE DESPESA QUE NAO CONSTE
DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL OU DO PROJETO DE LEI
ORGCAMENTARIA ANUAL ENVIADO PELO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, NOS TERMOS QUE ESPECIFICA", E APENSADA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 122, DE 2015
(Apensada: PEC 188/2016)

Acrescenta §§ 6° e 7° ao art. 167 da
Constituicdo Federal, para proibir a
imposi¢cao e a transferéncia, por lei, de
qualquer encargo financeiro decorrente da
prestacdo de servico publico para a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, bem como para proibir a
criacdo ou o aumento de despesa que
nao conste da lei orcamentaria anual ou
do projeto de lei orgamentaria anual
enviado pelo chefe do Poder Executivo,
nos termos que especifica.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado SILVIO COSTA FILHO

| - RELATORIO
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Esta Comissao Especial é designada pela Presidéncia
desta Casa para apreciar a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 122, de
2015, procedente do Senado Federal, que tem como primeira signataria a
Senadora Ana Amélia, e a PEC n° 188, de 2016, de autoria do Deputado
Mendonca Filho, apensada.

A Comissdo Especial foi instalada em 20 de outubro de
2021 sob a presidéncia do Deputado, Junior Mano, do Estado do Ceara,
cabendo-nos a relatoria da matéria.

A PEC n° 122, de 2015, “acrescenta §§ 6° e 7° ao art. 167
da Constituicdo Federal, para proibir a imposicao e a transferéncia, por lei, de
qualquer encargo financeiro decorrente da prestagdo de servigco publico para a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como para proibir a
criacdo ou o aumento de despesa que nao conste da lei orgamentaria anual ou
do projeto de lei orcamentaria anual enviado pelo chefe do Poder Executivo,
nos termos que especifica”.

O § 6° dispde que “A lei ndo impora nem transferira
qualquer encargo financeiro decorrente da prestagdo de servigo publico,
inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsdao de fonte orcamentaria e
financeira necessaria a realizacdo da despesa ou sem a previsao da
correspondente transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu
custeio, ressalvadas as obrigagdes assumidas espontaneamente pelos entes
federados e aquelas decorrentes da fixacdo do salario-minimo, na forma do
inciso IV do art. 77.

Por sua vez, o também acrescido § 7° estabelece que “A
lei, no momento de sua aprovacao, ndo podera criar ou aumentar despesa que
nao conste da lei orgamentaria anual ou do projeto de lei orgamentaria anual
enviado pelo chefe do Poder Executivo e devera observar as disposi¢des da lei
de que trata o art. 163, inciso |, e atender, quando cabiveis, as condi¢des
estabelecidas no art. 169”.
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Na justificacdo, os Autores registram que a Proposta de
Emenda a Constituicido objetiva manter o pacto federativo saudavel e
equilibrado, ao estabelecer que o repasse de encargos entre os entes da
Federacdo necessitara da transferéncia dos respectivos recursos financeiros
destinados a sua cobertura. Dessa forma, nao seria possivel a transferéncia de
encargos sem a correspondente contrapartida de recursos.

Os Autores esclarecem que, em uma federagao, como é o
caso do Brasil, é salutar que exista a subdivisdo das tarefas do poder publico
na prestacao de servicos, como forma de racionalizar a aplicagao dos escassos
recursos publicos, com o concomitante alcance de metas de qualidade dos
servigos prestados a populagdo. Argumentam ainda que caso as trés esferas
de governo executassem de forma superposta os mesmos servigos publicos,
haveria pouca diversidade de servigos, baixa aderéncia as reais demandas da
sociedade e desperdicio de recursos publicos.

Por essas razdes, concluem os Autores, € conveniente
que haja a descentralizagdo dos servigos publicos no tocante a execugéo de
despesas por parte dos entes federados regionais e locais, como expressao da
prépria reparticio de competéncias prevista na Constituicdo. No entanto, a
descentralizagdo ndo pode ser uma via de mao unica, em que o ente federado
maior delega apenas a obrigatoriedade da realizacéo de determinado gasto. E
necessario descentralizar, também, as fontes de receitas e/ou os recursos
financeiros que irdo custear esses gastos. Do contrario, a autonomia e a
sustentabilidade financeiras dos entes locais entram em risco, situacdo que
justificaria plenamente a medida proposta.

Por sua vez, a PEC n°® 188, de 2016, também altera a
redacao do art. 167 da Constituicao Federal para acrescentar-lhe os §§ 6°, 7° e
8°, os quais apresentam a seguinte redacgao:

“Art.
187 . e

§ 6° Nao se admitira imposicdo ou transferéncia de
qualquer encargo financeiro, inclusive decorrente da
prestacao de servigo publico e despesas de pessoal e seus
encargos, para a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou
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os Municipios sem a previsdo de fonte orgamentaria e
financeira necessaria a realizagdo da despesa ou sem a
previsdo da correspondente transferéncia de recursos
financeiros necessarios ao seu custeio, ressalvadas as
obrigacbes assumidas espontaneamente pelos entes
federados e aquelas decorrentes da fixagdo do salario-
minimo, na forma do inciso IV do art. 7°.

§ 7° Aplica-se o § 6° ao disposto no inciso V do art. 7° e
aos demais pisos salariais cuja definicdo compete a Uniao,
excluindo-se os pisos salariais profissionais nacionais para
os profissionais do magistério publico da educacgao basica,
0s agentes comunitarios de saude e os agentes de
combate as endemias.

§ 8° E vedada a aprovacdo dos atos previstos no § 6° sem
que exista dotagdo orcamentaria no orcamento da Unido
destinada ao seu pagamento ou sem que estejam
acompanhados de aumento permanente de receita ou
reducdo permanente de despesa no ambito federal que
compense os efeitos financeiros da nova obrigagao
assumida pela Unido, com os atos somente passando a
vigorar, nos dois ultimos casos, quando implementadas as
medidas compensatorias.” (NR)

Segundo o Autor, a proposta busca minimizar os reflexos
negativos da transferéncia de encargos de uma entidade politica para outra.
Teria se tornado praxe a criacdo pela Unidao de encargos a estados e
municipios, no que se refere a execugao de determinado servigo ou politica
publica, sem a garantia dos recursos necessarios para sua implementacgao, o
gue colocaria em risco o Federalismo brasileiro ao ampliar a dependéncia dos
entes subnacionais de repasses discricionarios da Unido.

Registramos ainda que a PEC n° 188, de 2016,
apensada, teve a Camara dos Deputados como Casa iniciadora, sendo da
autoria do Deputado Mendonca Filho. Tendo sido aprovada com emendas pelo
Plenario do Senado Federal em 17 de fevereiro de 2016, a proposicao retornou
a Camara dos Deputados, nos termos do que dispde o art. 65, paragrafo unico,
da Constituicao Federal.
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Audiéncias Publicas

l.2.1 — Audiéncia Publica com representantes dos Municipios

No dia 27 de outubro de 2021, compareceram a
Comisséo Especial os senhores Paulo Ziulkoski, Presidente da Confederagao
Nacional dos Municipios (CNM); Hudson Pereira de Brito, 2° Secretario da
CNM,; Prefeito Francisco Nélio Aguiar da Silva, 1° Tesoureiro da CNM; Prefeito
Paulo César Rodrigues de Morais, Presidente da Associacdo Piauiense de
Municipios e membro do Conselho Politico da CNM; Prefeito José Coimbra
Patriota Filho, Presidente da Associacdo Municipalista de Pernambuco e
membro do Conselho Politico da CNM; Prefeito Anteomar Pereira da Silva,
Presidente da Federacdo dos Municipios do Rio Grande do norte e membro do
Conselho Politico da CNM; e Prefeito Clenilton Carlos Pereira, Presidente da
Federacao Catarinense de Municipios € membro do Conselho Politico da CNM.

O Sr. Paulo Ziulkoski apresentou dados do estudo
“Sustentabilidade dos programas federais em tempos de crise: Cooperagao
Federativa ou Programas Federais?”, em que expds as principais
preocupacgdes dos gestores publicos municipais referentes a execucao dos
programas federais. Argumentou que a distribuicdo dos recursos arrecadados
pelos trés entes € extremamente centralizada, sendo que os estados recebem
31% do total, os municipios 19% e a Unido os 50% restantes.

Esclareceu que apds a Constituicdo de 1988 muitas
politicas publicas passaram a ser executadas pelos municipios, ampliando os
gastos sem que as receitas tivessem crescido na mesma proporgéo, o que
impactou severamente as finangas municipais. Por fim, registrou que a CNM é
favoravel a aprovacao do texto da PEC n°® 122, de 2015, sem alteracdes.

O Sr. Francisco Silva ressaltou que ha divergéncias entre
as diversas normas a que estdo submetidos os municipios. Além disso,
enfatizou a falta de recursos disponiveis para a execugdo das inumeras
politicas publicas delegadas a esfera municipal. Ja o Sr. Paulo César de Morais
registrou situagao que tem ocorrido entre os municipios e o Estado do Piaui em
relagao a falta de repasse de recursos relativos a municipalizacdo dos hospitais
de pequeno porte. Por fim, o Sr. Clenilton Pereira destacou a importancia dos
municipios para a execucao das politicas publicas, tendo em vista a maior
proximidade com a populacéao.
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Tribunal de Contas da Unido e Comité Nacional dos Secretarios Estaduais da
Fazenda

No dia 17 de novembro de 2021, compareceram a
Comissao Especial os senhores Jurandir Gurgel Gondim Filho, Coordenador
Administrativo-Financeiro do Comité Nacional dos Secretarios Estaduais da
Fazenda (Comsefaz); Julio Alexandre Menezes da Silva, Secretario Especial
Adjunto da Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento, representante do
Ministério da Economia; e Luciene Pereira da Silva, Diretora de Fiscalizagao do
Planejamento e do Orgamento Governamental do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU).

O Sr. Jurandir Gondim Filho refletiu acerca do federalismo
brasileiro, discorrendo sobre a rigidez fiscal dos diversos entes que dificulta a
acomodacdo de novas despesas. Ponderou que a criacdo de novas
obrigagdes, ainda que meritérias, deve ser compativel com as receitas
disponiveis, de forma a nao prejudicar a capacidade financeira dos entes.

Por sua vez, o Sr. Julio Alexandre Silva apresentou os
desafios estruturais constantes da agenda federativa, como o potencial de
arrecadagdo dos entes federativos, o engessamento orgamentario e os
recorrentes socorros da Unido aos demais entes. Apresentou algumas medidas
que tiveram impactos positivos nas financas dos entes subnacionais, como a
Reforma da Previdéncia, a Lei Complementar n° 173, de 2020, que instituiu o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19); a LC n° 176, de 2020, que estabeleceu medidas de compensacéo das
perdas da Lei Kandir; e a Emenda Constitucional n°® 112, que aumentou o
Fundo de Participacdo dos Municipios em um ponto percentual.

Ressaltou ainda que a PEC n°® 122, de 2015, tem o mérito
de reforgar o controle das despesas publicas ao determinar a necessidade de
fonte orgamentaria e financeira e previsdo na LOA quando da aprovacgéao da lei.
Contudo, apresentou ressalvas quanto a obrigatoriedade de previsdao de
transferéncia de recursos financeiros necessarios ao custeio da despesa.
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A Sra. Luciene Silva trouxe preocupagdes quanto ao
alcance dos efeitos da PEC n° 122, de 2015, sobre os pisos salariais nacionais
dos professores do magistério, dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias. Também questionou acerca dos efeitos do
aumento da remuneragcdo dos ministros do Supremo Tribunal Federal, que
impactam as financas estaduais, uma vez que a remuneragdo dos juizes
estaduais é constitucionalmente atrelada a dos ministros do STF, o que poderia
gerar riscos fiscais para a Unido. Por fim, manifestou a preocupacao de que a
PEC em analise inviabilize a regulamentacao de diversas matérias previstas na
Constituicdo pela Unido, tendo em vista os potenciais custos para o ente
nacional.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Constituicdo e
Justica e Cidadania para analise da sua admissibilidade, nos termos
regimentais, tendo sido aprovada em reunido realizada em 22 de agosto de
2017.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao
Especial.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Coube a mim, um municipalista convicto, a honra de
relatar, nesta Comissao Especial, a PEC n° 122, de 2015, e sua apensada, a
PEC n° 188, de 2016. Ambas proposicbes buscam aprimorar o pacto
federativo, corrigindo uma distorcao que tem fragilizado a situagao fiscal de
estados e municipios. Entendo que esta pauta ndo é de direita nem de
esquerda, mas sim do interesse de toda a Nagao, na medida em que fortalece
os entes subnacionais e sua relagédo com o governo central.

As proposi¢cdes buscam impedir a ocorréncia do que se
pode chamar de federalismo predatério, em que a Unido cria programas e
politicas publicas a serem executadas pelos estados e municipios, sem a
correspondente contrapartida de recursos financeiros, comprometendo a
eficiéncia e a qualidade dos servigos transferidos, bem como o préprio
equilibrio financeiro do pacto federativo.
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Em sua justificacdo, a Senadora Ana Amélia, autora da
PEC n° 122, de 2015, corretamente ressalta que a descentralizagao dos
servicos publicos do ente federado maior ao menor precisa vir acompanhada
da indicacao de fontes de receitas ou da transferéncia dos recursos financeiros
necessarios para o custeio dos novos gastos, sob o risco de se prejudicar a
harmonia do federalismo brasileiro.

Conforme apontado pela Confederacdo Nacional dos
Municipios (CNM), a municipalizagdo de diversas politicas publicas, por meio
dos Programas Federais, levou ao aumento da quantidade de funcionarios
publicos municipais, ao mesmo tempo em que se verificou a reducao do
numero de servidores estaduais e federais. Essa tendéncia tem levado ao
comprometimento de parcela significativa das receitas municipais com o gasto
de pessoal.

Além disso, legislagdes que instituiram o piso nacional do
magistério publico da educagdo basica, dos agentes comunitarios de saude e
dos agentes comunitarios de combate as endemias pressionaram os cofres
municipais em especial daqueles com menor capacidade financeira. E
importante ressaltar que o estabelecimento de pisos nacionais para os
profissionais da saude e educacado sdo medidas meritérias, que devem ser
aplaudidas, porém ha que se considerar a situacao fiscal das diversas regides
do Brasil, que apresentam realidades distintas.

Outra legislagdo que criou elevadas obrigagdes aos
municipios foi o Novo Marco do Saneamento, que estabeleceu cronograma
para o fim dos lixdes. Novamente, ndo se questiona a importancia do descarte
correto do lixo, tendo em vista os efeitos positivos sobre a saude publica e o
meio ambiente. Ocorre que ha municipios que simplesmente ndo possuem as
condi¢cbes financeiras para cumprir o que determina a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, deixando os prefeitos reféns de transferéncias voluntarias do
Governo Federal ou na situacdo de descumprirem a legislacao.

Portanto, entendo que esta PEC fortalece o Federalismo
brasileiro, notadamente desigual e centralizador, em que a Uni&o fica com mais
da metade dos recursos arrecadados, apesar de grande parte das politicas
publicas ser executada por estados e municipios.

E importante notar que o texto da PEC n° 122, de 2015,
reforga o controle das contas publicas, de forma a n&o colocar em risco a
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fonte orgcamentaria, previsdo na LOA e que respeite as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nao tenho duvidas de que a aprovacao desta PEC sera
um marco na relagao entre os entes da Federagdo. Como proposta de uma
agenda para o futuro, precisamos também avancar na repactuacao de algumas
politicas publicas e programas essenciais para o Brasil. Proponho uma ampla
discussdao sobre a necessidade de atualizacdo da tabela do SUS,
extremamente defasada. Além disso, precisamos debater sobre como ampliar
e otimizar os recursos destinados ao Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), em especial aos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (Cras),
essenciais para a protecao social e prestagao de servigos aos cidadaos.

Finalmente, & preciso enfatizar que nossa convicgao
sobre o tratamento dado a esta matéria resulta da contribuicdo do ilustre
Presidente desta Comissao Especial, Deputado Junior Mano, e dos demais
membros deste Colegiado, como também das contribuigdes dos palestrantes
que enriqueceram as discussdes ao longo das Audiéncias Publicas, e das
opinides que colhemos em outras oportunidades.

Finalmente, consideramos que as proposi¢des analisadas
possuem objetivos semelhantes, com apenas pequenas diferencas em suas
redacdes, razdo pela qual optamos pelo texto constante da principal. Portanto,
no mérito, votamos pela aprovagao da PEC n°® 122, de 2015, e pela rejeicao da
PEC n° 188, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado SILVIO COSTA FILHO

Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 122, DE 2015

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 122, DE 2015

Acrescenta §§ 6° e 7° ao art. 167 da
Constituicao Federal, para proibir a imposigao
e a transferéncia, por lei, de qualquer encargo
financeiro decorrente da prestacao de servico
publico para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, bem como para
proibir a criacdo ou o aumento de despesa
que nao conste da lei orgamentaria anual ou
do projeto de lei orgamentaria anual enviado
pelo chefe do Poder Executivo, nos termos
que especifica.

AUTOR: SENADO FEDERAL
RELATOR: Deputado SILVIO COSTA FILHO

A PEC n° 122/2015, insere §§ 6° e 7° no art. 167 da
Constituicdo Federal. Posteriormente a apresentagcdo de nosso Parecer,
verificamos que a Emenda Constitucional n® 109, de 2021, acresceu novo § 6°

ao mesmo art. 167, tratando de tema distinto ao tratado em nossa Comisséo.

Face ao exposto, nosso voto € pela aprovagcao da PEC n° 122,
de 2015, e pela rejeicdo da PEC n° 188, de 2016, nos termos do parecer
anterior, com a emenda de redagdao n° 1 (em anexo) para tdo-somente
renumerar os §§ 6° e 7° da PEC n° 122, de 2015, respectivamente, para §§ 7°

e 8°.

Sala da Comissao, em 22 de fevereiro de 2022.

Dep. SILVIO COSTA FILHO
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Relator

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 122, DE 2015

Acrescenta §§ 6° e 7° ao art. 167 da
Constituigdo Federal, para proibir a imposigao
e a transferéncia, por lei, de qualquer encargo
financeiro decorrente da prestacao de servigo
publico para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, bem como para
proibir a criacdo ou o aumento de despesa
que nao conste da lei orcamentaria anual ou
do projeto de lei orgamentaria anual enviado
pelo chefe do Poder Executivo, nos termos
que especifica.

AUTOR: SENADO FEDERAL
RELATOR: Deputado SILVIO COSTA FILHO

EMENDA DE REDAGAO N° 1

Renumerem-se para §§ 7° e 8°, respectivamente, os §§ 6° e 7°
acrescidos ao art. 167 da Constituicdo Federal pelo art. 1° da PEC n°® 122, de
2015.

Sala da Comissao, em 22 de fevereiro de 2022.

Dep. SILVIO COSTA FILHO
Relator

* CD227320448400 =%
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E CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 122, DE 2015, DO
SENADO FEDERAL, QUE "ACRESCENTA §§ 6° E 7° AO ART. 167
DA CONSTITUIGAO FEDERAL, PARA PROIBIR A IMPOSIGAO E A

TRANSFERENCIA, POR LEI, DE QUALQUER ENCARGO
FINANCEIRO DECORRENTE DA PRESTAGAO DE SERVIGCO
PUBLICO PARA A UNIAO, OS ESTADOS, O DISTRITO FEDERAL E
OS MUNICIPIOS, BEM COMO PARA PROIBIR A CRIAGAO OU O
AUMENTO DE DESPESA QUE NAO CONSTE DA LEI
ORGAMENTARIA ANUAL OU DO PROJETO DE LEI
ORGAMENTARIA ANUAL ENVIADO PELO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, NOS TERMOS QUE ESPECIFICA", E APENSADA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 122, DE 2015

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n°® 122, de 2015, do Senado Federal, que "acrescenta §§ 6° e 7°
ao art. 167 da Constituigdo Federal, para proibir a imposi¢do e a transferéncia, por lei,
de qualquer encargo financeiro decorrente da prestagcdo de servigo publico para a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como para proibir a criagdo ou o
aumento de despesa que ndo conste da lei or¢gamentaria anual ou do projeto de lei
or¢amentaria anual enviado pelo chefe do Poder Executivo, nos termos que especifica",
e apensada, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbolico, opinou pela aprovacao da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°
122/2015, com emenda de redagdo, e pela rejeicdo da PEC 188/2016, apensada, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Silvio Costa Filho.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Jinior Mano - Presidente, Silvio Costa Filho, Relator; Afonso
Motta, Alexis Fonteyne, Aluisio Mendes, Arnaldo Jardim, Benes Leocadio, Beto
Pereira, Beto Rosado, Bilac Pinto, Charles Fernandes, Coronel Tadeu, Daniel Almeida,
—aim Filho, Fernando Monteiro, Hiran Gongalves, Igor Timo, Jodo Carlos Bacelar,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junior Mano e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228743307800
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Jodao Marcelo Souza, Julio Cesar, Luciano Ducci, Major Fabiana, Pedro Uczai, Rafael
Motta, Tiago Dimas, Walter Alves, Wilson Santiago, Adriana Ventura, Fausto Pinato,
Flaviano Melo, Geninho Zuliani ¢ Herculano Passos.

Sala da Comissao, em 22 de fevereiro de 2022.
Deputado JUNIOR MANO
Presidente

Deputado SILVIO COSTA FILHO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junior Mano e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228743307800
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> PEC 122/2015

PARn.1

Parecer de Comissao
(Da Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta d
Emenda a Constituicdo n° 122, de 2015, do Senado Federal, que
"acrescenta 88 6° e 7° ao art. 167 da Constituicdo Federal, para
proibir aimposicéo e a transferéncia, por lei, de qualquer encargt
financeiro decorrente da prestacao de servico publico para a Unidao,——
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como para
proibir a criacdo ou o0 aumento de despesa que nao conste da lei
orcamentaria anual ou do projeto de lei orcamentaria anual enviado
pelo chefe do Poder Executivo, nos termos que especifica", e
apensada)

(D

Apresentacdo: 22/02/2022 18:30 - PEC12215
PAR 1 PEC12215

O

Parecer da Comissao

Assinaram eletronicamente o documento CD228743307800, nesta ordem:

1 Dep. Junior Mano (PL/CE)
2 Dep. Silvio Costa Filho (REPUBLIC/PE)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junior Mano e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228743307800
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 122, DE 2015

EMENDA DE REDAGAO ADOTADA PELA COMISSAO N° 1

Renumerem-se para §§ 7° e 8°, respectivamente, os §§ 6° e 7°
acrescidos ao art. 167 da Constituicdo Federal pelo art. 1° da PEC n°® 122, de
2015.

Sala da Comissao, em 22 de fevereiro de 2022.

Dep. JUNIOR MANO
Presidente

Dep. SILVIO COSTA FILHO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junior Mano e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226092587700
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EMC-An.1

Emenda Adotada pela Comissao
(Da Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta d
Emenda a Constituicdo n° 122, de 2015, do Senado Federal, que
"acrescenta 88 6° e 7° ao art. 167 da Constituicdo Federal, para
proibir aimposicéo e a transferéncia, por lei, de qualquer encargt
financeiro decorrente da prestacao de servico publico para a Unidao,——
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como para
proibir a criacdo ou o0 aumento de despesa que nao conste da lei
orcamentaria anual ou do projeto de lei orcamentaria anual enviado
pelo chefe do Poder Executivo, nos termos que especifica", e
apensada)

(D
Apresentacdo: 22/02/2022 18:30 - PEC12215
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O

Emenda Adotada pela Comissao

Assinaram eletronicamente o documento CD226092587700, nesta ordem:

1 Dep. Junior Mano (PL/CE)
2 Dep. Silvio Costa Filho (REPUBLIC/PE)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junior Mano e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226092587700
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