CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 73, DE 2022

(Do Sr. André Figueiredo)

Estabelece o ressarcimento ao SUS pelas despesas realizadas com o
atendimento, internagdes e tratamentos decorrentes da COVID-19 em
pacientes nao vacinados.

DESPACHO:

DEVOLVA-SE A PROPOSICAO, COM BASE NO ARTIGO 137, § 1°,
INCISO II, ALINEA "B", DO RICD, POR CONTRARIAR O DISPOSTO
NOS ARTS. 5° INCISO LIV, E 196, "CAPUT", DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022.
(Do Sr. André Figueiredo)

Estabelece o ressarcimento ao SUS
pelas despesas realizadas com o
atendimento, internagoes e
tratamentos decorrentes da COVID-
19 em pacientes nao vacinados.
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Apresentacdo: 02/02/2022 16:44 - Mesa

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 19 Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre
as condicdes para a promocdo, protecao e recuperagcao da saude, a
organizacao e o funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias, passa a vigorar com as seguintes modificacOes:

“Art.

§ 30 as despesas suportadas pelo SUS, provenientes da
prestacdo de atendimento eletivo ou de emergéncia,
internagcdes ou tratamentos, inclusive de sequelas,
decorrentes da COVID-19 em pacientes nao vacinados,
serdo ressarcidas pelo usuario.

I - O ressarcimento sera efetuado com base em regra de
valoracdo aprovada e divulgada pelo Ministério da Saude,
mediante crédito ao Fundo Nacional de Salude - FNS;

II - Para a efetivacao do ressarcimento, o Departamento
de Informatica do SUS (DATASUS), disponibilizara ao
usuario a discriminacdo dos procedimentos realizados;

ITII - Os valores a serem ressarcidos serao os praticados
pelo SUS.

§ 49 Ao usuario sera encaminhada notificacdo para que
efetue o pagamento dos valores apurados ou apresente
defesa administrativa.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
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§ 5° Apds 30 dias da notificacdao, serao emitidas Guias de
Recolhimento da Unidao (GRU) para o pagamento dos
débitos:

I - Na falta de pagamento, as guias serdao inscritas em
divida ativa da Unido e no Cadastro Informativo de
Créditos ndo quitados do Setor Publico Federal (CADIN),
bem como ficam sujeitas a cobrancga judicial.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A pandemia provocada pelo coronavirus, que causa a COVID-
19, acarretou uma das maiores crises sanitarias, econdmicas e sociais
ja enfrentadas, no @mbito mundial, nacional e regional.

O desenvolvimento, a aprovacgao, a fabricacao e a distribuicao
de vacinas seguras e eficazes foram o0s passos determinantes para
diminuir brutalmente o nimero de mortes, os riscos a vida e a saude
derivados da pandemia, diminuir a sobrecarga dos sistemas de
salde.

Contudo, a imunizacdo de uma massa critica da populacao
mundial, crucial para controlar a pandemia, enfrenta um novo
conjunto de desafios, que incluem novas cepas perigosas do virus, a
concorréncia mundial por uma oferta limitada de doses e o ceticismo
publico sobre as vacinas®.

Com o surgimento de uma nova cepa do coronavirus, a
émicron, o Brasil volta a ter picos de contagio e sobrecarga no
sistema de saude, uma vez que registrou 31,6 mil novos casos
conhecidos de Covid-19 em 1 dia. “"Com isso, a média movel de casos
nos ultimos 7 dias foi a 69.235 - a maior desde o dia 27 de junho do
ano passado (70.103). Em comparacao a média de 14 dias atras, a
variacao foi de +721%, indicando tendéncia de alta nos casos da
doencga.? ”

Diante de tudo isso, o que mais nos impressiona é o fato de
que, apos todo o esforco de pesquisadores, laboratérios, industria e
demais envolvidos para que a vacina chegasse a populagdao, o
numero de cidaddaos ndo imunizados ainda é expressivo. O mais

1 https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-pt.pdf
2 https://gl.globo.com/saude/coronavirus/noticia/2022/01/16/brasil-registra-316-
mil-novos-casos-conhecidos-de-covid-em-1-dia.ghtml
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grave é que, segundo os dados que estdo sendo divulgados, é essa
parcela da populacdo que estd lotando os hospitais brasileiros,
vejamos:

"Hoje, ndo vacinados sdo quase 100% dos casos graves de covid’, diz
anestesista que enfrentou falta de sedativos no pico da pandemia.>”

"No Brasil, 96% das mortes por Covid-19 sdo de quem nao tomou
vacina; so imunizacdo coletiva pode controlar a pandemia.” (...) Um
levantamento feito por meio da plataforma de monitoramento Info
Tracker, desenvolvida por pesquisadores da Universidade de S&o
Paulo (USP) e da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita
Filho (Unesp), mostrou que, atualmente, as mortes por Covid-19 no
Brasil envolvem majoritariamente pessoas ndo vacinadas.”™

"Mais de 85% das mortes por Covid em 2021 sao de pessoas ndo
vacinadas em Jundiai.” ®

Todo cidaddao tem direito a saude. A salde consta na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, no artigo XXV,
gue define que todo ser humano tem direito a um padrao de vida
capaz de assegurar-lhe e a sua familia, saude e bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servigos
sociais indispensaveis.

No Brasil, o direito a saude foi uma conquista do movimento da
Reforma Sanitéaria, refletindo na criacdo do Sistema Unico de Salde
(SUS) pela Constituicao Federal de 1988, cujo artigo 196 dispde que:
"A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servigcos para a promocao, protecdo e recuperagao”.

Para José Afonso da Silva®, tal “dever se cumpre pelas
prestacoes de saude, que, por sua vez, se concretizam mediante
politicas sociais e econOmicas que visem a reducao dos riscos de
doenca e de outros agravos - politicas essas, que, por seu turno, se
efetivam pela execucao de acles e servicos de saude, ndao apenas
visando a cura de doencgas”.

3 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-59640272

4  https://butantan.gov.br/noticias/no-brasil-96-das-mortes-por-covid-19-sao-de-
quem-nao-tomou-vacina--so-imunizacao-coletiva-pode-controlar-a-pandemia

5 https://gl.globo.com/sp/sorocaba-jundiai/noticia/2022/01/13/mais-de-
85percent-das-mortes-por-covid-em-2021-sao-de-pessoas-nao-vacinadas-em-
jundiai.ghtml

6 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 6.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 768, grifei.
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Dessa forma, o direito a saude garantido pela Constituicdo,
pressupde duas medidas estatais fundamentais para a sua
efetivacdo: a adocdo de politicas publicas que evitem o risco de
agravos a saude e a garantia de servicos publicos assistenciais de
acesso universal e igualitario, a cargo dos entes federativos
integrados em rede, no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS),
(Lei n° 8.080, de 1990).

A reducao do risco de contagio da Covid-19, exigiu a vacinagao
coletiva da populacdo. A vacina nao é apenas um direito individual e
a sua finalidade é a protecdo coletiva, se inserindo, portanto, no rol
de deveres estatais como direito fundamental de cunho coletivo.

Pesquisadores da Biblioteca Virtual em Saude, do Ministério da
Saude’, chamam a atengdo para o fato de que a vacinagdo nao
beneficia somente a pessoa que recebeu a dose. Com a diminuigao da
circulacao dos virus e bactérias que causam as doencgas, a vacina
beneficia a populagdo como um todo - incluindo aquelas pessoas que
tenham algum tipo de restricao ao uso da vacina, como alergias ou
doencas imunes, e até recém-nascidos. Exemplo de éxito da
imunizacdo, a variola se tornou a primeira doenca erradicada do
planeta. Anteriormente, a doenca, capaz de matar cerca de 30% dos
infectados, dizimou boa parte da populacao do Rio de Janeiro no
inicio do século 20.

Se antes nao existiam vacinas para frear o avanco da Covid-19,
agora existem concretamente, o que imp0s ao Estado deveres de
aquisicao e vacinacao da populacdao. Uma vez adquiridas e oferecidas
a totalidade da populagao, cria-se, em contrapartida, o dever ao
cidadao de se imunizar e contribuir para o controle da pandemia que
o mundo atravessa.

Sdo inUmeros os argumentos para desmentir as noticias de que
a vacina distribuida pelo Ministério da Saude nao oferece seguranca,
por isso, € o bastante citar LENIR SANTOS, Advogada, doutora em
saude publica pela Unicamp, professora colaboradora do
Departamento Saude Coletiva da Unicamp e Presidente do Instituto
de Direito Sanitario Aplicado (IDISA), em artigo publicado no site Jota
em 09 de fevereiro de 20218:

"Os requisitos para aquisicdo da vacina sdo essencialmente a sua
comprovada eficacia cientifica; o registro sanitario no pais de forma

7 https://bvsms.saude.gov.br/vacina-saude-direito-e-cidadania/
8 http://idisa.org.br/noticias/vacina-direito-coletivo-fundamental?lang=pt
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definitiva ou emergencial, nos termos do disposto na Lei 13.979, de
2020 (art. 3°, VIII); e a disponibilidade no mercado. O dever de sua
garantia a populacdo exige sentido de urgéncia em toda a cadeia
administrativa e regulatdria, sem perda da qualidade e seguranca
sanitaria. ”

Destacamos, ainda, que o Estado pode determinar que a
vacinacao da populacdo seja obrigatéria, inclusive contra a Covid-19,
sendo afastadas medidas invasivas como o uso da forca para exigir a
imunizacdo. O entendimento foi firmado pelo Supremo Tribunal
Federal em 17/12/20. (ADIs 6.586 e 6.587, ARE 1.267.879).

O colegiado definiu que a vacinacao compulséria pode ser
implementada por medidas indiretas, como a restricdo ao exercicio de
certas atividades ou a presenca em determinados lugares.

No julgamento, apenas o Ministro Nunes Marques apresentou
ressalvas sobre a obrigatoriedade, defendendo que ela é "medida
extrema, apenas para situagao grave e cientificamente justificada e
esgotadas todas as formas menos gravosas de intervencao
sanitaria". Mas defendeu que a vacinacdo obrigatéria pode ser
sancionada por medidas indiretas, como a imposi¢do de multas®.

Em seu voto, o Ministro Lewandowski afirmou que'°:

"O Estado é obrigado a proporcionar a toda a populacdo interessada
0 acesso a vacina para prevencao da Covid-19. A saude coletiva
nao pode ser prejudicada por pessoas que deliberadamente se
recusam a ser vacinadas, acreditando que, ainda assim, serao
egoisticamente beneficiarias da imunidade de rebanho". (grifo
nosso)

Reforcando a argumentacdo acima, € necessario registrar que
neste novo cenario provocado pela cepa Omicrom e pela lotacao dos
hospitais por pacientes nao vacinados com Covid-19, novamente
estao sendo suspensas cirurgias eletivas, como acontece no estado
do Ceard'!, dentre outros, que sdo vitais para pacientes de doencas
graves, afetando o direito constitucional de diversos cidadaos “de
acesso universal e igualitario as acbes e servicos para a promocao,
protecao e recuperacao”. Ora, o direito de um nao pode invalidar o
direito do outro.

9 https://www.conjur.com.br/2020-dez-17/stf-decide-vacinacao-obrigatoria-
constitucional

10 https://www.conjur.com.br/dl/lewandowski-adis-obrigatoridade-vacina.pdf

11 https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2022/01/06/cirurgias-eletivas-sao-
suspensas-em-todos-os-hospitais-da-rede-estadual-no-ceara.ghtml
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Na ADI 6586 / DF - Proposta pelo PDT - Em seu voto'?, o
Ministro Ricardo Lewandowski recorda que, no Brasil, o marco legal
da vacinacao obrigatéria foi institucionalizado pela Lei 6.259/1975,
regulamentada pelo Decreto 78.231/1976, diplomas normativos que
detalharam a forma como o Programa Nacional de Imunizagdes seria
implementado no Pais, complementado pela Portaria 597/2004, do
Ministério da Saude que instituiu os calendarios de vacinacao em todo
o territério nacional e definiu como se daria, na pratica, a
compulsoriedade das imunizagdes neles previstas. Confira-se:

"Art. 49 O cumprimento da obrigatoriedade das vacinacoes sera
comprovado por meio de atestado de vacinagdo a ser emitido pelos
servicos publicos de saude ou por médicos em exercicio de atividades
privadas, devidamente credenciadas pela autoridade de saude
competente [...]

Art. 5° Deverad ser concedido prazo de 60 (sessenta) dias para
apresentacao do atestado de vacinagdo, nos casos em que ocorrer a
inexisténcia deste ou quando forem apresentados de forma
desatualizada.

§ 10 Para efeito de pagamento de salario-familia sera exigida do
segurado a apresentacdo dos atestados de vacinacdo obrigatdrias
estabelecidas nos Anexos I, II e III desta Portaria.

§ 20 Para efeito de matricula em creches, pré-escola, ensino
fundamental, ensino médio e universidade o comprovante de
vacinacdo devera ser obrigatdrio, atualizado de acordo com o
calendario e faixa etaria estabelecidos nos Anexos I, II e III desta
Portaria.

§ 39 Para efeito de Alistamento Militar sera obrigatdria apresentacdo
de comprovante de vacinagao atualizado.

§ 40 Para efeito de recebimento de beneficios sociais concedidos pelo
Governo, devera ser apresentado comprovante de vacinagao,
atualizado de acordo com o calendario e faixa etaria estabelecidos
nos Anexos I, II e III desta Portaria.

§ 59 Para efeito de contratacdo trabalhista, as instituicées publicas e
privadas deverdo exigir a apresentacdgo do comprovante de
vacinagdo, atualizado de acordo com o calendario e faixa etaria
estabelecidos nos Anexos I, II e III desta Portaria”.

Como se constata, a obrigatoriedade da vacinagao, mencionada
nos textos normativos supra, nao contempla a imunizagao forcada,
porquanto é levada a efeito por meio de sancgdes indiretas,
consubstanciadas, basicamente, em vedagdes ao exercicio de
determinadas atividades ou a frequéncia de certos locais.

12 Idem, ibidem.
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Diante de tudo isso, entendemos que uma medida indireta para
a efetivacdo da vacinagcdo no Brasil é a previsao legal para as
despesas com tratamentos relativos a Covid-19, efetuadas no ambito
do SUS, sejam ressarcidas aos cofres publicos caso o usuario dos
Servigos nao comprove a vacinagao.

Nao pretendemos obrigar ninguém a se vacinar, mas sim que o
cidadao assuma as consequéncias por ndo cooperar com o esforco
coletivo necessario para que haja controle de uma pandemia nefasta
que ja dizimou mais de 600 mil vidas. Assim, submeto esta
proposicao aos demais colegas desta Casa Legislativa, esperando
contar com o apoio necessario para sua aprovagao.

Sala das SessoOes, em de
de 2022.

André Figueiredo

Deputado Federal /PDT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao

pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, protecdo e recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as acGes e servicos de salde, cabendo ao poder
publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacédo, fiscaliza¢do e controle, devendo

sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢fes para promocéo,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo
e 0  funcionamento dos  servicos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, em todo o territdrio nacional, as a¢6es e servicos de salde,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais
ou juridicas de direito Publico ou privado.

TITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 2° A saude € um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

8§ 1° O dever do Estado de garantir a satde consiste na formulacéo e execucéo de
politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros agravos e
no estabelecimento de condi¢des que assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos
Servigos para a sua promogao, protecéo e recuperacao.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 3° Os niveis de saude expressam a organizacao social e econdmica do Pais,
tendo a saude como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, 0
saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacdo, a atividade fisica, o
transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 12.864, de 24/9/2013)

Paragrafo Unico. Dizem respeito também a saude as a¢Bes que, por forca do disposto
no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condi¢cdes de bem-estar
fisico, mental e social.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Preambulo

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_6599
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Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em
atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em
que os todos gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do
temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragdo do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo império
da lei, para que o ser humano n&o seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra a
tirania e a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de relagfes amistosas
entre as nacgoes,

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta da ONU, sua
fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano e na igualdade
de direitos entre homens e mulheres, e que decidiram promover o progresso social e melhores
condicdes de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a promover, em
cooperacdo com as NagOes Unidas, o respeito universal aos direitos e liberdades humanas
fundamentais e a observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades é da mais
alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso, Agora portanto

A ASSEMBLEIA GERAL
proclama
A PRESENTE DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com 0
objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaracdo, se esforce, através do ensino e da educacao, por promover o respeito a esses direitos
e liberdades, e, pela adocdo de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre 0os povos
dos proprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdicao.

Artigo XXV

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua familia,
salde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacéo, cuidados médicos e 0s servicos
sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criancas,
nascidas dentro ou fora do matrimdnio gozardo da mesma protegéo social.

Artigo XXVI

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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1. Todo ser humano tem direito & instrucdo. A instrugdo serd gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrucdo elementar serd obrigatoria. A instrucdo técnico-
profissional serd acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e
do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A
instrucdo promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nacGes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nag¢es Unidas em prol da manutencéo da
paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que serd ministrada a
seus filhos.
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A(;AD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.586 DISTRITO FEDERAL

BELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
REQTE.(S) :PARTIDO DEMOCRATICO TRABATHISTA
ADV.(A/S) :WALBER DE MOURA AGEA
INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADOQ-GERAL DA UNIAD
INTDO.(A/S) (CONGRESSO NACIONAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Ementa: ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VACINACAO COMPULSORIA CONTRA A COVID-19 PREVISTA NA
LEI 13.979/2020. PRETENSAO DE ALCANCAR A IMUNIDADE DE
REBANHO. PROTECAO DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS
MAIS VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL A SAUDE. PROIBICAO DE
VACINACAO FORCADA. EXIGENCIA DE PREVIO CONSENTIMENTO
INFORMADO DO USUARIO. INTANGIBILIDADE DO CORPO
HUMANO. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE
HUMANA. INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA, LIBERDADE,
SEGURANGCA, PROPRIEDADE, INTIMIDADE E VIDA PRIVADA.
VEDACAO DA TORTURA E DO TRATAMENTO DESUMANO OU
DEGRADANTE. COMPULSORIEDADE DA IMUNIZACAO A SER
ALCANGADA MEDIANTE RESTRICOES INDIRETAS. NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES DE
INFORMACOES ESTRATEGICAS. EXIGENCIA DE COMPROVACAO
DA SEGURANGCA E EFICACIA DAS VACINAS. LIMITES A
OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZACAO CONSISTENTES NA ESTRITA
OBSERVANCIA DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.
COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL
E MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA.
ADIS CONHECIDAS E JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES.

I — A vacinacdo em massa da populacio constitui medida adotada
pelas autoridades de saude publica, com carater preventive, apta a

reduzir a morbimortalidade de doencas infeciosas transmissiveis e a
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A(;ED DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.587 DISTRITO FEDERAL

RELATOR - MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
REQTE.(5) :PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB
ADV.(A/S) -LUIZ GUSTAVO PEREIRA DA CUNHA
INTDO.(A/S) - PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Ementa: ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VACINACAO COMPULSORIA CONTRA A COVID-19 PREVISTA NA
LEI 13.979/2020. PRETENSAO DE ALCANCAR A IMUNIDADE DE
REBANHO. PROTECAO DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS
MAIS VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL A SAUDE. PROIBICAO DE
VACINACAO FORCADA. EXIGENCIA DE PREVIO CONSENTIMENTO
INFORMADO DO USUARIO. INTANGIBILIDADE DO CORPO
HUMANO. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE
HUMANA. INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA, LIBERDADE,
SEGURANCA, PROPRIEDADE, INTIMIDADE E VIDA PRIVADA.
VEDACAO DA TORTURA E DO TRATAMENTO DESUMANO OU
DEGRADANTE. COMPULSORIEDADE DA IMUNIZAGCAO A SER
ALCANCADA MEDIANTE RESTRICOES INDIRETAS. NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES DE
INFORMAGCOES ESTRATEGICAS. EXIGENCIA DE COMPROVACAO
DA SEGURANCA E EFICACIA DAS VACINAS. LIMITES A
OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZACAO CONSISTENTES NA ESTRITA
OBSERVANCIA DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.
COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL
E MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA.
ADIS CONHECIDAS E JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES.

I — A vacinacdo em massa da populacio constitui medida adotada
pelas autoridades de saude publica, com carater preventivo, apta a

reduzir a morbimortalidade de doencas infeciosas transmissiveis e a
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.267.879 SAD PAULO

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE.(S) : A.C.P.C. E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :CLAUDETE JULIA DA SILVEIRA RODRIGUES DOS
SANTOS

ADV.(A/S) :FLAVIA SILVEIRA RODRIGUES DOS SANTOS

RECDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

AM. CURIAE. : GAETS - GRUPO DE ATUACAO ESTRATEGICA DAS

DEFENSORIAS PUBLICAS ESTADUAIS E DISTRITAL
NOS TRIBUNAIS SUPERIORES

ADV.(A/S) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSQ EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAQ GERAL. VACINACAO OBRIGATORIA DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES. ILEGITIMIDADE DA RECUSA DOS PAIS EM VACINAREM OS5
FILHOS POR MOTIVO DE CONVICGAO FILOSOFICA.

1. Recurso contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado de S3o
Paulo (TJSP) que determinou que pais veganos submetessem o filho
menor as vacinagdes definidas como obrigatorias pelo Ministério da
Satide, a despeito de suas convicgdes filosoficas.

2. A luta contra epidemias € um capitulo antigo da historia. Nio
obstante o Brasil e o mundo estejam vivendo neste momento a maior
pandemia dos altimos cem anos, a da Covid-19, outras doengas altamente
contagiosas ja haviam desafiado a déndia e as autoridades publicas. Em
inmeros cenarios, a vacinagdo revelou-se um meétodo preventivo eficaz.
E, em determinados casos, foi a responsavel pela erradicacio da moléstia
(como a variola e a poliomielite). As vacinas comprovaram ser uma
grande invencdo da medicina em prol da humanidade.

3. A liberdade de consciéncia € protegida constitucionalmente (art.
52, VI e VIII) e se expressa no direito que toda pessoa tem de fazer suas

LEI N°6.259, DE 30 DE OUTUBRO DE 1975

Dispbe sobre a organizacdo das acdes de
Vigilancia Epidemioldgica, sobre o Programa
Nacional de ImunizacOes, estabelece normas
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relativas a notificacdo compulséria de doencas,
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Consoante as atribuicdes que Ihe foram conferidas dentro do Sistema
Nacional de Saude, na forma do artigo 1° da Lei n° 6.229, inciso | e seus itens a e d, de 17 de
julho de 1975, o Ministério da Saude coordenara as agdes relacionadas com o controle das
doencas transmissiveis, orientando sua execugdo inclusive quanto a vigilancia epidemioldgica,
a aplicacdo da notificacdo compulsoria, ao programa de imunizacfes e ao atendimento de
agravos coletivos a satde, bem como os decorrentes de calamidade publica.

Paragrafo unico. Para o controle de epidemias e na ocorréncia de casos de agravo a
salde decorrentes de calamidades publicas, o Ministério da Salde, na execucdo das agdes de
que trata este artigo, coordenard a utilizacdo de todos os recursos médicos e hospitalares
necessarios, publicos e privados, existentes nas areas afetadas, podendo delegar essa
competéncia as Secretarias de Salde dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

) TITULO |
DA ACAO DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

Art. 2° A acdo de vigilancia epidemioldgica compreende as informacoes,
investigacOes e levantamentos necessarios a programacao e a avaliacdo das medidas de controle
de doencgas e de situacdes de agravos a saude. (“Caput” do artigo retificado no DOU de
7/11/1975)

8§ 1° Compete ao Ministério da Saude definir, em Regulamento, a organizacéo e as
atribuicbes dos servicos incumbidos da acdo de Vigilancia Epidemioldgica, promover a sua
implantacéo e coordenacgao.

8 2° A acdo de Vigilancia Epidemioldgica seré efetuada pelo conjunto dos servigos
de saude, publicos e privados, devidamente habilitados para tal fim.

DECRETO N°78.231, DE 12 DE AGOSTO DE 1976

Regulamenta a Lei n° 6.259, de 30 de outubro
de 1975, que dispde sobre a organizagdo das
acOes de Vigilancia Epidemioldgica, sobre o
Programa Nacional de Imunizag0es, estabelece
normas relativas a notificagdo compulsoria de
doencas, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o
artigo 81, item 111, da Constituicdo e tendo em vista o disposto no artigo 15 da Lei n° 6.259, de
30 de outubro de 1975, DECRETA:
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Art. 1°. As acles de vigilancia epidemioldgica e a notificagdo compulséria de
doencas, o Programa Nacional de Imunizacdes e as variacOes de carater obrigatorio serdo
organizados e disciplinados, em todo o territorio nacional, pelo disposto na Lei nimero 6.259,
de 30 de outubro de 1975, neste regulamento e demais normas complementares estabelecidas
pelo Ministério da Saude.

TITULO |
DO SISTEMA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA E DA NOTIFICACAO
COMPULSORIA DE DOENCAS

Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional e Vigilancia Epidemioldgica,
organizado e disciplinado em conformidade com o disposto neste decreto.

Art. 3°. A vigilancia epidemiologica sera exercida, em todo o territorio nacional
pelo conjunto de servigos de saude, publicos e privados, habilitados para tal fim, organizados
em Sistema especifico, sob a coordenacdo do Ministério da Salde, observadas as diretrizes
gerais do Sistema Nacional de Salde.

Art. 4°, O Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica é da responsabilidade
institucional do Ministério da Salde e das Secretarias de Salude dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios Federais.

PORTARIA N°597, DE 8 DE ABRIL DE 2004
(Revogada pela Portaria 1.602/2006/MS)

Institui, em todo territério nacional, o0s
calendéarios de vacinacgao.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso de suas atribuicdes e tendo em
vista odisposto nos arts 27 e 29 do Decreto n° 78.231, de 12 de agosto de 1976, que
regulamentaa Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975, e

Considerando a necessidade de estabelecer normas sobre o Programa Nacional
delmunizacdes, resolve:

Art. 1° Instituir, em todo territério nacional, os calendarios de vacinagcdovisando o
controle, eliminacdo e erradicacdo das doencas imunopreveniveis porintermédio do Programa
Nacional de Imunizagdes, vinculado ao Departamento deVigilancia Epidemiologica - DEVEP,
da Secretaria de Vigilancia em Saude.

Art. 2° Estabelecer que a partir de 2004 serdo adotados o Calendario Basico
deVacinagdo da Crianca, o Calendéario de Vacinacdo do Adolescente e Calendario deVacinagao
do Adulto e Idoso, conforme disposto nos Anexos I, 11 e 111 desta Portaria,respectivamente.
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Art. 3° Determinar que as vacinas e periodos estabelecidos nos
calendariosconstantes dos Anexos I, Il e 111 desta Portaria sdo de carater obrigatorio.

Art. 4° O cumprimento da obrigatoriedade das vacinacfes sera comprovado por
meio deatestado de vacinagdo a ser emitido pelos servigos publicos de satde ou por médicosem
exercicio de atividades privadas, devidamente credenciadas para tal fim pelaautoridade de
salde competente, conforme disposto no art. 5° da Lei 6.529/75.

8 1° O comprovante de vacinagdo deverd ser fornecido por médicos e ou
enfermeirosresponsaveis pelas unidades de salde, devidamente carimbado e assinado tendo o
numeroda unidade que esta fornecendo, bem como o nimero do lote e laboratério produtor
davacina aplicada.

8 2° O atestado de vacinacdo também podera ser fornecido pelas clinicas privadasde
vacinacdo e que estejam de acordo com a legislacdo vigente, atendendo asexigéncias para o
funcionamento de estabelecimentos privados de vacinagdo, seulicenciamento, fiscalizagéo e
controle.

8 3° As vacinas obrigatorias e seus respectivos atestados serdo gratuitos na
redepublica dos servicos de satde.

Art. 5° Devera ser concedido prazo de 60 (sessenta) dias para apresentacdo
doatestado de vacinacdo, nos casos em que ocorrer a inexisténcia deste ou quando
foremapresentados de forma desatualizada. (Revogado(a) pelo(a) Portaria n® 2170/2004/MS

8 1° Para efeito de pagamento de saléario-familia sera exigida do segurado
aapresentacdo dos atestados de vacinacao obrigatdrias estabelecidas nos Anexos I, Il elll desta
Portaria. (Revogado(a) pelo(a) Portaria n® 2170/2004/MS

§ 2° Para efeito de matricula em creches, pré-escola, ensino fundamental
.ensinomédio e universidade o comprovante de vacinacdo devera ser obrigatorio, atualizado
deacordo com o calendario e faixa etéria estabelecidos nos Anexos I, Il e 11l destaPortaria.
(Revogado(a) pelo(a) Portaria n° 2170/2004/MS

§ 3° Para efeito de Alistamento Militar serd obrigatéria apresentacdo
decomprovante de vacinacdo atualizado. (Revogado(a) pelo(a) Portaria n°® 2170/2004/MS

§ 4° Para efeito de recebimento de beneficios sociais concedidos pelo
Governo,devera ser apresentado comprovante de vacinacdo, atualizado de acordo com o
calendarioe faixa etaria estabelecidos nos Anexos I, Il e 111 desta Portaria. (Revogado(a) pelo(a)
Portaria n® 2170/2004/MS

§ 5° Para efeito de contratacdo trabalhista, as instituicdes publicas e
privadasdeverao exigir a apresentacdo do comprovante de vacinacao, atualizado de acordo com
ocalendéario e faixa etéria estabelecidos nos Anexos I, Il e Ill desta Portaria. (Revogado(a)
pelo(a) Portaria n° 2170/2004/MS

Art. 6° Fica delegada competéncia ao Secretario de Vigilancia em Saude para
editarnormas regulamentadoras desta Portaria.

Art. 7° Fica revogada a Portaria n® 221/GM, de 05 de maio de 1978, publicada
noDiério Oficial Se¢do 1, Parte 1, de 11 de maio de 1978, pag. 6924.

Art. 8° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

HUMBERTO COSTA
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