PROJETO DE LEIN® |, DE DE DE 2022
(DA SRA. CAROLINE DE TONI)

Dispde sobre a sustacdo de atos normativos do Poder
Judiciario que exorbitem da sua atribui¢do jurisdicional
em face da competéncia legislativa do Congresso

Nacional - consoante o art. 49, Xl, Constituicao Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Compete ao Congresso Nacional sustar, mediante decreto
legislativo, nos termos regimentais, os atos normativos do Poder Judiciario que
exorbitem da sua atribuicdo jurisdicional em face da competéncia legislativa do
Congresso Nacional.

§ 1° O ato jurisdicional exorbitante é aquele que, sob qualquer forma,
introduz norma geral e abstrata que inova a ordem juridica.

§ 2°Para fins deste artigo, consideram-se normas gerais e abstratas os
atos jurisdicionais:

| - com eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos
demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administragdo publica, de que tratam a Lei n°.
9.868, de 10 de novembro de 1999 e a Lei n°. 9.882, de 3 de dezembro de 1999;

II - que fixem tese juridica adotada em enunciado de sumula ou em
julgamento de casos repetitivos ou com repercussao geral, nos termos da Lei n°.
13.105, de 16 de margo de 2015;

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

O objetivo da presente proposigédo é regulamentar a sustagdo de atos
normativos do Poder Judiciario que exorbitem da sua competéncia jurisdicional em
face das atribuicdes do Congresso Nacional, visa assim, regulamentar o disposto no
inciso Xl do art. 49 da Constituicdao Federal.

O Poder Judiciario, e em especial o Supremo Tribunal Federal - STF,
desde muito tempo vem avang¢ando sobre a funcédo parlamentar através do chamado
ativismo judicial, que € quando o julgador age como proprio legislador, violando
assim o equilibrio, a harmonia e a independéncia dos Poderes’.

No ativismo judicial o juiz j& ndo mais se limita a aplicar as normas
criadas pelo Constituinte derivado, como é tipico da jurisdigdo, mas antes se engaja
na criagado de normas tal como estivesse no exercicio do mandato popular.

Os exemplos desse ativismo judicial sdo muitos e bem conhecidos, e
aqui cito apenas alguns casos emblematicos em que o STF usurpou a competéncia
do Congresso Nacional.

Em 2009, a Suprema Corte ndo se limitou a declarar a
constitucionalidade de resolugcdao do CNJ que impedia a contratagdo de coOnjuges,
companheiros e parentes de magistrados sem concurso publico, mas, com

fundamento direto no principio da moralidade, estendeu a proibicdo do nepotismo até

o terceiro grau de parentesco nos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo,

originando assim a Sumula Vinculante n°® 132.

Em 2011, o tribunal reconheceu a mutacdo constitucional do art. 226,

§3° da Constituicdo Federal® para declarar a possibilidade de unido estavel entre

pessoas do mesmo sexo, conferindo nova interpretacdo ao que se entendia por

“entidade familiar™*, mesmo sendo isso rejeitado quando dos trabalhos da Assembleia

Nacional Constituinte®.

1 Martins, Ives Gandra da Silva, ‘O ativismo judicial e a ordem constitucional’, in: Revista Brasileira de
Direito Constitucional — RBDC n. 12, jul./dez. 2011.

2 ADC 12.

3 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

[...]

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0o homem e a mulher como
entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

4 ADPF 132.

m’ Martins, Ives Gandra da Silva, op. cit.
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Em 2012, o STF também alterou a legislagao ao criar nova excludente

de tipicidade do crime de aborto, quando determinou que a interrupcao terapéutica na

gravidez de fetos anencefalicos ndo se encontrava tipificada nos arts. 124 e ss. do

Codigo Penal®.

Por sua vez, no ano de 2015, em decorréncia da jurisprudéncia efetivada

pelo STF7, o CNJ editou a Resolugdo n° 213/2015 para instituir e viabilizar a realizacéo

das chamadas “audiéncias de custddia” no sistema penal brasileiro. Muito embora o

Poder Legislativo tenha se manifestado sobre esse assunto no ano de 20198, é fato
que a competéncia deste Poder foi omitida quando da criagdo da Resolugéo n°® 213.

Por fim, em 2019, o STF entendeu que houve omissdo do Congresso

por ndo ter criminalizado a homofobia e a transfobia, em violacdo ao art. 5°, incisos

XLI e XLIl da Lei Maior, apesar desses dispositivos nada falarem sobre a populacao

LGBT. Como consequéncia, tais condutas passaram a ser enquadradas no tipo penal

de racismo (Lei n. 7.716/89), criando assim uma analogia prejudicial ao réu®.

Diante dos exemplos acima, fica nitida a usurpacdo da competéncia
legislativa pelo Poder Judiciario, mesmo quando essa usurpagao é atribuida a
eventual “omissao” do Legislativo. Alias, s6 pode haver omissdo quando a proépria
Constituicdo Federal obriga a criar norma especifica, € mesmo assim cabe tao
somente ao Poder Judiciario dar ciéncia do caso ao Poder competente™©.

Em todo caso, é importante salientar, que se o Congresso Nacional ndo
legislou a respeito de algum tema, em verdade n&o é por omissdo, mas se trata de
um “siléncio retumbante”, dado a respeito de certas matérias - por vontade livre e
consciente, que foram submetidas a deliberagéo e rejeitadas. Trata-se de uma opgéo
plenamente legitima por parte dos legisladores, que optam por n&o aprovar certas

matérias por respeitar as convicgdes morais e sociais dos seus eleitores.

6 ADPF 54.

7 ADI 5240 e da ADPF 347.

8 Lei n°® 13.964/2019.

9 ADO 26

10Constituigdo Federal, art. 103. Podem propor a agéo direta de inconstitucionalidade e a agéo
declaratdria de constitucionalidade:

[...]

§ 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma constitucional,
sera dada ciéncia ao Poder competente para a adogao das providéncias necessarias e, em se tratando
de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.
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Diante de todo o exposto, propde-se a possibilidade de sustar as
decisodes judiciais de carater geral e abstrato e inovadoras da ordem juridica, as quais
indubitavelmente invadem a competéncia do Congresso Nacional.

Com isso, repita-se, esta o Parlamento preservando sua competéncia e
aclarando algo que ha muito tempo esta esquecido por alguns membros do Poder
Judiciario: que muitas questdes pendentes no pais, mesmo quando existentes
‘lacunas” na lei, cabem tdo somente aos representantes do povo decidirem.

Quanto a possibilidade de sustar atos do Judiciario, enfatizo que isso
deriva do proprio texto da Constituicao Federal, a qual prevé que cabe ao Congresso
“zelar pela preservagdao de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes” (art. 49, Xl). Ademais, tal pratica é corrente no
Congresso Nacional quando atos normativos do Poder Executivo exorbitam o poder
regulamentar ou os limites da delegacao legislativa (art. 49, V).

Por fim, destaco o pleno respeito ao Supremo Tribunal Federal e ao
Poder Judiciario como um todo, porém €& imperativo reequilibrar os Poderes da
Republica, estabilizar o pais e, de fato, atender aos anseios da populacdo, contando

assim com o apoio dos nobres pares para a aprovagao da presente proposta.

Sala das Sessbes, de de 2022.

Caroline de Toni
Deputada Federal - PSL/SC
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