PROJETO DE LEI
(Da Sra. Carla Zambelli)

Aperfeicoa a legislagdo partidaria,
criando instrumentos de

transparéncia e moralidade eleitoral.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei trata da transparéncia partidaria, instituindo mecanismos de

controle de recursos publicos, eficiéncia de gastos e moralidade eleitoral.

Art. 2°. O artigo 4° da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo unico:

AL 4.

Paragrafo unico. Salvo na hipotese em que renuncie aos recursos
de que trata o artigo 16-C desta lei, sera impedido de registrar
candidaturas e integrar federagdes o partido que nao apresente ao
Tribunal Superior Eleitoral, em igual prazo, os seguintes

documentos:

a) comprovagado de regularidade fiscal, atestada por meio de
apresentacao de Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos

Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido - CND;

b) certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS; e

c) certiddo negativa de débitos trabalhistas, expedida pelo Tribunal

Superior do Trabalho.”
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Art. 3° O artigo 16-D da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redacgao:

AT, 16-D.

§ 2° Para que o candidato tenha acesso aos recursos do Fundo a
que se refere este artigo, devera fazer requerimento por escrito ao
orgao partidario respectivo, que sera instruido com os seguintes
documentos, expedidos em nome do candidato e de todas as

pessoas juridicas que ele integre o quadro social:

a) comprovagao de regularidade fiscal, atestada por meio de
apresentacao de Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos

Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido - CND;

b) certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS; e

c) certiddo negativa de débitos trabalhistas, expedida pelo Tribunal

Superior do Trabalho.

§ 2°-A O requerimento de que trata o paragrafo anterior sera

formulado até o dia 15 de agosto do ano da eleigao.

§ 2°-B Para os candidatos que recebam recursos do FEFC, sera
obrigatério constar a expressao “campanha financiada com recursos

publicos” nos materiais de que tratam os artigos 38 e 57-C desta Lei.

§ 5° Até o dia 20 de agosto do ano da eleigdo, a Justica Eleitoral

divulgara a relagdo dos candidatos que solicitaram recebimento de
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recursos do FEFC, em pagina eletrénica especifica e de facil acesso

ao eleitor.

§ 6° Os critérios para distribuicdo intrapartidaria dos recursos de que
trata este artigo deverao ser aprovados até o primeiro dia util do més
de junho do ano da eleicdo, na forma da regulamentagdo pela
Justica Eleitoral, vedada a atribuicdo de percentuais distintos para

candidatos que disputem o mesmo cargo.”

Art. 4°. A Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar com a

seguinte redacgao:

“Art. 37-B. Os partidos politicos deverao disponibilizar em seu sitio
eletrénico, conforme padréo estabelecido pela Justica Eleitoral e de
maneira individualizada, quaisquer pagamentos recebidos por
funcionarios e filiados, estendendo-se a obrigacao, no caso destes,
aos parentes até quarto grau e as pessoas juridicas das quais fagam

parte do quadro social.

§ 1°. A Justica Eleitoral disponibilizara portal eletronico, de ampla
divulgacao e facil acesso ao eleitor, no qual constem as informagdes

referidas neste artigo.

§ 2°. E vedada a realizacdo de pagamentos a qualquer titulo para
filiados que ultrapassem o limite estabelecido no art. 37, Xl, da

Constituicao Federal, conforme a circunscrigéo.

§ 3°. As disposi¢des deste artigo ndo se aplicam aos partidos que

optem por n&o receber recursos do Fundo Partidario.
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Art. 38-A. Para recebimento de recursos do Fundo de que trata este
Capitulo, o partido politico devera apresentar ao Tribunal Superior

Eleitoral os seguintes documentos:

a) comprovagcao de regularidade fiscal, atestada por meio de
apresentacao de Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos

Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido - CND;

b) certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS; e

c) certiddo negativa de débitos trabalhistas, expedida pelo Tribunal

Superior do Trabalho.

Paragrafo unico. Na auséncia dos documentos previstos nas alineas
“a” e “c” do caput deste artigo, o partido politico podera requerer ao
Tribunal Superior Eleitoral que promova a compensacao entre os
créditos do Fundo Partidario e os débitos em questdo, ndo sendo tal
faculdade aplicavel aos recursos do Fundo Especial de

Financiamento de Campanha.

Xl - na compensagéao de que trata o paragrafo unico do artigo 38-A

desta Lei.”

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal define, em seu artigo 17, que € livre a criagao,

fusao, incorporagao e extingcao de partidos politicos, estabelecendo, outrossim,
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uma série de preceitos que regem tal disposi¢cdo. Dentre elas, encontra-se o
respeito ao regime democratico, que pressupde que todo poder emana do

povo, conforme o paragrafo unico do artigo 1° da Carta Magna.

Importante considerar ainda que, com o advento da Lei n°® 13.487, de 6
de outubro de 2017, o financiamento de campanhas eleitorais pode ser
realizado com recursos publicos especificos e de alto volume, através do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha. Além disso, a atividade
partidaria é financiada também com verbas oriundas do Erario, em decorréncia
do Fundo Partidario, criado nos anos 1960 e que tem previsao no texto da

Constituicao Federal, em seu art. 17, §3°.

Significa dizer, portanto, que apesar de serem instituicbes de direito
privado, os partidos politicos estédo sujeitos a intenso financiamento com verbas

publicas, caso assim desejem.

Neste sentido, portanto, apresentamos esta proposi¢gdo com o objetivo
de proporcionar um maior controle e rigor na aplicagdo do dinheiro publico,

conferindo transparéncia a atividade politico-partidaria.

Nao ha que se falar, ainda, em violagdo a autonomia partidaria, na
medida em que se trata, tdo somente, de um consectario do regime de

financiamento de entidades privadas pelo Poder Publico.

Isto porque, em se tratando de adesdo voluntaria, é defeso a
agremiacao partidaria conjugar exclusivamente os aspectos favoraveis de
regimes de financiamento distintos, ja que o direito brasileiro proibe os

comportamentos contraditérios.

Cabera, portanto, ao partido politico, sopesar a conveniéncia do
recebimento de recursos dos fundos publicos de financiamento ou optar pela
captacao exclusivamente de recursos privados, exercendo a opgao que lhe for

mais conveniente.

Em relagdo as exigéncias de comprovagao de regularidade fiscal para

fins de recebimento dos recursos tanto do Fundo Partidario quanto do Fundo
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Especial de Financiamento de Campanha, é tradicional nas normas patrias de
direito financeiro a exigéncia de demonstracao de regularidade fiscal para fins
de recebimento de valores oriundos dos cofres publicos, o que se

compatibiliza, portanto, com o principio da moralidade.

Séao estes, nobres colegas, os motivos pelos quais venho conclamar
Vossas Exceléncias que apoiem a presente proposi¢do, com o objetivo de

dotar o Brasil de um sistema partidario transparente e confiavel.

Sala das Sessodes, em 21 de fevereiro de 2022.

CARLA ZAMBELLI
Deputada Federal
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