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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE 2007
(Do Sr. Guilherme Campos)

Dispbe sobre a decadéncia do direito
de a Fazenda Publica proceder ao
lancamento tributario, reduzindo para dois
anos o0s prazos a que se referem o 8§ 4° do
art. 150 e o caput do art. 173, ambos da Lei
n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(denominada Cdédigo Tributario Nacional).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam reduzidos para dois anos os prazos a que
se referem o0 8§ 4° do art. 150 e o caput do art. 173, ambos da Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966 (denominada Codigo Tributério Nacional).

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor um ano
apos sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Cadigo Tributario Nacional foi elaborado na década dos
anos sessenta do século passado, tendo entrado em vigor em 1° de janeiro de
1967.

Os dispositivos que tratam dos prazos para a
Administracdo Tributaria homologar a atividade do sujeito passivo ou de
formalizar o crédito tributario, efetuando o lancamento, dispostos no 8§ 4° do art.
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150 e no caput do art. 173, respeitaram a tradicdo entdo existente, segundo a
qual o Fisco tem o prazo de cinco anos para a pratica dos atos ali referidos.

Assim, relativamente ao denominado “langcamento por
homologacéo”, lemos que:

“Art. 150. O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o0 dever de antecipar 0 pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo
ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento
da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei nado fixar prazo a homologacéo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o lancamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao”.

O art. 173 do Caodigo Tributario Nacional dispde sobre o

prazo para a Fazenda Publica “constituir’ o crédito tributario, nos seguintes
termos:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se apdés 5 (cinco) anos,
contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
gue o langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisédo que
houver anulado, por vicio formal, o lancamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificacdo, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao lancamento”.
No entanto, quarenta anos j4 se passaram desde a
entrada em vigor do Codigo Tributario Nacional, os tempos sdo outros, e a

celeridade caracteriza a nossa época.

Hoje as coisas acontecem ao ritmo da informatica, ndo
tendo mais cabimento que os contribuintes sejam obrigados a esperarem cinco
anos para terem certeza de que sua conduta fiscal é a correta.
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ImpbBe-se a reducdo dos prazos para homologacédo e
elaboracao do lancamento fiscal.

Por esse motivo, estou apresentando o presente projeto
de lei, que altera os mencionados prazos, reduzindo-os para dois anos.

A utilizacao da lei complementar como veiculo adequado
para a alteracdo do Codigo Tributario Nacional é ja pacifica na doutrina e na
jurisprudéncia.

Com efeito, a Constituicdo Federal estabelece que
compete a lei complementar “estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria”, e especialmente sobre “obrigacdo, lancamento, crédito,
prescricdo e decadéncia tributarios” (art. 146, lll, b).

Em face da relevancia do tema, e da premente
necessidade de se atualizar os mencionados dispositivos do Codigo Tributario
Nacional, estou certo de que o projeto ora apresentado contard com 0s votos
favoraveis de meus ilustres Pares no Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, em de de 2007.

Deputado GUILHERME CAMPOS



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributérios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, I1, das contribuicdes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribui¢do
a que se refere o art. 239.

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

* Paragrafo Unico, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

| - sera opcional para o contribuinte;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - poderdo ser estabelecidas condicOes de enquadramento diferenciadas por

Estado;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.
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Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer retencéo

ou condicionamento;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos

entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.
* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacao,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a

Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo.
* Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19/12/2003.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO 1l
CREDITO TRIBUTARIO

_ CAPITULO Il )
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo Il
Modalidades de Lancamento

Art. 150. O langcamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

8 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
créedito, sob condicao resolutdria da ulterior homologacéo do langamento.

8 2° N&o influem sobre a obrigacdo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologacéo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingdo total ou parcial
do crédito.
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§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢cdo de penalidade, ou sua
graduacéo.

8 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacao.

_ CAPITULO Il
SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratdria;

Il - 0 deposito do seu montante integral,

Il - as reclamacdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acao judicial;

* Inciso V acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001.

VI - o parcelamento.

* Inciso VI acrescido pela Lei Complementar n° 104, de 10/01/2001.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigacGes acessdrias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes.

_ CAPITULO IV ]
EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo IV
Demais Modalidades de Extingao

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo
do crédito tributrio pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.
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Art. 174. A acgdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em 5 (cinco) anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescricéo se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucdo fiscal,
* Inciso | com redacdo dada pela Lei Complementar n° 118, de 09/02/2005.

Il - pelo protesto judicial;

I11 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 275, DE 2008

(Do Sr. Augusto Carvalho)

Altera a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-129/2007.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2008.
(Do Sr. AUGUSTO CARVALHO)

Altera a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Codigo Tributério Nacional).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 8§ 4°, do art. 150 e os artigos 173 e 174 da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966, que dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios, passam a vigorar,
respectivamente, com a seguinte redacgao:

“Art. 150 (...)

8§ 4° Se a lei néo fixar prazo a homologacao, sera e le de um ano, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, sal VO se comprovada
a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacédo.” (NR)

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constitui r o crédito
tributério extingue-se apds um ano, contado:” (NR)

“Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tribut  ario prescreve em
um ano, contados da data da sua constituicdo defini tiva.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicac&o.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, instituiu o Cédigo Tributario
Nacional e normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

Na norma tributéria, o lancamento por homologacéo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que
a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

O CTN, que foi instituido no século passado, fixou, em caso de omissao
legislativa, cinco anos para homologacgéo tributaria, a contar da ocorréncia do fato
gerador, considerando homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito,
caso o prazo tenha-se expirado sem que a Fazenda Publica se haja pronunciado.
Igualmente, extingue-se apenas apo0s cinco anos o periodo de direito que a Fazenda
dispBe para constituir crédito tributario e prescreve-se no mesmo prazo a a¢ao para a
cobranca do crédito tributario.



Entretanto, a administracdo publica, com o tempo, adquiriu, como nao
poderia deixar de ser, a evolucao imposta pelo avanco tecnoldgico, que assegura mais
velocidade no processamento de dados e maior capacidade no cruzamento de
informacg6es, notadamente, proporcionando mais eficiéncia & maquina estatal.

Sao outros os tempos. A evolugcdo tecnolbgica, a instantaneidade da
informacao e a modernizagdo administrativa proporcionam mais agilidade na execugao
das tarefas. A Receita Federal dispde, atualmente, de equipamentos eletrbnicos de
dltima geracdo que, sem maiores percalcos, nos faz admitir que a limitacdo temporal
original fixada pelo CTN perdeu, no caso dos cinco anos, seu sentido, e que, nos
tempos atuais, conclui-se que um ano € prazo suficiente para que 0s técnicos
tributarios concluam seus trabalhos. Prazo esse que é reivindicacdo macicamente
apresentada como sugestdo pelos contribuintes alcancados pela medida, indicando o
interesse a que a legislacao, ultrapassada, no particular, ndo tem atendido.

O CTN tem quase meio século de vida. No periodo, desnecessério dizer,
as questbes sociais, operacionais e econdmicas sofreram mudancas, nao
contempladas no caso especifico do prazo para homologacao do resultado de crédito
tributario. Nesse sentido, ninguém discorda de que a nossa legislacdo tributaria
necessita sofrer aperfeicoamento, indo ao encontro do interesse do cidadao
contribuinte.

Assim, esta proposta prevé uma solugcdo de ordem pratica que possibilite
aos contribuintes maior previsibilidade, além de tempo razoavel para conclusdo da
andlise, por parte do fisco, das declara¢des de imposto de renda, dentre outros.

Nesse sentido, € com base nesses argumentos que me valho para
solicitar a meus ilustres Pares seu necessario apoio a aprovacao do presente projeto
de lei.

Sala das Sessoes, de marco de 2008.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
PPS / DF
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui Normas Gerais de Direito Tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributério nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO SEGUNDO ]
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO 1l
CREDITO TRIBUTARIO

_ CAPITULO Il )
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo Il
Modalidades de Lancamento

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

8 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito, sob condicao resolutdria da ulterior homologacéo do langamento.

8 2° N&o influem sobre a obrigacdo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologacéo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingéo total ou parcial
do crédito.
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§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposicdo de penalidade, ou sua
graduacéo.

8 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo.

_ CAPITULOIINI )
SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratdria;

Il - o depdsito do seu montante integral;

Il - as reclamacdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acao judicial;

*Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001.

VI - o parcelamento.

*Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 104, de 10/1/2001.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigagdes acessorias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes.

N CAPiTpLo v )
EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo IV
Demais Modalidades de Extingao

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituigcdo
do crédito tributério pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em 5 (cinco) anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.
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Paragrafo Unico. A prescri¢do se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucéo fiscal;
*Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n° 118, de 9/2/2005.

Il - pelo protesto judicial;

I11 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

_ CAPITULOV
EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 175. Excluem o crédito tributario:
| - aisencao;
Il - a anistia.

Paragrafo Unico. A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das

obrigacGes acessorias, dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja excluido, ou dela
consequente.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 378, DE 2008

(Do Sr. Eduardo da Fonte)

Altera o art. 151 e o art. 173, ambos do Cédigo Tributario Nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-129/2007.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP 129/2007



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° , DE 2008.
(Do Sr Eduardo da Fonte)

Altera o art. 151 e o art. 173, ambos
do Caodigo Tributario Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O parégrafo uUnico do art. 151 e o paragrafico do art.
173, ambos da Lei n.° 5.172, de 1966, que dispifiee s0Codigo Tributario Nacional
(CTN) e institui normas gerais de direito tributagplicaveis a Unido, Estados e
Municipios, passam a vigorar com seguinte redacao:

“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do créditbutario:
(...

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dsgpem
cumprimento das obrigacfes assessorios dependintasrigacdo
principal cujo crédito seja suspenso, ou dela mpesges.

| — nos casos do inciso Ill do caput do art. 154pehsa-se o
cumprimento de obrigacfes tributarias acessorias seguintes
casos:

a) decorridos 12 (doze) meses da data da protacélizda
impugnacédo ao auto de infragdo até a decisdo eneipai instancia;

b) decorridos 12 meses da protocolizagdo do recurso
voluntario até o seu julgamento; e

c) decorridos 12 meses da protocolizacado do reaspecial
para a Camara Superior de Recursos Fiscais do lBonse
Contribuintes até o seu julgamento. (AC)”

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constibuarédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, corgado

(..)

Paragrafo Unico. O direito a que se refere estgoar
extingue-se definitivamente com o decurso do prade previsto,
contado da data em que tenha sido iniciada a taigdt do crédito
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tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo,qimlquer medida
preparatéria indispensavel ao lancamento.

| — Aplica-se a extingdo prevista neste artigo agamento
tributario contestado administrativamente, decorridprazo de 5
(cinco) anos contados a partir da impugnacgéo adtrativa e a
deciséo final do contencioso administrativo. (AC)”

Art. 2°. Esta Lei Complementar entrara em vigordata de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto visa atender a garantia ingtalpio inciso
LXXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal a qualsagura a todos, no ambito
judicial e administrativo, “a razoavel duracdo dogesso e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacao”.

A lei confere ao contribuinte o direito de se imggupor meio de
processo administrativo contra a lavratura de auesinfracdo ou contra o
recebimento de notificacdes de langamentos detosédlibutarios por parte do Fisco.

A possibilidade de impugnar administrativamente xagéncia
tributéria esta prevista no Decreto n.° 70.235,18&2, recepcionada como lei
ordinaria pela Constituicdo de 1988, o qual prevé @ impugnacdo deve ser
apresentada na unidade da Receita que jurisdioialmanicilio fiscal do contribuinte,
no prazo improrrogavel de 30 dias a contar da extio da exigéncia fiscal. Dessa
defesa devem constar os fatos e fundamentos qtiégjusm a exoneracdo do
cumprimento das obrigacfes exigidas, bem comomaprdocumentais pertinentes e
a manifestacdo quanto a intencéo de producdo dasagpécies de prova. Oferecida
tempestivamente a impugnacdo, instaura-se a fasgioda do processo
administrativo fiscal e o crédito tributario temasexigibilidade suspensa.

Conforme a Lei n.° 9.784, de 1999, um dos prinsifgjae rege o
procedimento administrativo é o da oficialidade, seja, 0 processo administrativo
caminha por impulso da propria Administracao, aésho final. Para isso, deve ela
tomar todas as providéncias necessarias para qusimo, uma vez iniciado, chegue
ao seu término, sem que o interessado preciseseymar com o seu andamento. Ao
tratar do assunto, Hely Lopes Meirelles ensinaajlgincipio da oficialidade atribui
sempre a movimentacdo do processo administrativadministracdo, ainda que
instaurado por provocacéo do particular: uma vezado passa a pertencer ao Poder
Pdblico, a quem compete o seu impulsionamento, aatdecisdo final. Se a
Administracdo o retarda, ou dele se desintereskage o principio da oficialidade,
e seus agentes podem ser responsabilizados petsaomi (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito administrativo brasileiro. 19. edtulizada. S&o Paulo: Malheiros,
1994, p.17)
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A Constituicdo Federal erigiu a eficiéncia como dos principios
fundamentais da Administracdo Publica. Varios digpms da Lei n.° 9.784, de
1999, expde o conteudo do principio da eficiéndaiaistrativa no ambito do
processo administrativo, traduzindo-o em critévimgulados a conducédo objetiva do
processo, notadamente os incisos I, VII, VIIK & Xl do paragrafo Unico do art.
2°,verbis:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, denugas, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidadproporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, segurgmgeica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo anico. Nos processos administrativososel&ervados, entre
outros, os critérios de:

(.)

[l - objetividade no atendimento do interesse miahlvedada a promog¢éo
pessoal de agentes ou autoridades;

(..)

VII - indicac@o dos pressupostos de fato e detdirgiie determinarem a
deciséo;

VIII - observancia das formalidades essenciaisrardgia dos direitos dos
administrados;

IX - adocgéo de formas simples, suficientes pargipiar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitosduaisiatrados;

(..)

XIlI - impulséo, de oficio, do processo administratisem prejuizo da
atuacao dos interessados;

O CTN prevé que transcorrido prazo superior a cawos entre a
constituicdo definitiva do crédito tributario e aopositura da execucado fiscal,
configura-se a prescricdo da pretensao a cobrantrébdto.

O inciso 1l do art. 151 do CTN estabelece que casos de recurso
administrativo a exigibilidade do crédito tributafica suspensa, incidindo, segundo
o paragrafo Unico da norma, obrigacdes tributagesssoérias (juros e correcao
monetaria).

Na forma do § 1° do art. 113 do CTNblarigacao principal surge
com a ocorréncia do fato gerador, tem por objetgpa@gamento de tributo ou
penalidade pecunidria e extingue-se juntamente carédito dela decorrentePor
seu turno, nos exatos termos do 8§ 2° do susold@t.abbrigacdo acessoria decorre
da legislacéo tributaria e tem por objeto as presias, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacéo ou da fizaglo dos tributas

Apesar da previséo legal a demora na tramitaca@uizessos no
ambito administrativo do Fisco é uma infeliz reatld e as conseqiéncias sdo todas
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contrérias ao contribuinte. Com efeito, ndo se fermvocar a extingdo do crédito

tributario pela demora na solucdo do contenciosoalj arglindo a prescricdo

quinglenal, quando o procedimento administrativd-aaendaria Publica se arrasta
por mais de cinco anos de sua entrada no 6rgambido de decidi-lo. No Superior

Tribunal de Justica (STJ) a jurisprudéncia temerado que no ambito do processo
administrativo fiscal, a infringéncia ao princia oficialidade, em prazo superior a
cinco anos, ndo é motivo suficiente para a extingéoreferido processo e em

consequéncia do crédito tributario. (REsp n° 53@BY/

Assim, por falta de previsédo legal, independentéeneo periodo
transcorrido entre o langcamento tributario contest a decisao final do contencioso
administrativo, ndo h4 a extin¢do do crédito tdliot por decurso do prazo.

Outra consequiéncia danosa ao contribuinte é odiatgue correm
contra ele juros e correcdo monetaria durante todempo em que o Fisco por
desidia deixa de decidir o recurso administrativeerando o valor inicial, sem que o
recorrente tenha qualquer controle sobre o procation

O processo administrativo tributario quando benlizatlo é a
forma mais célere e menos dispendiosa, tanto peoatoibuinte como para o proprio
Fisco, de solucdo de conflitos e busca da “judigeal’. Um processo moroso é
prejudicial a Fazenda, que vera frustrada sua sfevide arrecadacdo, e ao
contribuinte, pois causa instabilidade e insegwang

O principio da eficiéncia em ambito administrativgpde o dever
de otimizacdo do procedimento e a racionalizacdondgimentacdo da estrutura
estatal e a celeridade no desenvolvimento doslivadgara a prolacdo da decisao
final.

Assegurar ao contribuinte o direito a prescricddngjienal no
processo administrativo e limitar a incidéncia teigacdes acessoérias a um periodo
justo servird de incentivo para que a Fazendarsaja célere e atenda o principio
constitucional da eficiéncia.

Sala das Sessoes, de de 2008.

EDUARDO DA FONTE
Deputado Federal - PP/PE

17 4



18

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacfes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de
dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
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qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre alocomocao no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacOes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagcdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criages industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;
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XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacdo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢Ges para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;
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LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicédo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguem sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o trénsito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - serd4 admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 poderé restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdao civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuices
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacoes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;
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b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as acGes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.

* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004 .

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004 .

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagcdo

tenha manifestado adesao.
* 8 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004 .

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicéo.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000 .

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Disp0Oe sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
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TiTuLon
OBRIGACAO TRIBUTARIA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 113. A obrigac&o tributaria é principal ou acessoria.

8 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto
0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

8 2° A obrigacgdo acessoria decorre da legislagdo tributéria e tem por objeto as
prestacfes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo ou da
fiscalizacéo dos tributos.

8 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em
obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.

CAPITULO II
FATO GERADOR

Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

~ TituLon
CREDITO TRIBUTARIO

CAPITULO IlI
SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratdria;

Il - 0 deposito do seu montante integral,

Il - as reclamacg0es e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V - a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acao judicial;

* Inciso V acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001.

VI - o parcelamento.

* Inciso VI acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o0 cumprimento das
obrigagdes acessorias dependentes da obrigagéo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes.

Secéo 11
Moratéria
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Art. 152. A moratoria somente pode ser concedida:

| - em caréter geral:

a) pela pessoa juridica de direito publico competente para instituir o tributo a que
se refira;

b) pela Uni&o, quanto a tributos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios, quando simultaneamente concedida quanto aos tributos de competéncia
federal e as obrigac@es de direito privado;

Il - em carater individual, por despacho da autoridade administrativa, desde que
autorizada por lei nas condi¢des do inciso anterior.

Paragrafo Unico. A lei concessiva de moratoria pode circunscrever expressamente
a sua aplicabilidade a determinada regido do territorio da pessoa juridica de direito publico
que a expedir, ou a determinada classe ou categoria de sujeitos passivos.

_ CAPITULO IV )
EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo 1V
Demais Modalidades de Extin¢ao

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida
preparatoria indispensavel ao langcamento.

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em 5 (cinco) anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescricao se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucéo fiscal;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei Complementar n® 118, de 09/02/2005

Il - pelo protesto judicial;

I11 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

DECRETO N° 70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972

Disp0e sobre o Processo Administrativo Fiscal
e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicdes que Ihe confere o
artigo 81, item Ill, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no artigo 2° do Decreto-lei n°
822, de 5 de setembro de 1969,

DECRETA:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Este Decreto rege o processo administrativo de determinagdo e exigéncia
dos creéditos tributarios da Unido e o de consulta sobre a aplicacdo da legislacdo tributaria
federal.

CAPITULO |
DO PROCESSO FISCAL

Secéo |
Dos Atos e Termos Processuais

Art. 2° Os atos e termos processuais, quando a lei ndo prescrever forma
determinada, conterdo somente o indispensavel a sua finalidade, sem espaco em branco, e sem
entrelinhas, rasuras ou emendas néo ressalvadas.

Paragrafo Unico. Os atos e termos processuais a que se refere o caput deste artigo
poderdo ser encaminhados de forma eletrénica ou apresentados em meio magnético ou

equivalente, conforme disciplinado em ato da administracao tributaria.
*Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

I11 - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocao pessoal
de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo
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previstas na Constituig&o;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposi¢édo de obrigacgdes, restricdes e
sangBes em medida superior aquelas estritamente necessérias ao atendimento do interesse
publico;

VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo;

VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adocgdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacOes finais, a
producdo de provas e a interposicao de recursos, nos processos de que possam resultar sangdes
e nas situacdes de litigio;

XI - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em
lei;

XII - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagdo dos
interessados;

XII - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacao.

CAPITULO II
DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS

Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracdo, sem
prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverdo facilitar o
exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigagdes;

Il - ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a condicao
de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as
decisbes proferidas;

I11 - formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo, 0s quais serdo
objeto de consideracdo pelo 6rgdo competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatéria a
representacdo, por forca de lei.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 142, DE 2015

(Do Sr. Ronaldo Nogueira)

Altera a Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario
Nacional, que "dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios".
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-275/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 174 da Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 1° e 2°, transformando-se o
paragrafo Unico do artigo mencionado em 8§ 3°:

8 1° Nao ocorrendo o julgamento do processo
administrativo tributario no prazo de cinco (05) anos, a
contar da lavratura do Auto de Infracdo até a deciséo
definitiva na esfera administrativa, restara configurada a
prescricao intercorrente administrativa.

8§ 2° Também restard configurada a prescricdo
intercorrente administrativa se o crédito tributario tiver
origem em autolancamento e a Fazenda Publica nao
inscrevé-lo em divida ativa no prazo de cinco (05) anos a
contar da data da entrega da declaracdo pelo
contribuinte.

JUSTIFICACAO

A proposta € acrescentar dois paragrafos ao artigo 174, do
codigo tributario nacional sobre a prescricédo intercorrente administrativa,
gue ocorrera quando o processo administrativo ndo for julgado no prazo
de cinco anos desde a lavratura do auto de infracdo até o julgamento
definitivo na esfera administrativa e/ou houver o lancamento do tributo
pelo contribuinte (autolancamento) e o fisco ndo inscrever em divida ativa
também no prazo de cinco (05) anos.

Sala das sessoes, 11 de agosto de 2015.

Deputado Ronaldo Nogueira
PTB/RS
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO I
CREDITO TRIBUTARIO

_ CAPITULO IV ]
EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo IV
Demais Modalidades de Extingao

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em 5 (cinco) anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo unico. A prescricdo se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucdo fiscal; (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 118, de 9/2/2005)

Il - pelo protesto judicial;

I11 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

_ CAPITULOV
EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo |
Disposi¢Oes Gerais
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Art. 175. Excluem o crédito tributario:

| - aisencao;

Il - a anistia.

Paragrafo Unico. A exclusédo do crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das
obrigagdes acessorias, dependentes da obrigacao principal cujo crédito seja excluido, ou dela
consequente.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 484, DE 2018

(Do Sr. Fabio Trad)

Altera a Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966, para reduzir o prazo
decadencial e prescricional do crédito tributério.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-129/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

CATE 1500 i

8 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, seré ele de trés anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Pablica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langcamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo. ” (NR)

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 3 (trés) anos, contados:

| - do primeiro dia seguinte a ocorréncia do fato gerador ou no caso de tributo sujeito
a langcamento por homologacgédo, no momento do pagamento antecipado de que trata
0 § 1° do art. 150 da referida lei;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada

a constituicdo do crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
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medida preparatoria indispensavel ao langamento. ”” (NR)

“Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em trés anos,
contados da data da sua constitui¢do definitiva.

§ 1° A prescrigdo se interrompe:

(se vocé esta conferindo nova redacdo ao dispositivo, 0 NR, ao final, supre o
“risco”).

| — pela decisdo interlocutdria do juiz que ordenar a citacdo em execucdo fiscal,

Il - pelo protesto judicial;

I11 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

8§ 2° Néo ocorrendo o julgamento em Ultima instancia do processo administrativo
tributario no prazo de cinco (05) anos, a contar da lavratura do Auto de Infracdo até
a decisdo definitiva na esfera administrativa, restara configurada a prescricao
intercorrente administrativa.

8 3° Configura-se prescricdo intercorrente administrativa se o crédito tributario tiver
origem no autolancamento e a Fazenda Publica ndo o inscrever em divida ativa no
prazo de trés (03) anos a contar da data da entrega da declaracéo pelo contribuinte.
(NR) 2

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de Lei Complementar propGe a reducéo dos prazos decadencial
e prescricional do crédito tributario de 5 (cinco) para 3 (trés) anos, contados do fato gerador.
Além disso, estabelece que a prescri¢do intercorrente ocorre no processo administrativo, caso
este ndo seja julgado no prazo de 5 (cinco) anos.

O Cédigo Tributario Nacional, Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 teve 0s
seguintes dispositivos alterados: o § 4° do art. 150; o caput do art. 173; o inciso | do art. 173; e
0 artigo 174, que passa a vigorar com a alteracdo no paragrafo unico, que, acrescido dos
paragrafos 2° e 3°, fica entdo renumerado para adequacéo da redacéo.

A tradicdo existente, tendo por pressuposto um outro momento processual do Pais,
respeita o0 prazo de cinco anos para a homologacdo ou formalizacdo do crédito tributario por
meio do langamento. Ocorre que a velocidade da informagdo e a necessaria celeridade
processual, ja postulada no Caodigo de Processo Civil, fomentada pelo processo eletrdnico, pede

uma alteracéo urgente no prazo.
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O prazo dilatado de cinco anos traz prejuizo aos Contribuintes e ao Fisco, a medida
que aqueles sofrem pela incerteza juridica tributaria e morosidade e o Fisco pela arrecadacéao
postergada, prejudicando a efetividade da receita publica derivada da tributacéo.

A Lei Complementar é o veiculo adequado para a alteracdo do Cddigo Tributario
Nacional, isso porque a Constituicdo Federal estabelece que compete a lei complementar
“estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria”, e especialmente sobre
“obrigac¢do, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios” (art. 146, III, b).

Acrescenta-se dois paragrafos ao artigo 174 para falar sobre a prescricdo
intercorrente no processo administrativo.

O projeto que se apresenta esta atinente ao tempo em que vivemos e a rapidez que
se espera justa e adequada. O prazo anterior é excessivamente longo e compromete a
produtividade e consequentemente as politicas publicas para o desenvolvimento. A
administracdo tributaria é aparelhada suficientemente para cumprir com eficiéncia e agilidade
0 propésito que Ihe é préprio no tocante a arrecadacéo.

A melhoria da redagdo proposta no inciso I do art. 173 do CTN quando altera “o
primeiro dia do exercicio seguinte” por” ocorréncia do fato gerador” se alinha ao escopo da
prépria matriz tributaria, que tem por elemento nuclear o fato gerador e principalmente porque
a frase anterior se amolda ao principio da anualidade, quando este era forga motriz de
previsibilidade, o que ndo se coaduna com o tempo presente.

Portanto, considerando o avanco tecnoldgico, a velocidade no processamento de
dados e a maior capacidade no cruzamento de informacGes pela propria Administracdo
Tributaria, torna-se pertinente reformulacéo nos prazos temporais ora fixados em 5 anos pelo
CTN em 1966, para o prazo de trés anos, razoavel e previsivel aos contribuintes e a arrecadacao.

O tema é de grande relevancia e a proposicdo apresentada aprimora a legislacao
tributaria em beneficio do Fisco e dos Contribuintes, atualizando os dispositivos do Cadigo
Tributario Nacional para uma maior celeridade processual e seguranca juridica. Nesse sentido,
solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacgéo deste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessdes, em 15 de marc¢o de 2018.

Deputado FABIO TRAD
PSD-MS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicédo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, 11, das contribuigdes previstas no art. 195, 1 e 8§ 12 e 13, e da contribuicao
a que se refere o art. 239. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢es da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;
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Il - poderéo ser estabelecidas condicGes de enquadramento diferenciadas por
Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer retencéo
ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Paragrafo Unico acrescido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacao,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a
Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 147. Competem & Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0s impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacéo
complementar, supletiva ou regulamentar.
LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
TITULO 11l
CREDITO TRIBUTARIO
_ CAPITULO Il )
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO
Secéo 11
Modalidades de Lancamento
Art. 150. O langcamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
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conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

8 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito, sob condicdo resolutoria da ulterior homologagao do langamento.

8 2° N&o influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologag&o, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingdo total ou parcial
do crédito.

8 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposicdo de penalidade, ou sua
graduacéo.

8 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

CAPITULO IlI
SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO
Secéo |
Disposic¢des Gerais
Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
| - moratdria;
Il - 0 deposito do seu montante integral,
Il - as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;
IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.
V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acao judicial; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 104, de 10/1/2001)
VI - o parcelamento. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 104, de
10/1/2001)
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigagdes acessorias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes.

CAPITULO IV
EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO
Secéo IV
Demais Modalidades de Extin¢ao

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo
do crédito tributério pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em 5 (cinco) anos,
contados da data da sua constitui¢do definitiva.
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Paragrafo Unico. A prescri¢do se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucdo fiscal; (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 118, de 9/2/2005)

Il - pelo protesto judicial;

I11 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 28, DE 2020

(Do Sr. Marcelo Ramos )

Altera os dispositivos 150, 84°, 168, 173, caput, e 174, caput, da Lei n.°
5.172, de 25 de outubro de 1966 que dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniéo,
Estados e Municipios e d& outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-129/2007.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - A obrigacéo tributaria decorre da Lei, nos termos do art. 114 do
CTN.

Art. 2° - Considera-se constituido e passivel de inscricdo em divida ativa e
de execucéo judicial, nos termos da Lei n.° 6.830, de 22 de setembro de 1980, o
crédito tributério:

I — confessado pelo sujeito passivo, salvo se retificado no prazo
de 90 (noventa) dias, contados da data da entrega da respectiva
declaracéo; ou

Il — objeto de decisao final administrativa declarando a sua
existéncia, salvo se impugnado judicialmente pelo sujeito passivo no prazo
de até 90 (noventa) dias, contados da ciéncia da respectiva deciséo final
administrativa; ou

Ill- objeto de deciséo final judicial declarando a sua existéncia na hipbétese
de acéo judicial preventiva ajuizada pelo sujeito passivo com o objetivo de questionar
a existéncia de relagdo juridico tributéaria.
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81° - As acdes judiciais referidas no artigo 2°, Il e lll, desta Lei prescindem
de garantia.

§2° - Nenhuma limitag&o a qualquer direito do sujeito passivo, incluindo atos
coercitivos, nem qualquer representacao fiscal para fins penais, podera ser imposta ao
sujeito passivo relativamente a obrigacédo tributaria objeto das acdes judiciais referidas
no art. 2°, Il e lll, desta Lei até o seu respectivo transito em julgado.

83° - Transitada em julgado a deciséo judicial, referida no art. 2°, Il, ou no
art. 2°, Ill, ambos desta lei, declarando a existéncia do crédito tributario, o sujeito
passivo tem o prazo de 30 (trinta) dias para efetuar o seu pagamento, contado do
respectivo transito em julgado, acrescido de juros de mora desde o0 vencimento e
multa de mora de 20% (vinte por cento).

84° - Esgotado o prazo para ingresso da acéo judicial referida no artigo 2°,
Il desta Lei ou o prazo para pagamento referido no § 3°, sem que, respectivamente,
tenha sido ajuizada a acéo ou pago o crédito tributario, o processo sera encaminhado
a autoridade competente para promover a inscricdo em divida ativa e a execugao
judicial, nos termos da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

85° - O prazo para promover a inscricdo em divida ativa e a respectiva
execucao judicial é de 2 (dois) anos, contados:

a)do 1° (primeiro) dia Gtil subsequente ao término do prazo de
retificacdo referido no artigo 2°, I, desta Lei; ou

b)do 1° (primeiro) dia util subsequente ao transito em julgado da
deciséo final administrativa declarando a existéncia do crédito tributario ndo
impugnada judicialmente no prazo previsto no art. 2°, Il desta Lei; ou

c)do 1° (primeiro) dia Gtil subsequente ao transito em julgado da
deciséo final judicial declarando a existéncia do crédito tributario referida no
§3° deste artigo.

86° - Na hipotese descrita no § 4°, em substituicdo a multa prevista no 8§3°,
sera aplicada a multa de 40% (quarenta por cento) sobre a totalidade ou diferenca do
crédito tributario.

§7° - A multa de que trata o § 6° sera de 80% (oitenta por cento) nos casos
em que a decisao final administrativa ndo impugnada judicialmente ou a decisao
judicial transitada em julgado enquadrar o sujeito passivo no disposto nos arts. 71,
72 e 73 da Lei no 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

Artigo 3° - Os artigos 150, 84°, 168, 173, caput, e 174, caput, da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), passam a vigorar com
a seguinte redagéao:

CAt. 180, L
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§ 4° Se a lei ndo fixar prazo para a homologacao, seréa ele de 2
(dois) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacéo.” (NR)

“Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o
decurso do prazo de 2 (dois) anos, contados:

L oottt ” (NR)

“‘Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 2 (dois) anos, contados:

“‘Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario
prescreve em 2 (dois) anos, contados da data da sua
constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico ............coooeiiiiiiiii ” (NR)

Art. 4° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao,
aplicando-se suas disposicOes desde logo aos créditos tributarios constituidos ou
nao, inscritos ou ndo em Divida Ativa, inclusive os ja objeto de execucao fiscal ou de
acdo de iniciativa do sujeito passivo ja ajuizada.

81° - O disposto no caput deste artigo ndo importa no levantamento dos
depdsitos judiciais efetuados.

Artigo 5° As reducbes de prazo previstas no art. 3° desta Lei
Complementar sdo aplicaveis, inclusive, aos prazos em curso que, na data da sua
entrada em vigor, ndo tenham transcorrido mais da metade do tempo estabelecido
na lei revogada.

Art. 6° Revogam-se todas as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

A necessidade dessa alteracdo legislativa se justifica pela natureza
constitucional da obrigacao tributaria, pela celeridade e transparéncia do processo
de constituicdo e cobranca do crédito tributario, para seguranca juridica das partes e
para reducao do custo Brasil.

e

A obrigacdo tributaria € ex lege, pois decorre da propria lei; por
conseguinte, quando ha incerteza quanto a existéncia, ou ndo, da obrigacéo
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tributaria, ndo € o entendimento do contribuinte nem a compreensao da Fazenda
Publica que a determina, mas, sim, o Poder Judiciario, que é o intérprete e aplicador
da lei.

Logo, em sendo controversa a constituicdo da obrigacao tributaria, esta
inexiste até que haja deciséao judicial que Ihe afirme, e desde que observado o devido
processo legal para transparéncia e seguranca juridica das partes.

Contudo, no sistema tributario vigente, o crédito tributario € constituido
unilateralmente pela autoridade administrativa, mediante lancamento de oficio, ou
pelo contribuinte, mediante declaracdes por ele prestadas.

A constituicdo mediante declaracfes do préprio contribuinte tem natureza
de confissdo de divida, razdo pela qual a autoridade administrativa pode exigir o
respectivo débito, mediante inscricdo em divida ativa e cobranca judicial, sem a
necessidade de prévio processo administrativo, e acrescido de multa de mora, juros
e encargos legais.

Ja nos casos de lancamento de oficio (i) o crédito tributario € constituido
unilateralmente pela autoridade administrativa, com imposi¢cado de multa punitiva que
varia de 75% (setenta e cinco por cento) a 150% (cento e cinguenta por cento), (ii)
sem a anuéncia do devedor e com sua expressa discordancia, (ii) € objeto de
processo administrativo no qual ndo é possivel discutir a constitucionalidade e
legalidade do débito e (iv) é decidido por 6rgao paritario e com voto de qualidade do
Conselheiro da Fazenda Publica.

Por conseguinte, no sistema tributario vigente, a execucao fiscal difere das
demais execucdes de titulos extrajudiciais, porque, ao contrario dos demais titulos, a
certidao de divida ativa € emitida pelo proprio credor, sem a anuéncia do devedor e
com sua expressa discordancia e é objeto de processo administrativo no qual ha

cerceamento do direito a ampla defesa porque ndo € possivel discutir a
constitucionalidade e legalidade do débito.

Acrescente-se a esse cenario de fragilidade e inseguranca juridica dos
contribuintes, o fato de que, ajuizada a execucao fiscal, tem inicio a fase de penhora
de bens que, atualmente, se resume a busca incessante pela penhora de dinheiro do
contribuinte/executado ou até mesmo, no caso de pessoa juridica, de seus soécios,
diretores, gerentes e membros do Conselho de Administracao.

Essa busca incessante da Fazenda Nacional pela penhora de dinheiro do
contribuinte tem, entre outras, sua razdo de ser na Lei n°® 9.703/98, que determina
que os depdsitos judiciais serdo repassados para a Conta Unica do Tesouro
Nacional.

Ou seja, em vista do disposto na referida Lei n°® 9.703/98, a penhora de
dinheiro tem para a Unido Federal o mesmo efeito do pagamento do débito, sem que,
entretanto, se tenha sequer um pronunciamento judicial acerca da existéncia, ou nao,
da obrigacao tributéria.
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Quanto a esse ultimo aspecto, ressalte-se, ainda, que a ndo atribuicéo de
efeito suspensivo aos embargos a execucéao fiscal permite que a Fazenda Nacional
requeira a alienacéo dos bens do executado antes mesmo da prolacéo de sentenca.

Em suma, sob a atual legislacdo, os contribuintes sofrem verdadeira
devassa em seu patriménio, com flagrante ofensa a seguranca juridica e aumento do
custo Brasil, antes mesmo de um pronunciamento judicial acerca da existéncia, ou
nao, da obrigacao tributaria, em que observado o devido processo legal.

Essa situacdo, evidentemente, ndo estd em consonancia com o0s
principios da razoabilidade nem da proporcionalidade e tampouco resguarda o
devido processo legal e o direito a propriedade, todos expressamente assegurados
na Constituicdo Federal de 1988.

Dessa forma, se faz urgente a alteragao legislativa ora proposta, como
Gnica medida capaz de restabelecer o devido equilibrio ao processo de constituicao
e cobranca do crédito tributario e impedir que o contribuinte, cujo crédito tributario
tenha sido unilateralmente constituido pela autoridade administrativa, seja obrigado
a dispor de dinheiro ou ter seus bens alienados antes de decisao judicial transitada
em julgado que confirme a existéncia do crédito tributario, causando manifesta
inseguranca juridica.

Este projeto também tem por objetivo a alteracdo do prazo previsto nos
artigos 150, 84°, 168, 173, caput e 174, caput da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966, uma vez que o facil acesso das autoridades fiscais a informacéo em razédo do
avanco tecnoldgico e dos sistemas integrados e para fins de seguranca juridica, ndo
se justifica mais o referido prazo de 5 (cinco) anos.

Sala das Sessbes, em 11 de marco de 2020.

MARCELO RAMOS
Deputado Federal (PL/AM)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966
DispOe sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Uniéo, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR
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Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacéo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
TITULO I
OBRIGACAO TRIBUTARIA
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 113. A obrigacg&o tributaria é principal ou acessoria.

8 1° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto
0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

8 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto as
prestacOes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacéo
dos tributos.

8 3° A obrigacéo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em
obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.

CAPITULO II
FATO GERADOR

Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente & sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acessoria é qualquer situacdo que, na forma da
legislacdo aplicavel, impde a pratica ou a abstencdo de ato que ndo configure obrigacdo
principal.

TITULO 1
CREDITO TRIBUTARIO
CAPITULO Il
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO
Secéo Il
Modalidades de Lancamento

Art. 150. O langcamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

8 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito, sob condigéo resolutoria da ulterior homologagdo do langamento.

8 2° Nao influem sobre a obrigacdo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologagé&o, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingdo total ou parcial
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do crédito.

8 3° Os atos a que se refere o parégrafo anterior seréo, porém, considerados na
apuracédo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposicdo de penalidade, ou sua
graduacao.

8 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo.

_ CAPITULO NI
SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratdria;

Il - 0 deposito do seu montante integral,

Il - as reclamacdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acao judicial; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 104, de 10/1/2001)

VI - 0 parcelamento. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001)

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigacGes acessorias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes.

CAPITULO IV
EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO
Secao 111
Pagamento Indevido

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de
5 (cinco) anos, contados:

| - nas hipoteses dos incisos | e Il do art. 165, da data da extingdo do crédito
tributario;

Il - na hipotese do inciso 111 do art. 165, da data em que se tornar definitiva a deciséo
administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado
ou rescindido a decisdo condenatoria.

Art. 169. Prescreve em 2 (dois) anos a acdo anulatdria da decisdo administrativa
que denegar a restituicao.

Paragrafo Unico. O prazo de prescricao ¢é interrompido pelo inicio da ag&o judicial,
recomecando 0 seu curso, por metade, a partir da data da intimacdo validamente feita ao
representante judicial da Fazenda Publica interessada.

Secéo 1V
Demais Modalidades de Extingao
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Art. 170. A lei pode, nas condicdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensacao de
créditos tributérios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda Publica.

Paragrafo Unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinarg,
para os efeitos deste artigo, a apuracdo do seu montante, ndo podendo, porém, cominar reducédo
maior que a correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a decorrer entre
a data da compensacdo e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensagio mediante o aproveitamento de tributo, objeto
de contestacdo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisdo
judicial. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n°® 104, de 10/1/2001)

Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢BGes que estabeleca, aos sujeitos ativo e
passivo da obrigacao tributéria celebrar transacdo que, mediante concessées mutuas, importe
em determinacdo de litigio e conseqliente extingcdo de crédito tributario.

Paragrafo Unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a transacao
em cada caso.

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho
fundamentado, remissao total ou parcial do crédito tributario, atendendo:

| - a situacdo econdmica do sujeito passivo;

Il - ao erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;

Il - & diminuta importancia do crédito tributério;

IV - a consideracdes de equidade, em relacdo com as caracteristicas pessoais ou
materiais do caso;

V - a condicdes peculiares a determinada regido do territorio da entidade tributante.

Paragrafo unico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no art. 155.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langcamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo
do crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao lancamento.

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em 5 (cinco) anos,
contados da data da sua constitui¢do definitiva.

Paragrafo Gnico. A prescri¢do se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucdo fiscal; (Inciso com
redacéo dada pela Lei Complementar n°® 118, de 9/2/2005)

Il - pelo protesto judicial;

I11 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

CAPITULO V
EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo |
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Disposi¢Oes Gerais

Art. 175. Excluem o crédito tributéario:

| - aisencao;

Il - a anistia.

Paragrafo Unico. A exclusédo do crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das
obrigagdes acessorias, dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja excluido, ou dela
consequente.

LEI N°6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980
Dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa
da Fazenda Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A execucdo judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias serd regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil.

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Pablica aquela definida como tributaria
ou ndo tributéaria na Lei n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, com as alteragdes posteriores, que
estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

8 1° Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as entidades de que trata o
art. 1°, seré considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

8 2° A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a ndo
tributéria, abrange atualizacdo monetéria, juros e multa de mora e demais encargos previstos
em lei ou contrato.

8 3% A inscricdo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade,
sera feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a
prescricdo, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribui¢do da execucdo fiscal,
se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.

§ 4° A Divida Ativa da Unido sera a apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda
Nacional.

§ 5° O Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter:

| - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio
ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originério da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os
juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

I11 - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - aindicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo monetéria, bem
como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o calculo;

V - a data e 0 nimero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; e

VI - 0 nimero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se neles estiver
apurado o valor da divida.

8 6° A Certiddo de Divida Ativa conter4d os mesmos elementos do Termo de
Inscricdo e serd autenticada pela autoridade competente.

8 7° O Termo de Inscricdo e a Certiddo de Divida Ativa poderdo ser preparados e
numerados por processo manual, mecanico ou eletrénico.

8 8° Até a decisdo de primeira instancia, a Certiddo de Divida Ativa podera ser
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emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolugdo do prazo para embargos.
8 9° O prazo para a cobranca das contribui¢bes previdenciarias continua a ser o
estabelecido no art. 144 da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960.

LEI N°4.502, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964
Dispde sobre o “Imposto sobre Produtos
Industrializados” e reorganiza a Diretoria de
Rendas Internas. (Expressdo “Imposto de
Consumo” alterada pelo Decreto-Lei n° 34, de

18/11/1966)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IV
DAS INFRACOES E DAS PENALIDADES
CAPITULO Il
DAS PENALIDADES
Secéo Il
Da Aplicacéo e Graduacao
das Penalidades

Art. 71. Sonegacéo ¢ toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigac&o tributéria principal, sua natureza ou
circunstancias materiais;

Il - das condicBGes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigacdo
tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

Art. 72. Fraude é toda a¢do ou omissao dolosa tendente a impedir ou retardar, total
ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do Imposto devido,
ou a evitar ou diferir o seu pagamento.:

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas,
visando qualquer dos efeitos referidos nos arts. 71 e 72.

Art. 74. Apurando-se, N0 mesmo processo, a pratica de duas ou mais infracdes pela
mesma pessoa natural ou juridica, aplicam se cumulativamente, no grau correspondente as
penas a elas cominadas, se as infracBes ndo forem idénticas ou quando ocorrerem as hip6teses
previstas no art. 85 e em seu paragrafo.

§ 1° Se idénticas as infracdes e sujeitas a pena de multas fixas, previstes no art. 84,
aplica-se, no grau correspondente, a pena, cominada a uma delas, aumentada de (10% dez. por
cento) para cada repeticédo da falta, consideradas, em conjunto, as circunstancias qualificativas

e agravantes, como se de uma so infracdo se tratasse. (Expressdo “circunstancias atenuantes” alterada
pelo Decreto-Lei n°® 34, de 18/11/1966)

8 2° Se a pena cominada for a de perda da mercadoria ou de multa proporcional ao
valor do Imposto ou do produto a que se referirem as infragdes, consideradas, em conjunto, as

circunstancias qualificativas e agravantes, como se de uma sé infracdo se tratasse. (Expressio
“circunstdncias atenuantes” alterada pelo Decreto-Lei n° 34, de 18/11/1966)
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8 3° Quando se tratar de infracdo continuada, em relacdo a qual tenham sido
lavrados diversos autos ou representacfes, serdo eles reunidos em um sé processo, para
imposicdo da pena.

8 4° Nao se considera infragdo continuada a repeticdo de falta j&, arrolada em
processo fiscal de cuja instauragéo o infrator tenha sido intimado.

Art. 75. Se do processo se apurar a responsabilidade de duas ou mais pessoas, sera,
imposta a cada uma delas a pena relativa a, infracdo que houver cometido.

LEI N°9.703, DE 17 DE NOVEMBRO DE 1998
Dispbe sobre os depdsitos judiciais e
extrajudiciais de tributos e contribuigdes
federais.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA, adotou a Medida Provisoria
n® 1.721, de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os depositos judiciais e extrajudiciais, em dinheiro, de valores referentes a
tributos e contribuicdes federais, inclusive seus acessorios, administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda, serdo efetuados na Caixa Econdmica Federal,
mediante Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais - DARF, especifico para essa
finalidade.

8§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, aos débitos provenientes de tributos
e contribuicdes inscritos em Divida Ativa da Unido.

§ 2° Os depositos serdo repassados pela Caixa Econdmica Federal para a Conta
Unica do Tesouro Nacional, independentemente de qualquer formalidade, no mesmo prazo
fixado para recolhimento dos tributos e das contribuicGes federais.

8 3° Mediante ordem da autoridade judicial ou, no caso de deposito extrajudicial,
da autoridade administrativa competente, o valor do deposito, apds o encerramento da lide ou
do processo litigioso, sera:

| - devolvido ao depositante pela Caixa Econdmica Federal, no prazo maximo de
vinte e quatro horas, quando a sentenca lhe for favoravel ou na proporcdo em que o for,
acrescido de juros, na forma estabelecida pelo 8 4° do art. 39 da Lei n®9.250, de 26 de dezembro
de 1995, e alteracdes posteriores; ou

Il - transformado em pagamento definitivo, proporcionalmente a exigéncia do
correspondente tributo ou contribuicdo, inclusive seus acessorios, quando se tratar de sentenca
ou deciséo favoravel a Fazenda Nacional.

8 4° Os valores devolvidos pela Caixa Econdmica Federal serdo debitados a Conta
Unica do Tesouro Nacional, em subconta de restituicéo.

8 5° A Caixa Econdmica Federal manterd controle dos valores depositados ou
devolvidos.

Art. 2° Observada a legislacdo propria, o disposto nesta Lei aplica-se aos depdsitos
judiciais e extrajudiciais referentes as contribuicdes administradas pelo Instituto Nacional do
Seguro Social.

Art. 2°-A Aos depdsitos efetuados antes de 1° de dezembro de 1998 seré aplicada a
sistematica prevista nesta Lei de acordo com um cronograma fixado por ato do Ministério da
Fazenda, sendo obrigatoria a sua transferéncia a conta unica do Tesouro Nacional. ("Caput™ do
artigo acrescido pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

1° Os juros dos depositos referidos no caput serdo calculados a taxa originalmente
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devida até a data da transferéncia a conta Unica do Tesouro Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°® 12.099, de 27/11/2009)

8 2° Apds a transferéncia a conta Unica do Tesouro Nacional, os juros dos depositos
referidos no caput serdo calculados na forma estabelecida pelo § 4° do art. 39 da Lei n° 9.250,
de 26 de dezembro de 1995. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.099, de 27/11/2009)

8 3° A inobservancia da transferéncia obrigatoria de que trata 0 caput sujeita 0s
recursos depositados & remuneracao na forma estabelecida pelo § 4° do art. 39 da Lei n® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, desde a inobservancia, e os administradores das instituicbes
financeiras as penalidades previstas na Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964. (Parégrafo
acrescido pela Lei n® 12.099, de 27/11/2009)

8 4° (VETADO na Lei n®12.099, de 27/11/2009)
Art. 3° Os procedimentos para execucdo desta Lei serdo disciplinados em regulamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, aplicando-se aos depdsitos
efetuados a partir de 1° de dezembro de 1998.

Congresso Nacional, em 17 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110°
da Republica.

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 118, DE 2021

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Altera o artigo 150 e 173 da Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Caodigo Tributario Nacional para alterar os prazos de decadéncia
tributéaria.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-129/2007.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Altera o artigo 150 e 173 da Lei n°. 5.172,
de 25 de outubro de 1966 — Cadigo
Tributario Nacional para alterar os prazos

de decadéncia tributaria.

Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei Altera o artigo 150 e 173 da Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de

1966 — Cddigo Tributario Nacional, para tratar dos prazos de decadéncia tributaria.

Art. 2° - O artigo 150 da Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario

Nacional, passa a vigorar com a seguinte redagao:

SAIE. T80 ...

§4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, sera ele de quatro anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo”. (NR).

Art. 3° - O artigo 173 da Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario

Nacional, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se

apos 4 (quatro) anos, contados:

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218740015600

47

Apresentacdo: 11/08/2021 17:33 - Mesa

PLP n.118/2021

* CD2187 40015600 =*



JUSTIFICATIVA

Sabe-se que o desenvolvimento das relagdes juridicas, quer entre
particulares ou com o ente estatal, é influenciada pelos efeitos inexoraveis do
decurso de tempo. Assim, o ordenamento juridico cria institutos que estao
vinculados a determinados intervalos temporais que sao capazes de criar, modificar

ou extinguir direitos.

Esta necessidade de considerar o decurso do tempo como elemento
influenciador nas relagbes decorre da prépria seguranca juridica, ja que nao é viavel
que se estabelecam vinculos juridicos ad eternum. E nesse contexto que insurge a
decadéncia tributaria, para evitar que o anseio do Estado por arrecadacéo possa

perdurar desenfreadamente.

Assim, a decadéncia configura a perda do direito subjetivo do Estado
de constituir o crédito tributario, concedendo a obrigagao tributaria liquidez, certeza e
exigibilidade. Deste modo, exaurindo tal prazo, o ente publico perde a possibilidade
de exercer plenamente o seu direito, porque se manteve inerte durante certo lapso

temporal.

Neste sentido, o Cddigo Tributario estabelece prazos de decadéncia.
No artigo 150 §4°, é indicado prazo decandencial para os tributos langcados por
homologagdo em que ocorram o pagamento antecipado. Ja o artigo 173 do CTN

indica a regra geral para o instituto em comento.

No entanto, entendemos que o prazo de cinco anos instituido nos
artigos supramencionados se mostra sobremaneira alargado. Ocorre que o CTN
data de 1966, momento em que as tecnologias eram escassas e que a Fazenda
Publica ndo detinha tantos instrumentos que facilitassem a constituicdo de seu

crédito. Entretanto, hoje a realidade é outra.

Atualmente, a Fazenda Publica possui inUmeros mecanismos que
contribuem para que as informagdes necessarias a constituicdo do crédito tributario
possam ser obtidas em breve tempo. Assim, ndo é mais justificavel que o Fisco

tenha prazo idéntico aquele momento de quase sessenta anos atras. Nao é

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior
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plausivel, considerando toda tecnologia que o Estado detém, que o contribuinte

tenha que esperar até cinco anos para ter sua divida constituida.

Deste modo, sugerimos a diminuicdo dos prazos decadenciais
estabelecidos no artigo 150 §4° e 173 do CTN, para adequa-los a realidade
tecnologica que se observa e para, em nome da seguranga juridica, diminuir o lapso

temporal em que perdura a relacao juridico-tributaria estabelecida.

Assim, por entendermos ser a presente proposi¢ao deveras relevante e
significativa é que submetemos a mesma a inclita apreciacdo de Vossas

Exceléncias e pugnamos por seu reconhecimento e consequente aprovagao.

Sala das Sessodes, em 10 de agosto de 2021.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n® 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO 1l
CREDITO TRIBUTARIO

N CAPI'TUITO 1 )
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo 11
Modalidades de Langamento

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

8 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito, sob condigéo resolutoria da ulterior homologagéo do langamento.

8 2° Nao influem sobre a obrigacdo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologagé&o, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingdo total ou parcial
do credito.

8 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢cdo de penalidade, ou sua
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graduacéo.

8 4° Se a lei n&o fixar prazo a homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacao.

_ CAPITULOIINI )
SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:

| - moratdria;

Il - 0 depdsito do seu montante integral,

Il - as reclamacdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acao judicial; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 104, de 10/1/2001)

VI - o parcelamento. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 104, de
10/1/2001)

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigacGes acessdrias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes.

_ CAPITULO IV ]
EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo IV
Demais Modalidades de Extingcao

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo
do crédito tributério pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.

Art. 174. A acéo para a cobranca do crédito tributario prescreve em 5 (cinco) anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo unico. A prescricdo se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucdo fiscal; (Inciso com
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redacédo dada pela Lei Complementar n® 118, de 9/2/2005)
Il - pelo protesto judicial;
I11 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 119, DE 2021

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Altera o artigo 174 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo
Tributario Nacional para modificar o prazo de prescricao tributéria.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-28/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Altera o artigo 174 da Lei n°. 5.172,
de 25 de outubro de 1966 — Cdédigo
Tributario Nacional para modificar o

Apresentacdo: 11/08/2021 17:41 - Mesa

PLP n.119/2021

prazo de prescri¢ao tributaria.

Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei Altera o artigo 150 e 173 da Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de

1966 — Cddigo Tributario Nacional, para tratar do prazo de prescrigao tributaria.

Art. 2° - O artigo 174 da Lei n°. 5,172, de 25 de outubro de 1966 — Cdodigo

Tributario Nacional, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 174 - A agdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em quatro

anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

* CD214408741900 =%

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214408741900
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JUSTIFICATIVA

Sabe-se que o desenvolvimento das relagdes juridicas, quer entre
particulares ou com o ente estatal, € influenciada pelos efeitos inexoraveis do
decurso de tempo. Assim, o ordenamento juridico cria institutos que estao
vinculados a determinados intervalos temporais que sao capazes de criar,

modificar ou extinguir direitos.

Esta necessidade de considerar o decurso do tempo como
elemento influenciador nas relagdes decorre da prépria seguranga juridica, ja
que ndo é viavel que se estabelecam vinculos juridicos ad eternum. E nesse
contexto que insurge a prescri¢ao tributaria, para evitar que o anseio do Estado

por arrecadacao possa perdurar desenfreadamente.

Assim, a prescricdo demarca a perda do direito do Estado de
exercer judicialmente sua pretensdo executéria. Deste modo, exaurindo tal
prazo, o ente publico perde a possibilidade de judicializar o seu direito, porque

se manteve inerte durante certo lapso temporal.

Neste sentido, o Codigo Tributario estabelece prazo prescricional
de cinco anos contatos da constituicao definitiva do crédito tributario para que a
Fazenda Publica, por meio de suas Procuradorias, possa cobrar judicialmente

o montante de seu crédito.

No entanto, entendemos que tal prazo se mostra sobremaneira
alargado. Ocorre que o CTN data de 1966, momento em que as tecnologias
eram escassas € que a Fazenda Publica nao detinha tantos instrumentos que
facilitassem a cobranga judicial do crédito tributario. Entretanto, hoje a

realidade é outra.

Atualmente, a Fazenda Publica possui inUmeros mecanismos que
contribuem com esta atuacao. Atualmente, os proprios processos sdo em sua
enorme maioria eletronicos e digitais, o que facilita imensamente a atuagao das

Procuradorias e a pretensdo executoria do Estado. Assim, ndo € mais

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214408741900
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justificavel que o Fisco tenha prazo idéntico aquele momento de quase

sessenta anos atras.

Deste modo, sugerimos a diminui¢ao do prazo prescricional para

quatro anos, para adequa-lo a realidade tecnoldgica que se observa e para, em
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nome da seguranga juridica, diminuir o lapso temporal em que perdura a

relagao juridico-tributaria estabelecida.

Assim, por entendermos ser a presente proposicdo deveras
relevante e significativa € que submetemos a mesma a inclita apreciagao de
Vossas Exceléncias e pugnamos por seu reconhecimento e consequente

aprovacao.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 2021.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214408741900
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributério nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacéo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO I
CREDITO TRIBUTARIO

_ CAPITULO Il ]
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo Il
Modalidades de Lancamento

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

8 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
créedito, sob condicao resolutdria da ulterior homologacéo do langamento.

8 2° N&o influem sobre a obrigacdo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologacéo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingéo total ou parcial
do crédito.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 129/2007




§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposicdo de penalidade, ou sua
graduacéo.

8 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

_ CAPITULOIINI )
SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratdria;

Il - o depdsito do seu montante integral;

Il - as reclamacdes e o0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acao judicial; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 104, de 10/1/2001)

VI - o parcelamento. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 104, de
10/1/2001)

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigacGes acessorias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes.

_ CAPITULO IV ]
EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo IV
Demais Modalidades de Extingao

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo
do crédito tributrio pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em 5 (cinco) anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Paragrafo Unico. A prescri¢do se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucdo fiscal; (Inciso com
redacéo dada pela Lei Complementar n°® 118, de 9/2/2005)

Il - pelo protesto judicial;

I11 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

_ CAPITULOV )
EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 175. Excluem o crédito tributario:
| - aisencao;
Il - a anistia.

Paragrafo Unico. A exclusédo do crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das

obrigagdes acessorias, dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja excluido, ou dela
consequente.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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