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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. PINHEIRINHO)

Altera a Lei n° 11.771, de 17 de
setembro de 2008, que dispde sobre a
Politica Nacional de Turismo, para exigir a
elaboracdo periddica de laudo geoldgico-
geotécnico de pontos turisticos naturais e de
ecoturismo que comportem risco de
acidentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008,
gue dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, fica acrescido do seguinte 8

2°, renumerando-se o anterior paragrafo Unico para § 1°:

§ 2° Quando se tratar de pontos turisticos naturais e de
ecoturismo que comportem risco de acidentes, devera ser elaborado laudo
geoldgico-geotécnico peridodico por profissional com Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil e o mundo ficaram estarrecidos ante as
impressionantes imagens da tragédia ocorrida no dia 8/1/2022 no reservatorio
de Furnas, em Capitolio/MG, com o desabamento de um pareddo de rocha
sobre lanchas, que deixou 10 mortos e mais de 30 feridos. O acidente teria
comegado com uma “cabega d’agua’ na regiao dos canions, provocando o
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desabamento de pedras e estruturas rochosas, que atingiram ao menos trés

embarcacdes, uma das quais diretamente, resultando nas vitimas fatais.

Em decorréncia dessa tragédia, especialistas vém alertando
para a necessidade de norma que exija a elaboracéo, por profissional com
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, de laudos geolégico-
geotécnicos periddicos que atestem a seguranca de pontos turisticos naturais e
de ecoturismo que comportem risco de acidentes. Os custos desses laudos

correrdo por conta das associacdes de empresas de turismo ou das prefeituras.

Muito embora a Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, que
dispbe sobre a Politica Nacional de Turismo, ja preveja que a prestacado desses
servicos por parte dos operadores, empreendimentos e equipamentos turisticos
seja feita com seguranca (arts. 5°, XIlI, XVII e XVIII; 11, XllI; 24, 1, “d”; e 25, 11),
seria recomendavel deixar expressos esses casos que comportem risco para
0s turistas, o que este projeto de lei ora almeja, razdo pela qual solicito o apoio

dos nobres Pares para sua rapida discussao e aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.771, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicdes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico; revoga a Lei n° 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n° 2.294, de
21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei
n° 8.181, de 28 de marco de 1991; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO Il
DA POLITICA, DO PLANO E DO SISTEMA NACIONAL DE
TURISMO

Secéo |
Da Politica Nacional de Turismo

Subsecao |
Dos Principios

Art. 4° A Politica Nacional de Turismo é regida por um conjunto de leis e normas,
voltadas ao planejamento e ordenamento do setor, e por diretrizes, metas e programas
definidos no Plano Nacional do Turismo - PNT estabelecido pelo Governo Federal.

Paragrafo Unico. A Politica Nacional de Turismo obedecera aos principios
constitucionais da livre iniciativa, da descentralizacdo, da regionalizacdo e do
desenvolvimento econdmico-social justo e sustentavel.

Subsecao Il
Dos Objetivos

Art. 5° A Politica Nacional de Turismo tem por objetivos:

| - democratizar e propiciar 0 acesso ao turismo no Pais a todos os segmentos
populacionais, contribuindo para a elevacdo do bem-estar geral;

Il - reduzir as disparidades sociais e econdémicas de ordem regional, promovendo
a inclusdo social pelo crescimento da oferta de trabalho e melhor distribuigéo de renda;

Il - ampliar os fluxos turisticos, a permanéncia e o gasto médio dos turistas
nacionais e estrangeiros no Pais, mediante a promog¢do e 0 apoio ao desenvolvimento do
produto turistico brasileiro;
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IV - estimular a criagdo, a consolidacdo e a difusdo dos produtos e destinos
turisticos brasileiros, com vistas em atrair turistas nacionais e estrangeiros, diversificando os
fluxos entre as unidades da Federacdo e buscando beneficiar, especialmente, as regides de
menor nivel de desenvolvimento econémico e social;

V - propiciar o suporte a programas estratégicos de captacéo e apoio a realizacdo
de feiras e exposicdes de negocios, viagens de incentivo, congressos e eventos nacionais e
internacionais;

VI - promover, descentralizar e regionalizar o turismo, estimulando Estados,
Distrito Federal e Municipios a planejar, em seus territorios, as atividades turisticas de forma
sustentavel e segura, inclusive entre si, com o envolvimento e a efetiva participacdo das
comunidades receptoras nos beneficios advindos da atividade econémica;

VII - criar e implantar empreendimentos destinados as atividades de expressao
cultural, de animagéo turistica, entretenimento e lazer e de outros atrativos com capacidade de
retencdo e prolongamento do tempo de permanéncia dos turistas nas localidades;

VIII - propiciar a pratica de turismo sustentavel nas &reas naturais, promovendo a
atividade como veiculo de educacdo e interpretacdo ambiental e incentivando a adocgdo de
condutas e préaticas de minimo impacto compativeis com a conservagdo do meio ambiente
natural;

IX - preservar a identidade cultural das comunidades e populagdes tradicionais
eventualmente afetadas pela atividade turistica;

X - prevenir e combater as atividades turisticas relacionadas aos abusos de
natureza sexual e outras que afetem a dignidade humana, respeitadas as competéncias dos
diversos drgdos governamentais envolvidos;

XI - desenvolver, ordenar e promover 0s diversos segmentos turisticos;

X1l - implementar o inventario do patrimdnio turistico nacional, atualizando-o
regularmente;

XII1 - propiciar 0s recursos necessarios para investimentos e aproveitamento do
espaco turistico nacional de forma a permitir a ampliacdo, a diversificacdo, a modernizacao e
a seguranca dos equipamentos e servigos turisticos, adequando-os as preferéncias da
demanda, e, também, as caracteristicas ambientais e socioecondmicas regionais existentes;

XIV - aumentar e diversificar linhas de financiamentos para empreendimentos
turisticos e para o desenvolvimento das pequenas e microempresas do setor pelos bancos e
agéncias de desenvol

XV - contribuir para o alcance de politica tributéria justa e equanime, nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal, para as diversas entidades componentes da cadeia
produtiva do turismo;

XVI - promover a integracdo do setor privado como agente complementar de
financiamento em infra-estrutura e servigos publicos necessarios ao desenvolvimento
turistico;

XVII - propiciar a competitividade do setor por meio da melhoria da qualidade,
eficiéncia e seguranga na prestacdo dos servicos, da busca da originalidade e do aumento da
produtividade dos agentes publicos e empreendedores turisticos privados;

XVIII - estabelecer padrdes e normas de qualidade, eficiéncia e seguranca na
prestacdo de servigos por parte dos operadores, empreendimentos e equipamentos turisticos;

XIX - promover a formacéo, o aperfeicoamento, a qualificacdo e a capacitacao de
recursos humanos para a area do turismo, bem como a implementacdo de politicas que
viabilizem a colocag&o profissional no mercado de trabalho; e

XX - implementar a producdo, a sistematizacdo e o intercambio de dados
estatisticos e informacdes relativas as atividades e aos empreendimentos turisticos instalados
no Pais, integrando as universidades e 0s institutos de pesquisa publicos e privados na analise
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desses dados, na busca da melhoria da qualidade e credibilidade dos relatorios estatisticos
sobre o setor turistico brasileiro.

Paragrafo Gnico. Quando se tratar de unidades de conservacdo, o turismo sera
desenvolvido em consonancia com seus objetivos de criacdo e com o disposto no plano de
manejo da unidade.

Secéo Il
Do Plano Nacional de Turismo - PNT

Art. 6° O Plano Nacional de Turismo - PNT sera elaborado pelo Ministério do
Turismo, ouvidos os segmentos publicos e privados interessados, inclusive o Conselho
Nacional de Turismo, e aprovado pelo Presidente da Republica, com o intuito de promover:

| - a politica de crédito para o setor, nela incluidos agentes financeiros, linhas de
financiamento e custo financeiro;

Il - a boa imagem do produto turistico brasileiro no mercado nacional e
internacional;

Il - a vinda de turistas estrangeiros e a movimentagdo de turistas no mercado
interno;

IV - maior aporte de divisas ao balanco de pagamentos;

V - a incorporacdo de segmentos especiais de demanda ao mercado interno, em
especial os idosos, 0s jovens e as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, pelo incentivo a programas de descontos e facilitacdo de deslocamentos,
hospedagem e fruicdo dos produtos turisticos em geral e campanhas institucionais de
promocao;

VI - a protegdo do meio ambiente, da biodiversidade e do patriménio cultural de
interesse turistico;

VIl - a atenuacdo de passivos socioambientais eventualmente provocados pela
atividade turistica;

VIII - 0 estimulo ao turismo responsavel praticado em areas naturais protegidas ou
né&o;

IX - a orientacdo as acOes do setor privado, fornecendo aos agentes econémicos
subsidios para planejar e executar suas atividades; e

X - a informacdo da sociedade e do cidaddo sobre a importancia econémica e
social do turismo.

Paragrafo Unico. O PNT ter4 suas metas e programas revistos a cada 4 (quatro)
anos, em consonancia com o plano plurianual, ou quando necessario, observado o interesse
publico, tendo por objetivo ordenar as a¢des do setor publico, orientando o esfor¢co do Estado
e a utilizacdo dos recursos publicos para o desenvolvimento do turismo.

N CAPITULO 11l 5 )
DA COORDENAGAO E INTEGRACAO DE DECISOES E
ACOES NO PLANO FEDERAL

Secdo Unica
Das Ac0es, Planos e Programas

Art. 10. O poder publico federal promovera a racionalizagdo e o desenvolvimento
uniforme e organico da atividade turistica, tanto na esfera puablica como privada, mediante
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programas e projetos consoantes com a Politica Nacional de Turismo e demais politicas
publicas pertinentes, mantendo a devida conformidade com as metas fixadas no PNT.

Art. 11. Fica criado o Comité Interministerial de Facilitacdo Turistica, com a
finalidade de compatibilizar a execugdo da Politica Nacional de Turismo e a consecuc¢do das
metas do PNT com as demais politicas publicas, de forma que os planos, programas e projetos
das diversas areas do Governo Federal venham a incentivar:

| - a politica de crédito e financiamento ao setor;

Il - a adogdo de instrumentos tributirios de fomento a atividade turistica
mercantil, tanto no consumo como ha producao;

Il - o incremento ao turismo pela promocao adequada de tarifas aeroportuérias,
em especial a tarifa de embarque, precos de passagens, tarifas diferenciadas ou estimuladoras
relativas ao transporte turistico;

IV - as condicOes para afretamento relativas ao transporte turistico;

V - a facilitagdo de exigéncias, condi¢cdes e formalidades, estabelecidas para o
ingresso, saida e permanéncia de turistas no Pais, e as respectivas medidas de controle
adotadas nos portos, aeroportos e postos de fronteira, respeitadas as competéncias dos
diversos 0rgaos governamentais envolvidos;

VI - o levantamento de informacgdes quanto a procedéncia e nacionalidade dos
turistas estrangeiros, faixa etaria, motivo da viagem e permanéncia estimada no Pais;

VII - a metodologia e o calculo da receita turistica contabilizada no balango de
pagamentos das contas nacionais;

VIII - a formacéo, a capacitagdo profissional, a qualificacdo, o treinamento e a
reciclagem de mao-de-obra para o setor turistico e sua colocacao no mercado de trabalho;

IX - o aproveitamento turistico de feiras, exposi¢cGes de negdcios, congressos e
simposios internacionais, apoiados logistica, técnica ou financeiramente por 0Orgaos
governamentais, realizados em mercados potencialmente emissores de turistas para a
divulgacdo do Brasil como destino turistico;

X - o fomento e a viabilizacdo da promoc¢do do turismo, visando a captacdao de
turistas estrangeiros, solicitando inclusive o apoio da rede diplomatica e consular do Brasil no
exterior;

XI - o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte de turismo;

XII - a geracéo de empregos;

XII - o estabelecimento de critérios de seguranca na utilizacdo de servigos e
equipamentos turisticos; e

XIV - a formagdo de parcerias interdisciplinares com as entidades da
administracdo publica federal, visando ao aproveitamento e ordenamento do patriménio
natural e cultural para fins turisticos.

Paragrafo Unico. O Comité Interministerial de Facilitacdo Turistica, cuja
composicdo, forma de atuacdo e atribuicBes serdo definidas pelo Poder Executivo, serad
presidido pelo Ministro de Estado do Turismo.

Art. 12, O Ministério do Turismo podera buscar, no Ministério do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior, apoio técnico e financeiro para as
iniciativas, planos e projetos que visem ao fomento das empresas que exercam atividade
econémica relacionada a cadeia produtiva do turismo, com énfase nas microempresas e
empresas de pequeno porte.
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CAPITULO V )
DOS PRESTADORES DE SERVICOS TURISTICOS

Secéao |
Da Prestacgdo de Servicos Turisticos

Subsecao Il
Dos Meios de Hospedagem

Art. 24. Os meios de hospedagem, para obter o cadastramento, devem preencher
pelo menos um dos seguintes requisitos:

| - possuir licenca de funcionamento, expedida pela autoridade competente, para
prestar servigos de hospedagem, podendo tal licenca objetivar somente partes da edificacdo; e

Il - no caso dos empreendimentos ou estabelecimentos conhecidos como
condominio hoteleiro, flat, flat-hotel, hotel-residence, loft, apart-hotel, apart-service
condominial, condohotel e similares, possuir licenca edilicia de construcdo ou certificado de
concluséo de construcdo, expedidos pela autoridade competente, acompanhados dos seguintes
documentos:

a) convencdo de condominio ou memorial de incorporacdo ou, ainda, instrumento
de instituicdo condominial, com previsdo de prestacdo de servigos hoteleiros aos seus
usuérios, condéminos ou ndo, com oferta de alojamento temporéario para hospedes mediante
contrato de hospedagem no sistema associativo, também conhecido como pool de locacéo;

b) documento ou contrato de formalizacdo de constituicdo do pool de locagéo,
como sociedade em conta de participacdo, ou outra forma legal de constituicdo, com a adesao
dos proprietarios de pelo menos 60% (sessenta por cento) das unidades habitacionais a
exploracdo hoteleira do empreendimento;

c) contrato em que esteja formalizada a administracdo ou exploracdo, em regime
solidario, do empreendimento imobiliario como meio de hospedagem de responsabilidade de
prestador de servico hoteleiro cadastrado no Ministério do Turismo;

d) certiddo de cumprimento as regras de seguranca contra riscos aplicaveis aos
estabelecimentos comerciais; e

e) documento comprobatério de enquadramento sindical da categoria na atividade
de hoteéis, exigivel a contar da data de eficicia do segundo dissidio coletivo celebrado na
vigéncia desta Lei.

8§ 1° Para a obtencdo do cadastro no Ministério do Turismo, os empreendimentos
de que trata o inciso Il do caput deste artigo, caso a licenca edilicia de construcdo tenha sido
emitida ap6s a vigéncia desta Lei, deverdo apresentar, necessariamente, a licenca de
funcionamento.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica aos empreendimentos imobiliarios,
organizados sob forma de condominio, que contem com instalacdes e servicos de hotelaria a
disposicdo dos moradores, cujos proprietarios disponibilizem suas unidades exclusivamente
para uso residencial ou para serem utilizadas por terceiros, com esta finalidade, por periodos
superiores a 90 (noventa) dias, conforme legislagéo especifica.

Art. 25. O Poder Executivo estabelecera em regulamento:

| - as definicbes dos tipos e categorias de classificagdo e qualificacdo de
empreendimentos e estabelecimentos de hospedagem, que poderdo ser revistos a qualquer
tempo;
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Il - os padres, critérios de qualidade, seguranca, conforto e servigos previstos
para cada tipo de categoria definido; e

Il - os requisitos minimos relativos a servigos, aspectos construtivos,
equipamentos e instalacGes indispensaveis ao deferimento do cadastro dos meios de
hospedagem.

Paragrafo dnico. A obtencdo da classificacdo conferird ao empreendimento
chancela oficial representada por selos, certificados, placas e demais simbolos, 0 que serd
objeto de publicidade especifica em pagina eletrbnica do Ministério do Turismo,
disponibilizada na rede mundial de computadores.

Art. 26. Os meios de hospedagem deverdo fornecer ao Ministério do Turismo, em
periodicidade por ele determinada, as seguintes informacdes:

| - perfil dos hospedes recebidos, distinguindo-os por nacionalidade; e

Il - registro quantitativo de hospedes, taxas de ocupacdo, permanéncia media e
namero de hospedes por unidade habitacional.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, os meios de hospedagem utilizardo as
informagdes previstas nos impressos Ficha Nacional de Registro de Hdspedes - FNRH e
Boletim de Ocupacéo Hoteleira - BOH, na forma em que dispuser o regulamento.

FIM DO DOCUMENTO
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