CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 116, DE 2022

(Do Sr. Leonardo Monteiro)

Altera dispositivos da Lei n° 12.608 de 10 de abril de 2012, e da Lei n°
12.340, de 1° de dezembro de 2010, para garantir a seguranca, protecao
e monitoramento em areas de interesse geoldgico, e areas naturais
voltadas ao turismo e lazer.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-68/2022.

APRECIACAO:
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

(Do Sr. Deputado Federal Leonardo Monteiro)

Altera dispositivos da Lei n°® 12.608 de 10 de abril
de 2012, e da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de
2010, para garantir a seguranga, protecdo e
monitoramento em areas de interesse geoldgico, e
areas naturais voltadas ao turismo e lazer.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O art. 2° da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar acrescido do

seguinte § 3°:

§ 3° Aplicam-se as areas naturais de interesse em turismo e lazer as
disposicoes e obrigagdes previstas nesta lei”.

Art. 2° - O Paragrafo Unico, do Artigo 3° da Lei n° 12.608, de 10 de abriu de 2012,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Paragrafo Unico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de
ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio
ambiente, mudangas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacgao, ciéncia e tecnologia e as demais politicas
setoriais, tendo em vista a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel,
incluindo a exploragcédo do turismo em locais de interesse geoldgico, e
regides naturais voltadas para o turismo e lazer.”

Art. 3° - O artigo 8° da Lei n° 12.608, de 10 de abriu de 2012, passa a vigorar com

inclusdo do inciso XVII:
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§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro deverao, no prazo de 08 anos
contados da aprovacao desta Lei:

| - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundag¢des bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, incluindo os locais de interesse
geoldgico e areas naturais voltadas ao turismo e lazer;

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil e instituir
orgaos municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos
estabelecidos pelo 6rgao central do Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil — SINPDEC, abrangendo, inclusive, os locais de interesse
geoldgico e areas naturais voltadas ao turismo e lazer;

VI — exigir a realizagdo do mapeamento geoldgico e relatorio de riscos
de desastres e contingenciamento, antes da abertura de atragdes
turisticas em areas de interesse geoldgico, e areas naturais voltadas ao
turismo e lazer, ou, caso ja em funcionamento, exigir sua realizagao no
prazo previsto no caput.”

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara dos Deputados, de de 2022.

Deputado Federal LEONARDO MONTEIRO
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JUSTIFICAGAO

A seguranga em areas de interesse geologico e areas naturais voltadas ao
turismo e lazer voltaram a tomar conta dos noticiarios brasileiros, depois que uma
estrutura rochosa se desprendeu, e causou uma verdadeira tragédia, no dia 08 de
janeiro de 2022, que matou 10 pessoas, no municipio de Capitdlio, regido do Lago de

Furnas, em Minas Gerais.

No entanto, ndo foi a unica regido afetada por este tipo de acidente nos
ultimos tempos. Em novembro de 2020, um casal e um bebé morreram, apds o
desabamento de uma falésia, na praia da Pipa, um dos principais destinos turisticos do
Rio Grande do Norte. Em novembro de 2021, a Gruta Duas Bocas desabou, e tirou a

vida de 09 bombeiros, na Regido de Ribeirdo Preto — Sao Paulo.

Ainda assim, segundo os especialistas em mapeamento geoldgico, ndo ha
nenhuma lei que obrigue um ente a realizar a avaliagao técnica das regides de lazer,
que englobam areas de interesse geoldgico, ainda que o pais, seja tao rico no turismo

dessas areas, demonstrando um desconhecimento e negligencia do poder publico.

A Lei n°® 12608/2012, que instituiu a Politica Nacional de Proteg¢ao e Defesa
Civil - PNPDEC; o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o
Conselho Nacional de Protegdo e Defesa Civil — CONPDEC, em que pese tratar em
diversos trechos de riscos em areas de formagbes rochosas e geoldgicas, é
completamente voltada para areas urbanas, ou empreendimentos, sem contudo, tratar

diretamente das areas de turismo e lazer.

Portanto, € imperioso que se estabelega na legislagdo as regras quanto os
estudos de riscos, seguranca e mitigagdo de danos, a fim de garantir verdadeiro
desenvolvimento com seguranga e sustentabilidade nessas ricas areas do territorio

brasileiro.

Neste sentido, o presente projeto visa incluir tanto na citada lei n°
12608/2012, quanto na Lei 12340/2010 (transferéncias de recursos para prevengado em
areas de riscos e desastres), que suas disposi¢gdes se enquadram também nos casos
de areas de interesse geoldgico e naturais de turismo lazer, bem como fixando prazos
para a realizacdo dos estudos respectivos, para garantia da seguranca e

monitoramento destas areas.
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Assim sendo, contamos com 0 apoio dos presentes pares para a aprovagao
da presente proposta, que visa, ndo sé o desenvolvimento do turismo sustentavel, mas

a seguranca e a vida de todos os brasileiros e demais visitantes destas areas.

Cémara dos Deputados, de de 2021.

Deputado Federal LEONARDO MONTEIRO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012

Institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e 0 Conselho Nacional de Protecéo e
Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criacdo de
sistema de informagfes e monitoramento de
desastres; altera as Leis n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de
2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239,
de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - PNPDEC,
dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional
de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC, autoriza a criagdo de sistema de informacdes e
monitoramento de desastres e da outras providéncias.

Paragrafo unico. As defini¢des técnicas para aplicacao desta Lei serdo estabelecidas
em ato do Poder Executivo federal.

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar
as medidas necessarias a reducdo dos riscos de desastre.

8 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboracéo de
entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

8 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituird obice para a adogéo das
medidas preventivas e mitigadoras da situacao de risco.

CAPITULO II
DA POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - PNPDEC

Secéo |
Diretrizes e Objetivos

Art. 3° A PNPDEC abrange as a¢des de prevencdo, mitigacao, preparacao, resposta
e recuperacdo voltadas a protecéo e defesa civil.
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Paragrafo Unico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, saide, meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo de
recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas
setoriais, tendo em vista a promocdo do desenvolvimento sustentavel.

Art. 4° S&o diretrizes da PNPDEC:
| - atuacdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para reducdo de desastres e apoio as comunidades atingidas;

Secéo Il
Das Competéncias dos Entes Federados

Art. 8° Compete aos Municipios:

| - executar a PNPDEC em ambito local;

Il - coordenar as a¢des do SINPDEC no ambito local, em articulagcdo com a Uniéo
e os Estados;

I11 - incorporar as a¢des de protecédo e defesa civil no planejamento municipal;

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar novas ocupagdes
nessas areas;

VI - declarar situacéo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - vistoriar edificacbes e areas de risco e promover, quando for o caso, a
intervencdo preventiva e a evacuacdo da populacdo das areas de alto risco ou das edificacdes
vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a populacdo em
situacdo de desastre, em condi¢cdes adequadas de higiene e seguranca;

IX - manter a populacdo informada sobre &reas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de prevencdo e alerta e sobre as a¢cdes emergenciais em
circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacao na ocorréncia de desastre;

X1 - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia
de Protecdo e Defesa Civil;

XII - promover a coleta, a distribuicéo e o controle de suprimentos em situacoes de
desastre;

XII - proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as
atividades de protecdo civil no Municipio;

XV - estimular a participacdo de entidades privadas, associa¢fes de voluntarios,
clubes de servicos, organiza¢cdes ndo governamentais e associa¢fes de classe e comunitarias
nas acdes do SINPDEC e promover o treinamento de associacfes de voluntarios para atuacao
conjunta com as comunidades apoiadas; e

XV1 - prover solugdo de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.

Art. 9° Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:
I - desenvolver cultura nacional de prevencdo de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;
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LEI N°12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010

Dispde sobre as transferéncias de recursos da
Unido aos oOrgdos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execugédo
de acdes de prevencdo em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperagdo em
areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo
e Defesa Civil; e da outras providéncias
(Ementa com redacdo dada pela Medida
provisorian® 631, de 24/12/2013, convertida na
Lei n®12.983, de 2/6/2014

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° O Poder Executivo federal apoiara, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
por meio dos mecanismos previstos nesta Lei.

8 1° O apoio previsto no caput serd prestado aos entes que tiverem a situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal.

8 2° O reconhecimento previsto no § 1° dar-se-a mediante requerimento do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.

Art. 3°-A. O Governo Federal instituird cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, conforme regulamento. (“Caput” do artigo acrescido
pela Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n° 12.608, de
10/4/2012)

8 1° A inscrigdo no cadastro previsto no caput dar-se-a por iniciativa do Municipio
ou mediante indicacdo dos demais entes federados, observados os critérios e procedimentos
previstos em regulamento. (Paradgrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro deverao:

| - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos
correlatos;

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e instituir érgdos
municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo 6rgdo central
do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC,;

I11 - elaborar plano de implantacéo de obras e servigos para a reducdo de riscos de
desastre;

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacdo em areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagfes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo & urbanizacdo, estabelecendo diretrizes
urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do solo e para o
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aproveitamento de agregados para a construcdo civil. (Pardgrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8 3° A Unido e os Estados, no &mbito de suas competéncias, apoiardo os Municipios
na efetivacdo das medidas previstas no 8§ 2°. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8 4° Sem prejuizo das agdes de monitoramento desenvolvidas pelos Estados e
Municipios, 0 Governo Federal publicard, periodicamente, informacdes sobre a evolucéo das
ocupacdes em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacées
bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos nos Municipios constantes do
cadastro. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n° 547, de 11/10/2011, com redacéo
dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 5° As informag0es de que trata o § 4° serdo encaminhadas, para conhecimento e
providéncias, aos Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos Estados e Municipios e ao
Ministério Pablico. (Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 547, de 11/10/2011, com
redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 6° O Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil seré elaborado no prazo
de 1 (um) ano, sendo submetido a avaliacéo e prestacdo de contas anual, por meio de audiéncia
publica, com ampla divulgacdo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 7° S&0 elementos a serem considerados no Plano de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil, a ser elaborado pelo Municipio:

| - indicacdo das responsabilidades de cada 6rgdo na gestdo de desastres,
especialmente quanto as acdes de preparacao, resposta e recuperagao;

Il - definicdo dos sistemas de alerta a desastres, em articulacdo com o sistema de
monitoramento, com especial aten¢do dos radioamadores;

I11 - organizacéo dos exercicios simulados, a serem realizados com a participacdo
da populacéo;

IV - organizacao do sistema de atendimento emergencial a populacgéo, incluindo-se
a localizagéo das rotas de deslocamento e dos pontos seguros no momento do desastre, bem
como dos pontos de abrigo apds a ocorréncia de desastre;

V - definicdo das acOGes de atendimento médico-hospitalar e psicolégico aos
atingidos por desastre;

VI - cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios para atuarem em
circunstancias de desastres;

VIl - localizagdo dos centros de recebimento e organizacdo da estratégia de
distribuicdo de doacdes e suprimentos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupacBes em areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundacBes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos, 0 municipio adotara as providéncias para reducdo do risco, dentre as
quais, a execucdo de plano de contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessario, a
remocao de edificacbes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro.

8 1° A efetivacdo da remocdo somente se dard mediante a prévia observancia dos
seguintes procedimentos:

| - realizacdo de vistoria no local e elaboracdo de laudo técnico que demonstre 0s
riscos da ocupacgéo para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e

Il - notificacdo da remocéao aos ocupantes acompanhada de copia do laudo técnico
e, quando for o caso, de informacgdes sobre as alternativas oferecidas pelo poder publico para
assegurar seu direito a moradia.

8 2° Na hipotese de remogéo de edificacOes, deverdo ser adotadas medidas que
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impecam a reocupacdo da area.

8 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados, quando
necessario, e cadastrados pelo Municipio para garantia de atendimento habitacional em caréater
definitivo, de acordo com os critérios dos programas publicos de habitacdo de interesse social.
(Artigo acrescido pela Medida Provisdria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei
n® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 4° Sdo obrigatorias as transferéncias da Unido aos Orgdos e entidades dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a execucao de a¢Bes de prevengdo em areas
de risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas ou com o risco de serem
atingidas por desastres, observados os requisitos e procedimentos estabelecidos pela legislagéo
aplicavel. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 631, de
24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 1° A liberacdo de recursos para as agdes previstas no caput podera ser efetivada
por meio de depdsito em conta especifica a ser mantida pelos 6rgéos e entidades dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios em instituicdo financeira oficial federal, observado o
disposto em regulamento. (Pardgrafo com redacéo dada pela Medida Proviséria n® 631, de
24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

§ 2°Para as agOes previstas no caput, cabera ao érgdo responsavel pela transferéncia
de recursos definir o montante de recursos a ser transferido de acordo com sua disponibilidade
orcamentaria e financeira e desde que seja observado o previsto no art. 1°-A. (Paragrafo com
redacdo dada pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de

2/6/2014)

8 3° No caso de execucdo de agdes de recuperagéo e de resposta, serdo adotados 0s
seguintes procedimentos: (“Caput” do pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de
24/12/2013, com redagéo dada pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

| - para recuperagdo, o ente beneficiario devera apresentar plano de trabalho ao
orgao responsavel pela transferéncia dos recursos no prazo de 90 (noventa) dias da ocorréncia
do desastre; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Il - para resposta, quando compreender exclusivamente socorro e assisténcia as
vitimas, o Governo Federal podera, mediante solicitacdo motivada e comprovada do fato pelo
ente beneficiario, prestar apoio prévio ao reconhecimento federal da situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica, ficando o ente recebedor responsavel pela apresentacdo dos
documentos e informacgdes necessarias para analise do reconhecimento; (Inciso acrescido pela
Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Il - para as acdes de resposta, fica dispensada aos Municipios em situacdo de
emergéncia ou calamidade publica, em que a gravidade do desastre tenha tornado inoperante e
impossivel a realizacdo de atos formais da Administracdo, a prévia emissdao de nota de
empenho, na forma do 8§ 1°do art. 60 da Lei n®4.320, de 17 de margo de 1964; (Inciso acrescido
pela Lei n°12.983, de 2/6/2014)

IV - o disposto no inciso Il ndo elimina a necessidade de emissdo da nota de
empenho, em até 90 (noventa) dias do restabelecimento das condi¢cdes operacionais do
Municipio, em contemporaneidade com a execucao da despesa e dentro do prazo estabelecido
no plano de trabalho. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)
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