CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°
(Do Sr. Geninho Zuliani)

Altera a Lei 7492, de 16 de junho de
1986, que define os crimes contra o
sistema financeiro nacional, e da

outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei 7492, de 16 de junho de 1986, que define os crimes
contra o sistema financeiro nacional, e da outras providéncias, passa a vigorar

acrescida dos seguintes artigos:

Art.26-A. Nao se tipifica o crime antes de procedimento administrativo
fiscalizatério da instituicdo financeira oficial ou credenciada atestando a

aplicagao do recurso em finalidade diversa da prevista em lei ou contrato.

§ 1°. Sem prejuizo do disposto no art. 268 do Codigo de Processo Penal,
aprovado pelo Decreto-lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941, sera admitida
a assisténcia da Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, quando o crime
tiver sido praticado no ambito de atividade sujeita a disciplina e a
fiscalizagao dessa Autarquia, e do Banco Central do Brasil quando, fora
daquela hipotese, houver sido cometido na 6rbita de atividade sujeita a sua
disciplina e fiscalizacao.

§ 2°. Na hipétese do crime previsto no artigo 20 da Lei 7492/86, a agao

penal s6 podera ser intentada apos declaragdo da instituicdo financeira
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oficial ou credenciada atestando a aplicacdo do recurso em finalidade

diversa da prevista em lei ou contrato.

§ 1° A conduta de que trata este artigo sera observada pelo
interventor, liquidante ou sindico que, no curso de intervencéo,
liquidagao extrajudicial ou faléncia, verificar a ocorréncia de crime de

que trata esta lei

§2° A conduta de que trata este artigo sera observada pelo interventor,
liquidante ou sindico que, no curso de intervencao, liquidagao extrajudicial

ou faléncia, verificar a ocorréncia de crime de que trata esta lei.

§ 3°. A representacgao para fins penais relativa ao crime previsto no artigo
20 da Lei 7492/86 sera encaminhada ao Ministério Publico depois de
proferida a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia do

crédito de financiamento correspondente.

“Art. 28-A. Cabera as instituigdes financeiras oficiais e credenciadas
promover a fiscalizagdo dos contratos de financiamento concedidos a seus
mutuarios, iniciando-se procedimento administrativo fiscalizatério quando
houver indicios de aplicagcdo dos recursos em finalidade diversa da

prevista em lei ou contrato.

§ 1°. Atestado o desvio de finalidade por parte da instituicdo financeira,
devera esta instar o mutuario a efetuar o pagamento do empréstimo com a

taxa de juros de mercado desde a data da contratagéo.

§2°. O acordo realizado entre o mutuario e a instituicdo financeira, ainda

que mediante parcelamento, suspende a pretensao punitiva do Estado
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§3°. A prescricado criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da

pretensao punitiva do crime previsto no artigo 20 da Lei 7492/86.

§4°. Extingue-se a punibilidade do crime previsto no artigo 20 da Lei
7492/86 quando o agente efetuar o pagamento integral dos débitos
oriundos de contratos de financiamento, inclusive que tiverem sido objeto

de concessao de parcelamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O Projeto modifica a Lei 7492/86 que define os crimes contra o
sistema financeiro nacional, e da outras providéncias com o objetivo de
moderniza-la diante das alteragbes legislativas promovidas com relagdo aos

crimes tributarios.

As alteragdes vao ao encontro das mudangas introduzidas pela Lei
9430, de 27 de dezembro de 1996' que no artigo 83 passou a prever que 0
envio ao Ministério Publico de representacao fiscal para fins penais relativa aos
crimes contra a ordem tributaria previstos nos artigos 1° e 2° da Lei no
8.137/90, e aos crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos artigos 168-A
e 337-A do Cdbdigo Penal apenas ocorrera apds proferida a decisdo final, na
esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario

correspondente.

1 dispde sobre a legislacdo tributaria federal, as contribuicdes para a seguridade
social, o processo administrativo de consulta e da outras providéncias.
3
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O PL adota regramento similar ao trazido pela Lei 12382, de 25 de
fevereiro de 2011, que dentre outros assuntos, disciplina a representacao fiscal

para fins penais nos casos em que houve parcelamento do crédito tributario.

Atualiza também, o artigo 20 da Lei 7492/86 conferindo-lhe
tratamento similar ao concedido aos crimes definidos nos incisos | a IV do
artigo 1° da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, os quais, nos termos da

sumula vinculante 24, nio se tipificam antes do lancamento definitivo do tributo.

Visa aumentar a fiscalizagdo por parte das instituicdes financeiras
oficiais e das instituicbes financeiras credenciadas quanto aos recursos
provenientes de financiamento por elas concedidos. Tem por objetivo, portanto,
aumentar a seguranga das operagdes de concessao de financiamento de

crédito.

Com o objetivo de evitar o processo criminal e propiciar ao Estado o
recebimento de tributos ou de contribuicbes sociais n&o pagos, o artigo 34 da
Lei 9249, de 26 de dezembro de 1995, previu a possibilidade de extincdo da
punibilidade dos crimes definidos na Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990,
e na Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente promover o
pagamento do tributo ou da contribuicdo social, inclusive acessorios, antes do

recebimento da denuncia.

No ano seguinte, a Lei 9430, de 27 de dezembro de 19962, previu
em seu artigo 83 que sera enviada ao Ministério Publico representacgao fiscal
para fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributaria previstos nos
artigos 1° e 2° da Lei no 8.137/90, e aos crimes contra a Previdéncia Social,

previstos nos artigos 168-A e 337-A do Codigo Penal apenas apds proferida a

2 dispde sobre a legislacdo tributaria federal, as contribuicdes para a seguridade
social, o processo administrativo de consulta e da outras providéncias.
4

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab.860 - CEP: 70.160-900 -
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Geninho ZuBﬁaSI“a/DF

Para verififea ;2 (1Y) 132452 586 0 € miailicdepgeninhozaliani@ edraratl

*CD222361961400 %


mailto:dep.geninhozuliani@camara.leg.br

ﬁa;&

o

CAMARA DOS DEPUTADOS

decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito

tributario correspondente.

Por sua vez, a Lei 12382, de 25 de fevereiro de 2011° trouxe
alteragcdoes a Lei n° 9.430/1996, incluindo cinco paragrafos ao artigo 83* e
renumerando o antigo paragrafo uUnico, que passou a estar previsto no

paragrafo 6°.

Dentre as previsdes incluidas pelos paragrafos estd a de que a

representacao fiscal para fins penais somente sera encaminhada ao Ministério

3 A Lei 12382, de 25 de fevereiro de 2011, dentre outros assuntos, disciplina a
representacao fiscal para fins penais nos casos em que houve parcelamento do
crédito tributario.

4 Art. 83. A representacdo fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a
ordem tributdaria previstos nos arts. 10 e 20 da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de

1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos arts. 168-A e 337-A
do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), sera
encaminhada ao Ministério Publico depois de proferida a decisao final, na esfera
administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente.

§ 1o Na hipotese de concessdao de parcelamento do crédito tributario, a
representagdo fiscal para fins penais somente serd encaminhada ao Ministério
Publico apds a exclusdo da pessoa fisica ou juridica do parcelamento. (Incluido pela
Lei n© 12.382, de 2011).

§ 20 E suspensa a pretensao punitiva do Estado referente aos crimes previstos no
caput, durante o periodo em que a pessoa fisica ou a pessoa juridica relacionada
com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no parcelamento, desde que o
pedido de parcelamento tenha sido formalizado antes do recebimento da denuncia
criminal. (Incluido pela Lei n® 12.382, de 2011).

§ 39 A prescricdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da pretensdo
punitiva. (Incluido pela Lei n® 12.382, de 2011).

§ 40 Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no caput quando a pessoa
fisica ou a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral
dos débitos oriundos de tributos, inclusive acessérios, que tiverem sido objeto de
concessao de parcelamento. (Incluido pela Lei n® 12,382, de 2011).

§ 5° O disposto nos §§ 10 a 40 ndo se aplica nas hipoteses de vedacgdo legal de
parcelamento. (Incluido pela Lei n® 12.382, de 2011).

§ 60 As disposicOes contidas no caput do art. 34 da Lei no 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, aplicam-se aos processos administrativos e aos inquéritos e
processos em curso, desde que nao recebida a denuncia pelo juiz. (Renumerado do
Paragrafo Unico pela Lei n°® 12.382, de 2011).
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Publico apds a exclusdao da pessoa fisica ou juridica do parcelamento nos

casos de concessao de parcelamento do crédito tributario (paragrafo 1°).

Tal previsdo existe porque o artigo 151, VI, do Cédigo Tributéario
Nacional prevé que o parcelamento € causa suspensiva da exigibilidade do
crédito tributario. Dessa forma, enquanto o agente optar pelo parcelamento do
crédito tributario e realizar o pagamento das parcelas, a persecugao penal ndo

podera ser iniciada ou, uma vez iniciada, ndo podera ter continuidade.

Trata-se de instituto que visa n&o apenas recuperar os tributos que
nao foram pagos, mas também impedir que processos judiciais sejam iniciados
sem que haja lesividade ao interesse publico. Se o Estado pretende recuperar
o valor do tributo e o faz com todos os acréscimos legais, torna-se

desnecessario 0 ajuizamento de ag¢ao penal.

Por essa razao o paragrafo 4° do referido artigo 83 prevé a extingao
da punibilidade dos crimes quando a pessoa fisica ou a pessoa juridica
relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos
de tributos, inclusive acessorios, que tiverem sido objeto de concessido de

parcelamento.

A sumula vinculante 24, aprovada na sessao plenaria de 02/12/2009,
encampou a ideia trazida inicialmente pela Lei 9430/96, com o seguinte
enunciado: ndo se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no
art. 1° incisos | a IV, da Lei n° 8.137/90, antes do langamento definitivo do

tributo.

O enunciado traz como condicdo para a tipificacdo material dos

crimes tributarios o langamento definitivo do tributo, isto é, a constituicao
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definitiva do tributo através do langamento tributario®. A referida constituicao,
nos termos da legislacéo tributaria, se da apos procedimento administrativo
préprio a cargo do ente publico competente (Unido, Estados ou Municipios,

conforme o tipo de tributo devido).

A alteracao que se pretende promover ao artigo 20 da Lei 7492/1986
€ similar a que fora conferida aos crimes tributarios. Visa, da mesma forma,

criar condig¢ao para a tipificagao material do crime.

Assim, recebendo noticia de que o mutuario aplicou recurso em
finalidade diversa da prevista em Lei ou contrato, cabera a instituigao financeira
oficial ou credenciada concessora do crédito exigir do mutuario a comprovagao
de que aplicacdo do crédito ocorreu de acordo com a Lei ou a finalidade
pactuada. Em ndo havendo a comprovacao, a instituicdo financeira devera
iniciar procedimento administrativo para a verificagdo da aplicacdo dos
recursos. Ao final, verificado que houve por parte do mutuario aplicacdo do
recurso em finalidade diversa da prevista em Lei ou contrato, devera a

instituicao financeira emitir declaragcéo de verificacdo de desvio de finalidade.

Na toada do que ja ocorre com os crimes tributarios, uma vez
encerrado o procedimento administrativo fiscalizatério com a declaracédo de que
houve a aplicagdo dos recursos em finalidade diversa da prevista em Lei ou

contrato, cabera a instituicao financeira oficial ou credenciada enviar cépias do

5 Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel. Paragrafo
Unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena
de responsabilidade funcional.
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procedimento ao Ministério Publico para, se o caso, iniciar a persecucao penal

contra o agente.

Todavia, antes do envio das cépias ao Ministério Publico, devera a
instituicdo financeira instar o mutuario a efetuar o pagamento do empréstimo
com a taxa de juros de mercado desde a data da contratacdo. Esta alteragao
vai ao encontro do que esta previsto em norma do Banco Central do Brasil,
como o item “8- ¢’ da Secdo Formalizagdo-1 do Capitulo Operagdes-3 do

Manual de Crédito Rural do Banco Central do Brasil®.

O acordo firmado entre a instituicdo financeira e o mutuario para fins
de pagamento, inclusive na hipétese de parcelamento, obsta o exercicio da

acao penal.

O pagamento podera ser feito mediante parcelamento, cujas

condicbes e termos ficarao a cargo das partes.

Realizado o parcelamento, suspende-se a sua exigibilidade até
integral pagamento. Feito o pagamento, extingue-se a punibilidade do agente.
Caso contrario, devera a instituicao financeira oficial ou credenciada enviar
copias do procedimento ao Ministério Publico para, se o caso, iniciar a

persecuc¢ao penal contra o agente.

6 8 - Na clausula ou na declaragao referida no item 7, o mutuario deve confirmar:
a) ter tomado ciéncia da existéncia de outros financiamentos “em ser” com
recursos controlados, no mesmo ano agricola, em qualquer instituicdo financeira
integrante do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), com a informacdo dos
valores ja financiados, se for o caso; b) ter recebido da instituicdo financeira os
esclarecimentos referidos no item 7; e c) ter ciéncia de que qualquer declaracdo
falsa prestada a instituicdo financeira implica substituicdo, desde a data da
contratacdo, da taxa de juros pactuada por taxa de mercado, sem prejuizo das
demais sangbes e penalidades previstas na legislagdo, inclusive no que se refere a
obrigacdo da instituicdo financeira de comunicar indicios de crime de acdo penal
publica ou de fraude fiscal.
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Diante de todo o exposto, rogamos o apoio dos nobres colegas para

a aprovacgao deste importante projeto de lei para nosso pais.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2022.

Geninho Zuliani
Deputado Federal DEM/SP
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