CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 3, DE 2022

(Dos Srs. Leo de Brito e Erika Kokay)

Requer que a Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle realize,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e outros orgaos,
procedimento fiscalizatorio especifico junto a Caixa Econdmica Federal
para apurar eventuais irregularidades no uso indiscriminado da estrutura
do banco publico e de seus recursos para favorecimento pessoal, em
campanha politica antecipada do seu dirigente e do presidente da
Republica a partir da criacdo da geréncia Caixa Mais Brasil; a pratica de
advocacia administrativa no ambito da instituicdo; o direcionamento de
recursos destinados a a¢des de publicidade, patrocinio e comunicacéo do
banco, aléem da auséncia de mecanismos de transparéncia sobre tais
gastos; e ainda, a apuracdo sobre o lucro liquido da instituicéo,
considerando as falsas alegacbes do atual gestor sobre supostos
prejuizos e déficits da ordem de R$ 46 bilhdes que teriam sido
identificados na Caixa nas gestdes anteriores ao ano de 2019, com énfase
ao periodo compreendido entre 2003 a 2010.
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ARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

PFC n.3/2022

Apresentacdo: 13/12/2021 15:39 - Mesa

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE Ne , DE 2021
(Do Sr. Leo de Brito e da Sra. Erika Kokay)

Requer que a Comissao de Fiscalizacéo
Financeira e Controle realize, com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
outros o6rgaos, procedimento fiscalizatorio
especifico junto a Caixa Econémica Federal
para apurar eventuais irregularidades no uso
indiscriminado da estrutura do banco publico
e de seus recursos para favorecimento
pessoal, em campanha politica antecipada
do seu dirigente e do presidente da
Republica a partir da criacdo da geréncia
Caixa Mais Brasil; a pratica de advocacia
administrativa no ambito da instituicdo; o
direcionamento de recursos destinados a
acbes de publicidade, patrocinio e
comunicacado do banco, além da auséncia de
mecanismos de transparéncia sobre tais
gastos; e ainda, a apuragdo sobre o
lucro liquido da instituicdo, considerando as
falsas alegacbes do atual gestor sobre
supostos prejuizos e déficits da ordem de R$
46 bilhdes que teriam sido identificados na
Caixa nas gestdes anteriores ao ano de
2019, com énfase ao periodo compreendido
entre 2003 a 2010.

Senhor Presidente,

wxEdn

Com base no art. 100, 8 1°, combinado com o art. 24, X, art. 60, Il e com
o art. 61, § 1°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e dos incisos
IV e VIl do art. 71 da Constituicdo Federal, ouvido o Plenario desta Comissao,
e com auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e, se necessario, com
outros o6rgados tais como Controladoria Geral da Unido e Ministério Publico
Federal, requeremos a realizacdo de procedimento fiscalizatério especifico
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ARA DOS DEPUTADOS

junto a Caixa Econbmica Federal para apurar eventuais irregularidades no uso
indiscriminado da estrutura do banco publico e de seus recursos para
favorecimento pessoal, em campanha politica antecipada do seu dirigente e do
presidente da Republica a partir da criacdo da geréncia Caixa Mais Brasil;; a
pratica de advocacia administrativa no ambito da instituicdo; o direcionamento
de recursos destinados a a¢des de publicidade, patrocinio e comunicacao do
banco, além da auséncia de mecanismos de transparéncia sobre tais gastos.
Requer-se, ainda, procedimento fiscalizatorio sobre as alegadas afirmacdes do
atual gestor sobre supostos prejuizos e déficits da ordem de R$ 46 bilhdes que
teriam sido identificados na Caixa nas gestdes anteriores ao ano de 2019, com
énfase ao periodo compreendido entre 2003 a 2010.

JUSTIFICACAO

A Caixa Econdmica Federal € uma instituicao financeira sob a forma de
empresa publica, de natureza juridica de direito privado, mas submetida a
regras particulares em razdo de sua natureza auxiliar da atuacao
governamental, patriménio proprio e autonomia administrativa, vinculada ao
Ministério da Economia. Assim considerada, enquanto empresa estatal a
CAIXA integra as entidades da Administracdo Indireta, para as quais lhes é
atribuida a funcdo de instrumento de acdo do Estado. Nesse sentido, o traco
essencial caracterizador dessas entidades é o de se constituirem como

auxiliares do Poder Publico, dirigindo-se a consecucdo de interesses que

transcendem aos meramente privados.

Uma das caracteristicas de empresas publicas consiste em seu capital
social, formado unicamente por recursos de pessoas de Direito Publico interno
ou de pessoas de suas Administracdes indiretas, com predominancia acionaria
residente na esfera federal, nos termos do art. 5° do Decreto-lei 200/67, com a
redacdo que Ihe foi conferida pelo art. 1° do Decreto-lei 900/69, disposi¢cdes
reproduzidas nos artigos 1° e 7° do Estatuto Social da Caixa Econdmica
Federal. O objetivo, assim, é o de garantir o controle absoluto do Estado na
conducgdo dos destinos de empresas publicas, notadamente pelo fato de se

constituirem, nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello (2009, p. 195),
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como "coadjuvantes de misteres estatais”, sendo este o critério orientador da

interpretacdo dos principios juridicos que Ihe séo aplicaveis.

Embora as empresas estatais sejam revestidas de personalidade de
Direito Privado, seu regime ndo enseja uma atuacao pautada em escopos
privados, proprios dos particulares, os quais buscam prioritariamente um
proveito individual. O destaque é importante dada a redagéo ao artigo 173, 81°,
II, da Constituicdo Federal, que prevé que a lei estabelecera o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias
gue explorem atividade econdémica de producéo ou comercializagdo de bens ou
de prestacdo de servicos, dispondo sobre: a sujeicdo ao regime juridico proprio
das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis,

comerciais, trabalhistas e tributarios.

Diante da posi¢éo de supremacia que foi conferida a Unido no controle e
supervisao da Caixa Econémica Federal, € de se questionar se a estrutura e
recursos do banco estdo sendo utilizados como valvulas para acobertar
dispéndios que a Administracdo Publica ndo autoriza, tais como as despesas
de viagens de Pedro Guimaraes, especialmente porque sua atuacao levanta
suspeitas da utilizacdo do cargo de presidente do banco publico com o objetivo
de custear ostensiva propaganda governamental mediante contrato publicitario

de grande expressdo econdmica, o qual, inclusive, encontra-se em sigilo.

Em resumo, desde 2019 vém sendo observados fatos que levam a crer
que as condutas de Pedro Guimardes deflagram uma atuacdo em
desconformidade com principios e normas constitucionais basilares da
Administracdo Publica, em prejuizo do patriménio publico, da moralidade
publica e do direito dos administrados a uma atuacdo impessoal e isondmica
das empresas estatais. Ora, os indicios de implementacdes de acfes escusas
que fragilizam as estruturas de controle e de governanca e impdem prejuizo ao

patrimdnio publico sdo muitos.

Assim, nos termos do art. 49, X, da Constituicdo Federal, compete

exclusivamente ao Congresso Nacional a fiscalizacdo dos atos do Poder
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Executivo, incluidos os da administracdo indireta. Nesse sentido, os atos de
gestdo da Caixa Econbmica Federal sujeitam-se a fiscalizagdo por parte desta

casa legislativa.

S&o de conhecimento publico® varias denlncias aceca da suposta
conducgéo irregular da Caixa Econdmica Federal, mediante uso indiscriminado
do banco e de seus recursos para as campanhas eleitorais antecipadas do
presidente da Republica, Jair Bolsonaro, e do presidente do banco, Pedro
Guimaraes, em prejuizo da lisura no manejo de recursos absorvidos dos cofres
publicos e do direito dos administrados a uma atuacdo impessoal e isonémica
de empresas estatais.

Os indicios estdo embasados em pelo menos trés fatores: a proximidade
entre Pedro Guimaraes e Jair Bolsonaro; o excesso de viagens do presidente
do banco pelo pais e as respectivas agendas. Diversas viagens foram
realizadas por Pedro Guimardes em grande parte dos estados brasileiros a
pretexto de conhecer a Caixa ou de inaugurar unidades do banco. Desde 2019,
como parte do Caixa Mais Brasil o presidente do banco ja realizou mais de 97
expedi¢cbes (numero que deve chegar a 166 até o final de 2022), ao custo
médio de R$ 50 mil por viagem, visitando mais de 140 municipios. Pedro
Guimaraes também é figura frequente nas lives de Jair Bolsonaro. Até maio

deste ano, ja acumulava 22 aparicoes.

De acordo com as noticias, as pautas que ensejam essas visitas
objetivam a aproximacao do presidente do banco com empresarios e politicos
locais, cujas agendas sao compartilhadas com o presidente da Republica -
através de chamada de video - por meio de promessas de investimento nestes
locais, 0 que denota o uso de recursos da empresa estatal em explicita

campanha eleitoral antecipada e acumulo de capital politico a servico do

11 DOCA, Geralda; CORREA, Marcello. A frente da Caixa, Pedro Guimar&es viaja pelo pais e acumula
capital politico a servigo de Bolsonaro. Jornal Correio do Povo, 23 maio 2021. Disponivel em:
https://correiodopovo-al.com.br/politica/a-frente-da-caixa-pedro-guimaraes-viaja-pelo-pais-e-acumula-
capitalpolitico-a-servico-de-bolsonaro; VEJA em fotos as viagens e a atuacdo de Pedro Guimarades a
frente da Caixa. O Globo, 22 maio 2021. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/fotogalerias/veja-em-
fotos-as-viagens-aatuacao-de-pedro-guimaraes-frente-da-caixa-25029199
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presidente da Republica. Essa proximidade tornou-se ainda mais clara quando
da declaracdo proferida pelo ministro da Economia, Paulo Guedes, que
levantou a possibilidade de Pedro Guimaraes ser candidato a vice-presidente

da Republica na chapa de Jair Bolsonaro.

Refor¢ca ainda mais os indicios de uso politico-eleitoral da Caixa o fato
de o dirigente da estatal ter, recentemente, se tornado alvo de investigacao
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) por uso do dinheiro e da estrutura do
banco publico para favorecimento pessoal, em campanha politica®. Além do
pedido de afastamento, o subprocurador-geral Lucas Furtado, do Ministério
Publico do TCU, acionou o chefe do banco por uso da maquina no caso da
geréncia “Caixa Mais Brasil”, criada para cuidar de sua agenda de viagens e
eventos pelo pais, além de organizar um canal de videos dele na instituicao.
Tudo a um custo de pelo menos R$ 330 mil por més. A alegacao foi a de

‘aproximar a dire¢cao do banco de autoridades, empresarios e liderangas locais’.

Dendncias sobre a possivel pratica de advocacia administrativa no
ambito da instituicdo também merecem uma investigacdo. A primeira-dama
Michelle Bolsonaro vem patrocinando diretamente interesses privados perante
0 banco, valendo-se da qualidade de esposa do chefe do Poder Executivo.
Assim, agiu pessoalmente para favorecer empresas amigas e cujos donos séo
alinhados politicamente ao presidente durante a pandemia. Ao interceder de
modo favorecer determinada pessoa ou grupo, a primeira-dama incorre na
violacdo do principio da impessoalidade da administracdo publica. Segundo
matéria jornalistica da Revista Crusoé, o caso ainda teve a tramitagdo de

processos em desacordo com os fluxos das operacdes de crédito do banco.

Por fim, e ndo menos importante, ha que se investigar a auséncia de
mecanismos de transparéncia nos gastos do governo federal com as acdes de

publicidade, patrocinio e propaganda institucional. Conforme levantamento do

2 https://www.bancariosrio.org.br/index.php/caixa/item/6939-tcu-investiga-uso-politico-da-caixa-pelo-
seu-presidente-pedro-guimaraes
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portal Poder 360°, “de 1999 a 2016, o governo federal manteve 1 sistema de
compilacdo centralizada de todos os valores, tanto da administracdo direta
(Presidéncia, Ministérios etc.) como da administracdo indireta (estatais como a
Caixa, Banco do Brasil e Petrobras). As informagdes de 1999 a 2016 permitiam
saber em detalhes quanto cada veiculo de comunicacao recebia de cada 1 dos
orgaos publicos federais. O presidente Michel Temer cedeu a pressao de
agéncias de publicidade —sobretudo a Propeg, empresa em verbas publicitarias

publicas — e acabou com o sistema de monitoramento. ”

Ainda de acordo com a publicacdo, do periodo de 2017 em diante, a
Secretaria de Comunicac¢do Social da Presidéncia da Republica interrompeu o
convénio até entdo firmado com o IAP (Instituto para Acompanhamento da
Publicidade), entidade paraestatal criada com a finalidade exclusiva de

monitorar gastos federais com propaganda.

A obtencdo dados de gastos publicitarios federais das administracdes
direta e indireta por meio da Lei de Acesso tem sido negado aos cidadaos. E
guando ocorre, as empresas estatais se negam a fornecer dados detalhados
sobre como investem seus recursos publicitarios alegando que atuam no

mercado e isso seria “segredo industrial”.

Por fim, ha que investigar as falsas alegacdes veiculadas pela direcédo
da Caixa sobre os resultados financeiros do banco em gestbes anteriores.
Valendo-se de informacdes imprecisas, o Presidente da Republica, no dia 13
de maio de 2021, ao lado do dirigente da estatal, em evento no estado de
Alagoas, aproveitou para avaliar que em seu governo a instituicdo financeira
gera lucros e beneficios ao povo brasileiro?, enquanto que em governos

anteriores sO gerou prejuizos - em referéncia direta e nominal aos anos de

3 https://www.poder360.com.br/midia/caixa-rebate-bolsonaro-e-diz-que-gasto-com-propaganda-e-de-
r-685-mi-em-2018/

* https://economia.ig.com.br/2021-05-17/bolsonaro-lula-caixa-prejuizo.html
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2003 a 2010, sob a administracdo do entdo presidente Luiz Inicio Lula da
Silva.

Ocorre que, ao contrario do alegado por Pedro Guimaraes, em estudo
realizada pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos - Dieese, encomendado pela Federacdo Nacional das
AssociagOes do Pessoal da Caixa - FENAE, restou comprovado que o mesmo
ocupou-se em difundir informacdes ndo condizentes com a realidade financeira
da empresa publica, de modo que restou comprovado que a Caixa registra

lucros desde o ano de 2003 , conforme se observa nos Relatorios de

Gestoes Lucro Atualizado durante toda a gestio
Luiz Indcio Lula da Silva BS 397 tulhies
Dilma Rousseff K% 51 lulhdes
Michel Temer BS 254 tulhies

Administracdo organizados anualmente pela empresa e disponiveis na

internet®, e na tabela abaixo, levando em consideracao os valores atualizados:

Sobre tais afirmac¢des, Guimaraes, no entanto, ndo apresentou nenhuma
prova. E nem teria como fazé-lo. Em verdade, ao contrario do que falsamente
afirmado por ele, os maiores lucros da histéria do banco foram os obtidos na
gestdo do presidente Luiz Inédcio Lula da Silva, com R$ 39,7 bilhdes; e da

presidenta Dilma Rousseff, com R$ 51 bilhGes. Desta feita, constata-se que a

> https://www.caixa.gov.br/sobre-a-caixa/relacoes-com-investidores/central-
resultados/Paginas/default.aspx
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gestdo do presidente Lula obteve lucros significativamente maiores do que
durante a gestao do atual governo.

Sendo assim, faz-se necessaria a apuracdo sobre o lucro liquido da
instituicdo, considerando as falsas alegacdes do atual gestor sobre supostos
prejuizos e déficits da ordem de R$ 46 bilhdes que teriam sido identificados na
Caixa nas gestdes anteriores ao ano de 2019, com énfase ao periodo

compreendido entre 2003 a 2010.

Pelo exposto, tendo em vista as denuncias em tela, apresentamos a
presente Proposta de Fiscalizagéo e Controle a fim de verificar a legalidade do
uso indiscriminado da estrutura do banco publico e de seus recursos para
favorecimento pessoal, em campanha politica antecipada do seu dirigente e do
presidente da Republica a partir da criacdo da geréncia Caixa Mais Brasil, ao
custo mensal de 330 mil reais; a pratica de advocacia administrativa no ambito
da instituicdo; o direcionamento de recursos destinados a agbes de
publicidade, patrocinio e comunicacado institucional; auséncia de mecanismos
de transparéncia sobre tais gastos; bem como a apuracao sobre o lucro liquido

da instituicdo entre os anos de 2003 a 2010.

Sala da Comisséao, em , de de 2021.

Deputado LEO DE BRITO - PT/AC Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF
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Infoleg - Autenticador

Proposta de Fiscalizacao e Controle
(Do Sr. Leo de Brito)

Requer que a Comissao de
Fiscalizagao Financeira e Controle realize,
com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e outros orgéaos,
procedimento fiscalizatério especifico junto
a Caixa Econbmica Federal para apurar
eventuais irregularidades no uso
indiscriminado da estrutura do banco
publico e de seus recursos para
favorecimento pessoal, em campanha
politica antecipada do seu dirigente e do
presidente da Republica a partir da criacao
da geréncia Caixa Mais Brasil; a pratica de
advocacia administrativa no ambito da
instituicdo; o direcionamento de recursos
destinados a acdes de publicidade,
patrocinio e comunicacao do banco, além
da auséncia de mecanismos de
transparéncia sobre tais gastos; e ainda, a
apuracdo sobre o lucro liquido da
instituicdo, considerando as falsas
alegacOes do atual gestor sobre supostos
prejuizos e déficits da ordem de R$ 46
bilhdes que teriam sido identificados na
Caixa nas gestdes anteriores ao ano de
2019, com énfase ao periodo
compreendido entre 2003 a 2010.

Assmaram eletronicamente o documento CD213153654300, nesta ordem:

Assinado eletronicamente pelo(a
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ﬁﬁ@)mfo\eg autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213153654300

10

Apresentacdo: 13/12/2021 15:39 - Mesa

PFC n.3/2022



2 Dep. Erika Kokay (PT/DF)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leo de Brito e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213153654300

11

Apresentacdo: 13/12/2021 15:39 - Mesa

PFC n.3/2022



12

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PFC 3/2022



	z2311740_BRASAO
	z2311740_
	z2311740_TITULO
	z2311740_AUTOR
	z2311740_EMENTA
	z2311740_DESPACHO
	z2311740_APRECIACAO
	z2311740_PUBINICIAL
	z2311740_2134278_pdf1
	z2311740_2134278_TEOR
	z2311740_2134278_pdf2
	z2311740_2134278_pdf3
	z2311740_2134278_pdf4
	z2311740_2134278_pdf5
	z2311740_2134278_pdf6
	z2311740_2134278_pdf7
	z2311740_2134278_pdf8
	z2311740_2134278_pdf9
	z2311740_2134278_pdf10
	z2311740_FIMDOCUMENTO

