PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. Luis Miranda)

Estabelece a Lei Geral dos Concursos
Publicos.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre concursos publicos,
para fins de investidura em cargo ou emprego publico, conforme previsto no

inciso Il do art. 37 da Constituicido Federal.

§ 1° Subordinam-se a esta Lei a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios, incluindo:

| — os 6rgéos dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e do
Ministério Publico;

I — as autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pelos entes federativos.

§ 2° No que for compativel com esta Lei, os concursos publicos
também deverao observar as leis especificas que disciplinam cargos publicos e

regulamentos internos relacionados a empregos publicos.

Art. 2° Os concursos publicos devem estar alinhados aos
instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade publica, inclusive da forga

de trabalho, observados os seguintes objetivos:

| — assegurar o tratamento isonémico dos candidatos inscritos,

observadas as cotas previstas na legislagao vigente;

Il — selecionar profissionais com as competéncias necessarias para
o atendimento das necessidades do 6rgao ou entidade publica;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228370294400

*CD228370294400 %



[l — contribuir para o fortalecimento da capacidade institucional do
orgao ou entidade publica, com maior geragédo de valor publico e aumento do

nivel de satisfagao dos cidadaos com os servigos que lhes sao prestados.

Art. 3° A alta administracdo do o6rgdo ou entidade publicos é
responsavel pelo alcance dos objetivos especificados no art. 2° desta Lei,

observadas as seguintes diretrizes:

| — integracdo dos concursos publicos a gestdo estratégica de
pessoas, alinhando-os aos instrumentos de planejamento e as agdes voltadas
ao desenvolvimento de competéncias individuais e organizacionais necessarias

para a implementacéo da estratégia;

Il — observancia do equilibrio das contas publicas, notadamente dos
limites de despesas de pessoal estabelecidos na Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000;

lIl — preferéncia pela realizagao peridédica de concurso publico e por
nomeacgodes de servidores ou contratacbes de empregados publicos de forma
continua e gradativa, mantendo o quadro de pessoal em condi¢coes
quantitativas e qualitativas para garantir a regularidade, continuidade,

eficiéncia, seguranca e atualidade das atividades do érgéo ou entidade publica.

CAPITULO I
DA FASE PREPARATORIA

Art. 4° O concurso publico sera iniciado pela fase preparatéria,

observadas as seguintes exigéncias:

| — a elaboragao de estudo técnico preliminar, com a participagao da
area de gestdo de pessoas do 6rgao ou entidade publica e das respectivas

areas finalisticas, observados os seguintes requisitos minimos:

a) evolugdo do quadro de pessoal nos ultimos 10 (dez) anos,
acompanhada de estimativa da diminuicdo do numero de servidores ou
empregados publicos no periodo de validade do concurso publico,
consideradas as provaveis vacancias de cargos publicos ou extingdes de
contrato de trabalho;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228370294400

*CD228370294400 %



b) analise de solugdes disponiveis para otimizagdo da estrutura
organizacional, racionalizagao das rotinas administrativas e elevagao dos niveis
de eficiéncia do quadro de pessoal atual, incluindo avaliagdo das seguintes

alternativas:

1. realocagdo da forca de trabalho da Administracdo Publica
conforme reais necessidades administrativas, privilegiando-se as atividades

gue mais agregam valor aos servigos prestados aos cidadaos;

2. incorporagado de novos recursos de tecnologia da informacéo e
comunicagao e implementagcao de novas agdes de governo digital, observada a
Lei n® 14.129, de 29 de margo de 2021;

3. intensificagdo da estratégia de execucgado indireta de servigos
auxiliares, instrumentais ou acessorios, resguardadas as atribuicdes inerentes

aos servidores e empregados publicos;

c) comprovagao, se for o caso, de que as medidas previstas nos
itens 1 a 3 da alinea b deste inciso ndo sao suficientes para satisfagao das
necessidades do 6rgdo ou entidade publica, acompanhada de estimativa das
necessidades de reposigao de pessoal no periodo correspondente ao prazo de

validade do concurso publico;

d) avaliagao dos impactos orgcamentarios e financeiros caso ocorra a
reposicdo do quadro de pessoal conforme estimado no estudo técnico
preliminar, observados os limites de despesas definidos na Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000;

e) identificacao do perfil profissional desejavel, com a definicdo das
qualificagbes a serem exigidas dos candidatos e das competéncias individuais
a serem avaliadas na fase competitiva do concurso publico, observada a
legislacdo que disciplina os cargos e empregos publicos e estabelece as

respectivas atribuig¢des;

f) especificagdo de exigéncias relacionadas a exame psicotécnico e

analise de vida pregressa, quando for o caso;
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I — a demonstragdo da aderéncia do concurso publico aos
instrumentos de planejamento, inclusive da forca de trabalho, e a gestédo

estratégica de pessoas do 6rgao ou entidade publica;

Il — a aprovagdo do orgao central de planejamento do ente
federativo, com a definicdo de limite para a reposicao de pessoal que nao

comprometa o equilibrio das contas publicas;

IV — a contratacdo da organizagdo responsavel pela execugcado da

fase competitiva do concurso publico, se for o caso;

V — a elaboragao do edital do concurso publico, com base no estudo
técnico preliminar, pela comissdo organizadora do concurso publico, com
auxilio da organizacdo responsavel pela execucdo da fase competitiva do

concurso publico;

VI — a aprovacéao do edital do concurso publico pelo 6rgao central de

planejamento do ente federativo.

§ 1° Sempre que possivel, os entes federativos centralizardo a
responsabilidade pela realizagdo de concurso publico no seu respectivo érgéo
central de planejamento, também incluindo, nas comissdes organizadoras de
cada concurso publico, representantes do 6rgéo ou entidade publica a serem

beneficiados pela reposi¢ao do seu quadro de pessoal.

§ 2° Quando previsto na Constituicdo Federal, a Ordem dos

Advogados do Brasil participara em todas as fases do concurso publico.

Art. 5° O edital do concurso publico contera, no minimo, as

seguintes informacgoes:

| — indicagdo do numero de vagas para cada cargo ou emprego
publico contemplado no edital, observadas as cotas previstas na legislagéao

vigente;

Il - especificagdo das remuneragbes e vantagens relacionadas a

cada cargo ou emprego publico contemplado no edital;

[l — descrigao das atribuicbes de cada cargo ou emprego publico;
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IV — de acordo com a natureza e a complexidade das respectivas

atribuicdes, definicdo do perfil profissional desejavel com:

a) a indicagao das qualificagdes minimas necessarias para inscrigao

em cada cargo ou emprego publico previsto no concurso publico;

b) a descricdo das competéncias a serem avaliadas na fase
competitiva do concurso publico, incluindo a especificagdo dos conhecimentos,
habilidades e atitudes a serem aferidas nas avaliagdes relacionadas a cada

cargo ou emprego publico contemplado no edital;

c) a proibicdo de quaisquer critérios que possam caracterizar
preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagao, salvo limites de idade para cargos da area policial e militar;

V — informacbes necessarias para a realizagcdo de inscrigdes,

notadamente:

a) valor da inscricdo, especificadas as hipoteses de isencéo,
inclusive dos beneficiarios do Programa Auxilio Brasil de que trata a Lei n°
14.284, de 29 de dezembro de 2021,

b) periodo de inscrigdes, com prazo minimo de 15 (quinze) dias

entre a publicagdo do edital e a data final de inscrigdes;
c) locais fisico e virtual para a realizagao da inscri¢ao.
VI — vedagao de inscrigcdo no concurso publico:

a) de cdnjuge, companheiro, parentes e afins até o terceiro grau de
agentes publicos que tenham participado da fase preparatéria do concurso
publico ou de colaboradores da organizagao responsavel pela execugao da

fase competitiva do concurso publico;

b) de pessoa enquadrada em hipotese de inelegibilidade prevista no

inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990;

VIl — de acordo com a natureza e a complexidade das atribui¢cdes
dos cargos e empregos publicos, cronograma de realizagédo das etapas da fase
competitiva do concurso publico, a ser iniciada no minimo 60 (sessenta) dias

apos a publicagao do edital, admitidas as seguintes espécies de avaliagdes:
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a) prova escrita objetiva, de carater eliminatério e classificatorio;
b) prova escrita discursiva, de carater eliminatorio e classificatoério;

c) prova oral, de carater eliminatério e classificatério, observada a
obrigatoriedade de prévia divulgagdo dos membros das bancas examinadoras
e de realizagdo de sessdo publica registrada em ata e gravada em audio e

video;
d) prova pratica, de carater eliminatério e classificatorio;

e) teste de aptidao fisica, de carater eliminatério, admitida a previséo

de desempenhos minimos diferentes para homens e mulheres;

f) prova de titulos, de carater classificatorio, ndo se admitindo que
sua pontuagao exceda a 5% (cinco por cento) do total de pontos atribuidos ao

conjunto de avaliagdes.

VIIlI — critérios de corregao de provas escritas e de avaliagdo das
demais provas, admitida a exigéncia de pontuacdo minima nas provas de
carater eliminatério, desde que nao superior a 50% (cinquenta por cento) da

pontuacéo total;

IX — vedagao de eliminagao do concurso publico dos candidatos que
preencherem os requisitos de qualificacdo e obtiverem a pontuacdo minima
exigida nas avaliagdes, observado o disposto no § 2° deste artigo e no § 3° do
art. 10 desta Lei;

X — critérios de desempate;

XI — forma de divulgacdo dos resultados, bem como periodo e
requisitos para interposicado de recurso administrativo, observado o prazo

minimo de 3 (trés) dias;
Xl — o prazo de validade do concurso publico;

§ 1° O concurso publico devera prever, no minimo, uma vaga para
cada cargo ou emprego publico contemplado no edital, devendo-se incluir em

cadastro reserva todos os demais candidatos aprovados.
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§ 2° Observada a legislagdo que disciplina os cargos e empregos

publicos, o edital podera prever:

| — como etapa do concurso, a realizacdo de curso de formacéao
pelos candidatos, de carater eliminatorio e classificatério, sob responsabilidade

de escola de governo criada e mantida pelo poder publico;

Il — para fins de posse ou formalizagdo de contratagédo, exigéncias
relacionadas a exame psicotécnico e analise de vida pregressa, incluindo as

hipéteses de inabilitagdo de candidatos nomeados ou convocados.

§ 3° Os valores cobrados dos candidatos a titulo de inscricao
constituem receita publica e devem ser suficientes para cobrir os custos de

realizagao do concurso publico.

CAPITULO I
DA FASE COMPETITIVA

Art. 6° A fase competitiva do concurso publico é iniciada pela

publicagcao do edital:
| — no diario oficial do ente federativo;

Il — no sitio eletrénico oficial do ente federativo e, se for o caso, da

organizacgao responsavel pela execucéo da fase competitiva.

§ 1° Depois de publicado, o edital vinculara todas as partes

interessadas no concurso publico.

§ 2° Eventuais retificagdes do edital deverao ser publicadas na forma

prevista no caput deste artigo.

Art. 7° A inscrigdo no concurso publico pressupbe a aceitagao
incondicional pelo candidato de todos os termos e condigdes estabelecidos no
edital.

§ 1° O candidato que apresentar declaragao falsa, utilizar documento
inidbneo ou deixar de revelar sua sujeicao a vedagdes estabelecidas nesta Lei

e em outras leis esparsas sera eliminado do concurso publico.
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§ 2° O candidato devera preencher os requisitos de qualificagao
minima exigidos no concurso publico até a data da publicacdo do edital,
devendo comprova-los sempre que lhe for exigido pelo 6rgdo ou entidade

publica.
Art. 8° A aplicagao das provas observara as seguintes regras:

| — o local de realizagdo das provas devera ser divulgado no minimo

com 30 (trinta) dias de antecedéncia;

Il — as provas terdo nivel de dificuldade compativel com a natureza e
a complexidade das atribuicbes de cada cargo ou emprego publico, com foco
na selegdo de profissionais com conhecimentos, habilidades e atitudes

necessarias para o atendimento das necessidades do 6rgao e entidade publica;

[l — ndo poderdo ser exigidos conhecimentos supervenientes a
publicagdo do edital, devendo-se limitar o conteudo cobrado aos referenciais

preexistentes ao inicio da fase competitiva do concurso publico;

IV — sempre que necessario, as pessoas com deficiéncia terdo a
disposicao os recursos que lhes propiciem condi¢des para realizarem as

provas, sem custos adicionais;

by

V — os candidatos estardo sujeitos a identificacdo pessoal, a
colocagdo de seus objetos pessoais em locais indicados e as demais

exigéncias impostas no decorrer da aplicagado das avaliagdes.

VI — os candidatos sao inteiramente responsaveis por suas
condicbes de saude para realizacdo de prova fisica, devendo estar aptos a
fazé-la no dia, hora e local marcados, salvo candidatas em estado gravidico,
que terdo sua prova fisica remarcada pela Administragdo apds 120 (cento e

vinte dias) depois do parto ou do fim do periodo gestacional;

VII — a ocorréncia de eventos fortuitos ou externos ao local de
realizacdo das provas nao prejudica a realizagcdo das provas nos dias e
horarios marcados, salvo decisdo em contrario dos responsaveis pela

execucao da fase competitiva do concurso publico.
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Art. 9° Apdés a divulgacdo dos resultados de cada etapa do
concurso, o candidato tera direito a interposi¢cdo de recurso, observados o

periodo e os requisitos estabelecidos no edital.

§ 1° Os candidatos terdo direito ao acesso a copia integral de suas

provas, acompanhadas, quando for o caso, do espelho de corregao.

§ 2° A decisao dos recursos interpostos pelos candidatos devera ser

fundamentada pela organizagao da fase competitiva do concurso publico.

CAPITULO IV
DA NOMEAGAO OU CONTRATAGAO DOS APROVADOS

Art. 10. No prazo de validade do concurso publico, o 6rgao ou
entidade publica mantera, no sitio eletrénico oficial do respectivo ente
federativo, todas as informacbes sobre nomeagdes ou contratacbes de

candidatos aprovados.
§ 1° Os candidatos aprovados no concurso publico:

| — dentro do numero de vagas previsto no edital, terdo direito liquido

e certo a nomeagao para o cargo ou a contratagdo para o emprego publico.

Il — fora do numero de vagas previsto no edital, comporao cadastro
reserva, possibilitando que o 6rgdo ou entidade publica, conforme seu
exclusivo juizo de conveniéncia e oportunidade, promova as nomeacgdes ou

contratacdes necessarias para compor seu quadro de pessoal.

§ 2° Na forma prevista no edital do concurso publico, os candidatos
aprovados deverdao manter, no periodo de validade do concurso publico, seus
dados atualizados para que sejam cientificados, mediante telegrama ou carta
registrada, de nomeagdo para cargo publico ou de convocagdo para

formalizagao de contratagcdo em emprego publico.

§ 3° Observada a legislagdo que disciplina os cargos e empregos
publicos e o edital do concurso publico, mesmo depois de nomeados ou

convocados, os candidatos poderao ser:
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| — eliminados do concurso publico caso se enquadrem nas

vedacgdes previstas no inciso VI do art. 5° desta Lei;

Il — inabilitados para a posse ou contratagdo caso nao atendam as
exigéncias relacionadas a exame psicotécnico e analise de vida pregressa, em

decisédo fundamentada pelo 6rgao ou entidade publica.

§ 4° Quando nao previsto como etapa do concurso, caso promovido
pelo 6rgéao ou entidade publica, o curso de formagéo objetivara exclusivamente
o desenvolvimento de competéncias para o exercicio do cargo ou emprego

publico.

§ 5° O o6rgao ou entidade publica n&do podera nomear ou contratar
aprovados em novo concurso publico enquanto houver candidatos aprovados
em cadastro reserva de concurso publico anterior com prazo de validade

vigente.

CAPIiTULOV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Os entes federativos, no prazo maximo de 180 (cento e

oitenta) dias contados da publicagao desta Lei, deveréao:
| — editar decreto regulamentar para disciplinar o disposto nesta Lei;

Il — centralizar, em seus respectivos sitios eletrénicos oficiais, todas
as informagdes relacionadas aos concursos publicos dos seus orgaos e
entidades publicas, observadas, no que forem compativeis com esta Lei, as
exigéncias de transparéncia ativa estabelecidas na Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e de governo digital constantes na Lei n° 14.129, de 29 de

margo de 2021.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

poderao aplicar o regulamento editado pela Unido para a execugao desta Lei.
Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo unico. Esta Lei ndo se aplicara aos concursos cujos

editais ja tiverem sido publicados antes de sua entrada em vigor.
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JUSTIFICAGAO

Conforme art. 37, inciso Il, da Constituicao Federal, a investidura em
cargo efetivo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a

complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei.

O Congresso Nacional tem envidado esforgos, ao longo dos ultimos
anos, para a regulamentacdo do dispositivo constitucional especificado,
destacando-se, nesse interim, o Projeto de Lei n° 252/2003, que, apesar dos
avangos inequivocos do ultimo Substitutivo’, ainda ndo concebe, a nosso ver,
0s concursos publicos como ferramenta decisiva para a gestao estratégica de
pessoas no setor publico, fundamental para o fortalecimento da capacidade
institucional dos 6rgdos e entidades publicas e para a definitiva

profissionalizacdo dos respectivos quadros de pessoal.

Contemplo, no Projeto de Lei que ora subscrevo, contribuigdes de
servidores de todo o Pais, sugestdes de académicos de diversas instituicoes
reconhecidas, experiéncias positivas identificadas em outros paises e,
principalmente, anseios de toda a populagao brasileira, sempre no sentido de
valorizar os concursos publicos, contribuir para a profissionalizagao, promover
0 mérito no servigo publico e, ao final, impulsionar transformacdes positivas na

Administragdo Publica brasileira.

O Projeto de Lei propde, por isso, um novo olhar para os concursos
publicos, ndo se tratando de uma Proposicdo com simples regras a serem
observadas na fase competitiva dos concursos publicos, com o desiderato de
proteger os milhares de cidadaos que desejam conquistar uma vaga no servigo

publico.

1 O Projeto de Lei n® 252/2003 tem 56 Proposicdes apensadas, com contribuicdes
de diversos Deputados e Senadores. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=2125342&filename=Tramitacao-PL+252/2003. Acesso em: 26 jan. 2022.
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Em sintese, além de propor regras especificas para proteger os
interesses dos candidatos, consagrando a impessoalidade na selegdo de novos
agentes publicos, o Projeto de Lei também contempla principios, diretrizes e
regras para alinha-los aos instrumentos de planejamento da Administragéo,
inclusive no tocante ao equilibrio das contas publicas, e para contempla-lo no
ambito da gestao estratégica de pessoas, com o fortalecimento de sua fase
preparatéria, essencial para garantir a selecdo de profissionais com as

qualificacbes e competéncias necessarias.

O Projeto de Lei que ora subscrevo é, em resumo, minha
contribuicdo para o debate acerca dos concursos publicos nesta Casa
Legislativa, ciente de que os profissionais que compdem o quadro efetivo de
pessoal da Administragdo Publica, a exemplo do meu estimado irmao Luis
Ricardo Miranda, honrado servidor publico do Ministério da Saude, séao
essenciais para a mitigacdo de riscos de corrupgdo nos 6rgaos e entidades
publicas e para a melhoria dos niveis de satisfacdo dos cidaddos com os

servigos publicos.

Certo do mérito desta iniciativa legislativa, submeto este Projeto de
Lei a apreciagdo dos demais Parlamentares, esperando contar com o apoio

necessario para sua aprovacgao.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado LUIS MIRANDA
DEM-DF
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