PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Dep. Tabata Amaral e Dep. Felipe Rigoni)

Dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no setor de saude, com
vistas a sua capacitagdo produtiva e tecnologica e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacao e
a pesquisa cientifica e tecnologica no setor de saide, com vistas a sua
capacitagdo produtiva e tecnologica, nos termos do art. 200, inciso V, da
Constituicao Federal.

§ 1° As medidas as quais se refere o caput deverdo observar os
seguintes principios:

I - orientagdo para a superagdo dos desafios sanitarios e
epidemiologicos do Sistema Unico de Satde - SUS;

II - promog¢do do desenvolvimento de tecnologias para
ampliagdo do acesso aos servicos do SUS, com o compromisso ético e
social de melhoria das condi¢cdes de saude da populagdo brasileira,
buscando a equidade;

IIT — estimulo ao desenvolvimento de equipamentos e insumos

para diagnostico rapido de baixo custo;
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IV — incentivo ao uso de ferramentas de inteligéncia artificial
para gestdo e prestacdo de servicos do SUS, com vistas a melhoria da
qualidade e reducdo do tempo de espera por atendimento e tratamento
médico-hospitalar;

V - incentivo a implementagdo, manutengdo e recuperagao de
infraestrutura de pesquisa cientifica e tecnologica na area da saude;

VI - utilizagdao do poder de compra do Estado para fomento a
inovacoes no setor de saude.

§ 2° Os desafios sanitarios e epidemioldgicos do Sistema
Unico de Saude serdo definidos em planos quinquenais com indicadores e
metas, na forma do regulamento.

CAPITULO II

DO ESTIMULO A PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA EM
SAUDE

Art. 2° A Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A Os recursos do FNDCT deverdo financiar,
prioritariamente, pelo prazo de 5 (cinco) anos, as a¢des transversais
voltadas para a superacao de desafios sanitarios e epidemiologicos
do Sistema Unico de Saude, inclusive para a implementagao,
manutenc¢do e recuperacao de infraestrutura de pesquisa cientifica e
tecnoldgica na area da saude.”

Art. 3° A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

CATE 470 e

§ 4° Do total da receita a que se refere o art. 51 auferida pelo
Fundo de que trata o caput, 20% (vinte por cento) devem ser
aplicados em projetos de pesquisa cientifica e tecnologica,
aprovados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (CNPq), voltados para a superacao de desafios
sanitarios e epidemiolégicos do Sistema Unico de Saude,
desenvolvidos em Institui¢do Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao
(ICT) publica.” (NR)
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Art. 4° A Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 28-A. O art. 13 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

I - as efetuadas a organizacdes gestoras de fundo patrimonial
que apoiam institui¢des publicas, nas areas de ensino superior, de
educacdo profissional e tecnoldgica ou instituigdes cientificas,
tecnologicas e de inovagdo publicas de que trata a Lei n® 10.973, de
2 de dezembro de 2004, ou as institui¢des de ensino e pesquisa cuja
criagdo tenha sido autorizada por lei federal e que preencham os
requisitos previstos nos incisos I e II do caput do art. 213 da
Constituicdo Federal, até o limite de 1,5% (um e meio por cento)
do lucro operacional, antes de computada a sua deducdo e a de que
trata o inciso III deste paragrafo;

IIT - as efetuadas a organizagdes gestoras de fundo
patrimonial que apoiam instituicdes publicas relacionadas a
educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacdo, a
cultura, a saude, ao meio ambiente, a assisténcia social, ao
desporto, a seguranga publica e aos direitos humanos e as efetuadas
a entidades civis legalmente constituidas no Brasil, sem fins
lucrativos, que prestem servigos gratuitos em beneficio de
empregados da pessoa juridica doadora, e de respectivos
dependentes, ou em beneficio da comunidade onde atuem, até o
limite de 2% (dois por cento) do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computada a sua deducdo, observadas as
seguintes regras:

a) as doacdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante
crédito em conta-corrente bancaria diretamente em nome da
entidade beneficidria ou da organizagdo gestora de fundo
patrimonial,;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a
disposi¢do da fiscalizagdo, declaragdo, segundo modelo aprovado
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, fornecida pela
entidade beneficiaria ou pela organizagdo gestora de fundo
patrimonial, em que a entidade ou a organizacdo gestora
comprometem-se a aplicar integralmente os recursos recebidos na
realizacdo de seus objetivos sociais, com identificacdo da pessoa
fisica responsavel pelo seu cumprimento, e a ndo distribuir lucros a
associados, sob nenhuma forma ou pretexto;
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Art. 29-A. O art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE 120 e

IX - as doagdes feitas a organizagdes gestoras de fundo
patrimonial que apoiam institui¢cdes publicas de ensino superior, de
educagdo profissional e tecnologica ou institui¢des cientificas,
tecnologicas e de inovagdo publicas de que trata a Lei n® 10.973, de
2 de dezembro de 2004;

X - as doacdes feitas a organizagdes gestoras de fundo
patrimonial que apoiam instituicdes publicas relacionadas a
educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacdo, a
cultura, a saide, ao meio ambiente, a assisténcia social, ao
desporto, a seguranga publica e aos direitos humanos.

§ 1° A soma das dedugdes a que se referem os incisos [ a X
do caput deste artigo ndo podera reduzir o imposto devido em mais
de 12% (doze por cento).

Art. 30-A. O art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 22. A soma das dedugdes a que se referem os incisos I,
II, I, IX e X do caput do art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, fica limitada a 6% (seis por cento) do valor do
imposto devido, ndo aplicaveis limites especificos a quaisquer
dessas deducdes.” ”(NR)

CAPITULO 1II
DO ESTIMULO A INOVACAO NO SETOR PRODUTIVO

Art. 5° A Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

CATE 19, oo

§ 8° A exclusdao de que trata o caput deste artigo podera
chegar a até 100% (cem por cento) dos dispéndios com pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica na area de
satde, conforme regulamento.” (NR)
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Art. 6° O art. 12 da Lei n° 11.540, de 12 de novembro de
2007, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

CATE 12, e

§ 4° As subvengoes serdo destinadas, prioritariamente, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, a projetos de inovagdo voltados para a
superacdo de desafios sanitarios e epidemioldgicos do Sistema
Unico de Satde, inclusive para o desenvolvimento de
equipamentos médico-hospitalares, insumos, medicamentos ¢
imunizantes.” (NR)

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Art. 7° Esta Lei entra em vigor:

I - quanto aos arts. 28-A, 29-A e 30-A da Lei n° 13.800, de 4
de janeiro de 2019, 1 (um) ano apos a data de sua publicagdo, e produzira
efeitos pelo prazo de 5 (cinco) anos, a partir do ano-calendario de 2022;

IT - quanto aos demais dispositivos, na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os desafios impostos pela pandemia mostraram que o sistema
publico de saude do Brasil, apesar de inumeros problemas existentes,
possui qualidades que poucos paises detém. Por exemplo, o Sistema Unico
de Saude (SUS) possui uma grande capilaridade, que tem se mostrado
essencial para a vacinagdo da populacao a taxas que podem chegar a quase
dois milhoes de doses aplicadas diariamente.

Entretanto, € preciso fortalecer o SUS, ndo s6 para combater
desafios sanitarios futuros, mas para prover os servigos de satde rotineiros
para a melhoria da saude da populacdo. Entendemos que, diante de um
contexto perene de escassez de recursos, a Unica alternativa ¢ buscar
solucdes inovadoras em termos de gestdo, financiamento, prestacdo de
servigos e de tecnologia na area da saude.
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Em relacdo ao direcionamento e financiamento ao setor de
saude, foram inseridos ao projeto proposto dispositivos para direcionar
recursos do FNDCT prioritariamente para a superacdo de desafios
sanitarios ¢ epidemiologicos do Sistema Unico de Saude, inclusive para a
implementa¢cdo, manutencdo e recuperagdo de infraestrutura de pesquisa
cientifica e tecnoldgica na area da saude. Adicionalmente, foi proposto, no
art. 4°, a recuperacao dos artigos que foram integralmente vetados na Lei
dos Fundos Patrimoniais (Lei n® 13.800, de 2019), que versam sobre
beneficios fiscais para doagdes para universidades.

Além disso, na parte sobre os estimulos a inovag¢ao no setor
produtivo, apresentamos duas medidas. Em primeiro lugar, foi inserido
dispositivo na Lei do Bem (Lei n® 11.196, de 2005), como beneficios
tributario, a possibilidade de a pessoa juridica excluir do lucro liquido, na
determinag¢dao do lucro real e da base de calculo da Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), até 100% (cem por cento) dos dispéndios
com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnologica na
area de saude, conforme regulamento.

Por fim, propomos alteragdo na Lei do FNDCT (Lei n° 11.540,
de 2007), para que as subvengdes sejam destinadas, prioritariamente, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, a projetos de inovacao voltados para a superacao
de desafios sanitarios e epidemioldgicos do SUS, inclusive para o
desenvolvimento de equipamentos médico-hospitalares, insumos,
medicamentos e imunizantes.

Diante do que presenciamos durante esta pandemia, pode-se
concluir que apenas o investimento direcionado a ciéncia, tecnologia e

inovagdo em saude tem potencial para reduzir drasticamente os custos do
SUS, aumentar sua eficiéncia e melhorar a qualidade de vida da populagdo.

Sala das Sessoes,

Deputada TABATA AMARAL

Deputado FELIPE RIGONI
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Projeto de Lel
(Da Sra. Tabata Amaral )

Dispbe sobre incentivos a
inovacao e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no setor de saude, com vistas
a sua capacitagcdo produtiva e tecnolégica
e da outras providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD227454193600, nesta ordem:

1 Dep. Tabata Amaral (PSB/SP)
2 Dep. Felipe Rigoni (PSL/ES)
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