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MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a Aquisicao
de Habitacdo para Profissionais da Seguranca
Publica - Programa Habite Seguro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

CAPITULO |

DO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A AQUISICAO DE HABITAGAO PARA PROFISSIONAIS DA
SEGURANGA PUBLICA

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Aquisicdo de Habitacdo para
Profissionais da Seguranca Publica - Programa Habite Seguro, como instrumento destinado a promocao
do direito a moradia a profissionais de seguranca publica, em observancia ao disposto no inciso | do § 1°
do art. 5° da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Paragrafo Gnico. O Programa Habite Seguro proporcionard condicoes especificas para
acesso a moradia prépria, nos termos do disposto nesta Medida Provisoria e em seu regulamento, e
integrara, no que couber, o Programa Casa Verde e Amarela, de que trata a Lei n°® 14.118, de 13 de
janeiro de 2021.

Art. 2° O Programa Habite Seguro é destinado aos seguintes profissionais de seguranca
publica :

| - policiais integrantes da policia federal, da policia rodoviaria federal, das policias civis,
das policias penais e das policias militares:

a) ativos;

b) inativos:

1. da reserva remunerada; e

2. reformados; e

c) aposentados;

Il - bombeiros integrantes dos corpos de bombeiros militares:
a) ativos; e

b) inativos:



1. da reserva remunerada; e
2. reformados;

[ll - agentes penitenciarios, peritos e papiloscopistas integrantes dos institutos oficiais de
criminalistica, de medicina legal e de identificacao:

a) ativos;
b) inativos; e
¢) aposentados; e

IV - integrantes das guardas municipais, observado o disposto na Lei n°® 13.022, de 8 de
agosto de 2014, e no regulamento do Programa Habite Seguro.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Medida Provisoéria, considera-se:

| - gestor do Programa Habite Seguro - unidade organizacional pertencente a estrutura do
Ministério da Justica e Seguranca Publica responsavel pela politica de valorizacao e qualidade de vida
dos profissionais de seguranca publica;

Il - gestor dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica - unidade organizacional
pertencente a estrutura do Ministério da Justica e Seguranca Publica responsavel pela coordenacao das
atividades relacionadas a gestao dos recursos orcamentarios do Fundo Nacional de Seguranca Publica
no ambito do Programa Habite Seguro;

Il - agente operador do Programa Habite Seguro - instituicdo financeira oficial
responsavel pela gestdo operacional do Programa Habite Seguro e dos recursos orcamentarios
destinados a concessao da subvencao econémica de que trata o art. 10;

IV - agente financeiro - instituicido financeira oficial responsavel pela adocdo de
mecanismos e procedimentos necessarios a execucao das acdes abrangidas pelo Programa Habite
Seguro na contratacao das operacoes de crédito imobilidrio com os beneficiarios do referido Programa;
e

V - beneficiario - profissional de seguranga publica tomador do crédito imobiliario,
incluido aquele contemplado com a subvencao econémica do Programa Habite Seguro, de que trata o
art. 2°.

§ 1° Serao estabelecidas no contrato a ser celebrado entre as partes as remuneracoes
devidas ao agente operador, no que couber, pelas atividades exercidas no ambito do Programa Habite
Seguro.

§ 2° A Caixa Econdmica Federal exercera a funciao de agente operador do Programa
Habite Seguro.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES E DOS OBJETIVOS

Art. 4° Sao diretrizes do Programa Habite Seguro:

| - transparéncia em relacao a execucao fisica e orcamentaria e participacao dos agentes
envolvidos e dos beneficiarios no Programa;

Il - atuacao em parceria com instituicoes financeiras oficiais;

4



1l - cooperacio federativa e fortalecimento do Sistema Unico de Seguranca Publica;
IV - atendimento habitacional aos beneficiarios;

V - valorizacao dos profissionais de seguranca publica;

VI - atuacao em parceria entre os 6rgaos publicos e os agentes financeiros; e

VII - distribuicao racional dos recursos orcamentarios.

Art. 5° Sao objetivos do Programa Habite Seguro:

| - auxiliar a superacdo das caréncias de natureza habitacional dos profissionais de
seguranca publica, de acordo com os interesses institucionais e sociais;

Il - reduzir a exposicdo dos profissionais de seguranca publica a riscos em decorréncia de
condi¢des habitacionais a que estejam submetidos;

lIl - promover a melhoria da qualidade de vida dos profissionais de seguranca publica; e
IV - valorizar os profissionais de seguranca publica.

Art. 6° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre:

| - as condicbes para a participacao no Programa Habite Seguro;

Il - os prazos para financiamento habitacional no ambito do Programa Habite Seguro;

Il - os limites de recursos orcamentarios destinados ao Programa Habite Seguro; e

IV - as faixas de subvencao econémica e de remuneracao.

CAPITULO IlI
DAS COMPETENCIAS

Art. 7° O Programa Habite Seguro serd promovido pelo Ministério da Justica e Seguranca
Pablica com a participacao de instituicdes financeiras oficiais.

§ 1° No ambito do Programa Habite Seguro, respeitadas as competéncias estabelecidas
em legislacdo especifica, compete:

| - ao Ministério da Justica e Seguranca Publica:
a) elaborar, propor ou editar regulamentos e normas complementares; e

b) propor condicoes diferenciadas de crédito imobilidrio aos beneficiarios por meio de
negociacao com instituicoes financeiras oficiais;

Il - ao gestor do Programa Habite Seguro:

a) estabelecer as informacdes a serem apresentadas pelo agente operador em conjunto
com o gestor dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica;

b) monitorar, planejar e coordenar a implementacao do Programa Habite Seguro e avaliar
os seus resultados; e

c) assegurar a transparéncia e a publicidade conferidas aos dados e as informacdes do
Programa Habite Seguro, observadas as regras aplicaveis de sigilo e protecao de dados;

[l - ao gestor dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica:
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a) contratar diretamente a Caixa EconOmica Federal como agente operador, com
dispensa de licitacdo, e remunera-la na forma prevista em contrato;

b) monitorar os saldos disponiveis para a implementacdo do Programa Habite Seguro em
conjunto com o agente operador e em conformidade com a disponibilidade orcamentaria e financeira;

c) apresentar ao 6rgao colegiado gestor do Fundo Nacional de Seguranca Publica os
relatérios de prestacao de contas e de auditoria fornecidos pelo agente operador;

d) efetuar os repasses de recursos orcamentarios para o agente operador;

e) estabelecer as informacdes a serem apresentadas pelo agente operador em conjunto
com o gestor do Programa Habite Seguro com a finalidade de avaliar e conferir transparéncia em
relacdo ao emprego dos recursos orcamentarios;

f) avaliar a prestacdo de contas do agente operador e emitir parecer sobre o emprego dos
recursos orcamentarios;

g) estabelecer os critérios para habilitacdo dos agentes financeiros e, no dmbito de suas
competéncias, autorizar o agente operador a estabelecer critérios adicionais para esse fim; e

h) autorizar o agente operador a especificar o formato do arquivo a ser utilizado para
receber as informacoes oriundas dos agentes financeiros, a fim de viabilizar a execucao do Programa
Habite Seguro e a prestacao de contas;

IV - ao agente operador:

a) atuar como instituicdo depositaria e gestora dos recursos orcamentarios recebidos
para a execucao do Programa Habite Seguro;

b) habilitar os agentes financeiros participantes do Programa Habite Seguro de acordo
com as diretrizes estabelecidas pelo gestor dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica e, no
que couber, com os critérios complementares estabelecidos pelo agente operador;

c) expedir orientacdes e instrucdes complementares aos agentes financeiros, necessarias
a execucao do Programa Habite Seguro, de acordo com as diretrizes e os regulamentos editados pelos
gestores do referido Programa, e ao emprego dos recursos orcamentarios do Fundo Nacional de
Seguranca Publica;

d) efetuar os repasses das subvencbes econdmicas para os agentes financeiros
participantes do Programa Habite Seguro;

e) efetuar a gestdo operacional dos recursos orcamentarios das subvencées econémicas
do Programa Habite Seguro;

f) remunerar a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e Custddia - Selic os
recursos orcamentarios recebidos para a implementacdo do Programa Habite Seguro até a sua
transferéncia efetiva aos agentes financeiros;

g) gerir e monitorar os recursos orcamentarios recebidos para a implementacao do
Programa Habite Seguro, vedada a autorizacdo da realizacdo de despesas que excedam o montante
disponivel;

h) solicitar aos agentes financeiros a apuracao de responsabilidades por eventuais falhas
na sua atuacao;



i) prestar contas ao Ministério da Justica e Seguranca Publica quanto ao emprego dos
recursos orcamentarios recebidos e fornecer as informacbes necessarias a avaliacdo continua do
Programa Habite Seguro;

j) apresentar relatério gerencial trimestral com informacées sobre a implementacdo do
Programa Habite Seguro; e

k) executar o Programa Habite Seguro em ambito nacional na forma prevista em
regulamento;

V - aos agentes financeiros:

a) adotar mecanismos e procedimentos necessarios a execucdo das acoes abrangidas pelo
Programa Habite Seguro;

b) participar do Programa Habite Seguro, de acordo com as suas capacidades técnica e
operacional, na forma prevista em regulamento ou em norma editada pelos agentes de que tratam os
incisos Ill e IV, conforme o caso, o que inclui:

1. firmar ajuste com o agente operador para formalizar a execucao dos repasses de
recursos orcamentarios e a realizacdo das demais atividades do Programa Habite Seguro relativas as
operacoes de crédito imobiliario;

2. receber e analisar a documentacao apresentada pelos beneficidrios nas operacoes de
crédito imobiliario, de acordo com os critérios estabelecidos pelo gestor do Programa Habite Seguro;

3. contratar as operacoes de crédito imobilidrio com os beneficidrios do Programa Habite
Seguro de acordo com a sua faixa de remuneracao;

4. solicitar ao agente operador o montante correspondente ao repasse das subvencoes
econdmicas;

5. prestar contas ao agente operador quanto as contratacoes das operacoes de crédito
imobiliario;

6. disponibilizar ao agente operador acesso a base de dados no formato por ele
estabelecido com a finalidade de viabilizar a execucao do Programa Habite Seguro;

7. promover a apuracao das responsabilidades e informar o agente operador, o Ministério
Pablico e a Policia Federal, tempestivamente, sobre as medidas adotadas na hipétese de suspeita de
irregularidade na aplicacdo dos recursos orcamentarios;

8. prestar contas quanto ao emprego dos recursos orcamentarios destinados a
implementacao do Programa Habite Seguro por ele geridos;

9. estabelecer as clausulas sancionatérias decorrentes de situacées de inadimplemento
nos contratos de financiamento habitacional;

10. executar, no ambito de suas competéncias, as demais acdes necessarias a
implementacao do Programa Habite Seguro; e

11. exercer outras competéncias que lhe forem cometidas pelo agente operador; e

c) a seu critério, conceder condicoes especiais para a contratacdo das operacoes de
crédito imobiliario, além das subvencdes econémicas instituidas por esta Medida Provisoria; e

VI - aos beneficiarios:



a) fornecer dados, informacbes e documentos necessarios a contratacdo do
financiamento habitacional;

b) responsabilizar-se pela contratacdo do financiamento habitacional e pelo pagamento
de suas prestacoes; e

c) apropriar-se corretamente dos bens colocados a sua disposicao.

§ 2° Os governos estaduais e distrital, no ambito de suas competéncias, poderao apoiar a
implementacao do Programa Habite Seguro por meio:

| - da disponibilizacao de dados e informacodes;

Il - do aporte de recursos orcamentarios oriundos de programas habitacionais estaduais e
distrital que concedam subvencao econémica; e

Il - de outras acoes que viabilizem a implementacao do Programa Habite Seguro.

§ 3° Os programas habitacionais estaduais e distrital de que trata o inciso Il do § 2°
deverao ser instituidos por meio de ato normativo.

CAPITULO IV
DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Art. 8° Os recursos orcamentarios destinados a implementacdo e a execucao do
Programa Habite Seguro observarao a programacao financeira e orcamentaria do Fundo Nacional de
Seguranca Publica.

Paragrafo Unico. O agente operador e o agente financeiro, no exercicio de suas
competéncias, nao dispordao de recursos orcamentarios préprios para suprir insuficiéncia orcamentaria
ou financeira do Fundo Nacional de Seguranca Publica no pagamento das subvencdes econdmicas
concedidas no ambito do Programa Habite Seguro, nos termos do disposto no Decreto n°® 8.535, de 1°
de outubro de 2015.

Art. 9° Na hipotese de emprego dos recursos orcamentarios em desacordo com o
disposto nesta Medida Provisoria atestado pelo gestor do Programa Habite Seguro, o beneficiario fica
obrigado a devolver o montante correspondente a subvencdo econémica concedida, acrescido de
atualizacdo monetaria, a taxa Selic, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades previstas na legislacao
aos responsaveis.

Art. 10. Fica instituida subvencdo economica destinada a atender os beneficiarios do
Programa Habite Seguro na forma prevista em regulamento.

§ 1° A subvencao econ6mica de que trata o caput sera financiada exclusivamente com
recursos orcamentarios do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

§ 2° A concessao da subvencido econdbmica de que trata o caput fica limitada a
disponibilidade orcamentaria e financeira consignada ao Programa Habite Seguro em acao orcamentaria
especifica do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

§ 3° A subvencao econdmica de que trata o caput subsidiara, conforme estabelecido em
regulamento, exclusivamente:

| - parte do valor do imével; e



Il - pagamento da parcela da tarifa para contratacdo do financiamento devida pelo
beneficiario do Programa Habite Seguro no ato da contratacdo do crédito imobiliario até o limite
previsto em regulamento.

§ 4° Observado o disposto no inciso Il do § 3°, a subvencao econdmica de que trata o
caput nao podera custear o pagamento da tarifa inicial para avaliacdo do imével dado em garantia ou de
tarifa equivalente.

§ 5° Os profissionais de seguranca publica de que trata o art. 2° ndo contemplados com a
subvencao econdmica de que trata o caput poderao ter acesso a outras condicoes especiais de crédito
imobiliario concedidas pelos agentes financeiros.

Art. 11. Para a concessdo da subvencao econdmica de que trata o art. 10, deverao ser
observados os seguintes critérios:

| - remuneracao; e

Il - valor do imovel.

Art. 12. A subvencdo econémica de que trata o art. 10 concedida ao beneficiario do
Programa Habite Seguro no ato da contratacdo que tenha por objetivo proporcionar a aquisicao ou a
construcao da moradia por meio do Programa Habite Seguro sera deferida apenas uma vez para cada
beneficiario.

Paragrafo Unico. A subvencdo econdémica de que trata o caput podera ser cumulativa
com outras concedidas por programas habitacionais previstos em lei de ambito federal, estadual,
distrital ou municipal.

CAPITULO V
DAS VEDACOES

Art. 13. E vedada a concessdo de subvencdes econdmicas com a finalidade de aquisicdo
ou de construcao de unidade habitacional por pessoa fisica, nos termos do disposto no art. 2°:

| - titular de financiamento ativo de imével localizado em qualquer parte do territério
nacional, exceto na hipotese de celebracao de contratos destinados a aquisicio de material de
construcao; e

Il - proprietario, possuidor, promitente comprador, usufrutuario ou cessionario de imével
localizado em qualquer parte do territério nacional.

§ 1° Para fins do disposto no caput, é vedado o emprego de recursos orcamentarios da
subvencao econémica para:

| - reforma, ampliacdo, conclusao ou melhoria de imoével;

Il - aquisicao de terra nua, dissociada da construcdo de imével em prazo superior a dois
anos, contado da data de assinatura do contrato do financiamento habitacional pelo beneficiario; e

[l - aquisicao ou construcdo de imédveis rurais ou comerciais.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica a pessoa fisica, observada a legislacao especifica
relativa a fonte de recursos, que se enquadre nas seguintes hipoteses:



| - que tenha propriedade de parte de imével residencial em fracdo igual ou inferior a
quarenta por cento; ou

Il - que tenha nua propriedade de imoével residencial gravada com clausula de usufruto
vitalicio e tenha renunciado a esse usufruto.

§ 3° O beneficiario do Programa Habite Seguro apresentara declaracdo que ateste o
cumprimento dos requisitos estabelecidos neste artigo, sob pena de devolucdo do montante
correspondente a subvencao econdmica, acrescido de atualizacdo monetéria, a taxa Selic, sem prejuizo
da aplicacao das demais penalidades previstas na legislacdo aos responsaveis.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 14. Na hipotese de cessdo onerosa ou gratuita inter vivos de imovel adquirido ou
construido com recursos orcamentarios do Programa Habite Seguro, o beneficidrio devolverd o
montante correspondente a subvencao econdmica, acrescido de atualizacdo monetéria, a taxa Selic,
quando a cessao for efetuada antes de transcorridos cinco anos da aquisicao do referido imével.

Art. 15. O Programa Habite Seguro sera regido pelo disposto nesta Medida Proviséria e
em seu regulamento.

Art. 16. A Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 17. As unidades dispensadas da reinclusao em programa habitacional de que
trata o § 9°, as unidades ociosas, as unidades disponiveis sem indicacao de beneficiarios e
as unidades integrantes de operacdoes pendentes de finalizacdo cuja viabilidade de
conclusao reste prejudicada poderao ser alienadas pelo gestor operacional do respectivo
Fundo nas condicoes estabelecidas em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento
Regional, com prioridade para:

| - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ou entidades da administracdo
publica indireta desses entes, para destinacdo a programas habitacionais de interesse
social por eles desenvolvidos;

Il - pessoas fisicas que constituam o publico-alvo dos programas habitacionais
federais; e

[ll - pessoas fisicas que constituam publico-alvo do Programa Nacional de apoio a
Aquisicio de Habitacdo para Profissionais da Seguranca Publica - Programa Habite
Seguro.” (NR)

Art. 17. A Lei n° 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:
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alteracoes:

§ 4° Os imoveis produzidos com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial
poderao ser alienados nas condicoes estabelecidas em ato do Ministro de Estado do
Desenvolvimento Regional com prioridade para:

| - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ou entidades da administracao
publica indireta desses entes, para destinacdo a programas habitacionais de interesse
social por eles desenvolvidos; e

Il - pessoas fisicas que constituam o publico-alvo dos programas habitacionais
federais.” (NR)

“Art. 2°-B. Fica criado o Comité de Participacdo do Fundo de Arrendamento
Residencial - CPFAR, cujas composicao e competéncias serao estabelecidas em ato do
Poder Executivo federal.” (NR)

Art. 18. A Lei n°® 8.677, de 13 de julho de 1993, passa a vigorar com as seguintes

Pardgrafo UNICO. ..eeeeieiiiiiiiiiiiicettrteeeeeeeeee e e eeeeeecnrrarreerreeeeeeeeeeeeseenns

| - cinquenta por cento, no minimo, e noventa e oito por cento, no maximo, em
financiamentos dos projetos referidos no art. 2°; e

Il - dois por cento em reserva de liquidez, dos quais:
a) um por cento em titulos publicos; e

b) um por cento em titulos de emissdo da Caixa Econdmica Federal.” (NR)

| - praticar os atos necessarios a operacdo do FDS, incluida a edicdo de
regulamentos operacionais, de acordo com as diretrizes, as normas e os programas
estabelecidos pelo Conselho Curador e pelo 6rgao gestor do FDS;

V - firmar, como representante do FDS, contrato de repasse com os agentes
financeiros para aporte dos recursos destinados a concessao dos empréstimos e dos
financiamentos;

VI - gerir o fluxo dos empréstimos, dos financiamentos, dos repasses e dos
subsidios, por intermédio dos agentes financeiros, e, como representante do FDS, adotar
as medidas necessarias para assegurar a sua aplicacao;

VIII - cumprir as atribuicoes estabelecidas pelo Conselho Curador; e

IX - orientar, por intermédio dos agentes financeiros, a atuacdo dos agentes
promotores, no ambito dos programas de regularizacao fundiaria e melhoria habitacional,
com vistas a aplicacdo correta dos recursos orcamentarios, e, como representante do
FDS, adotar as medidas de regresso contra os agentes financeiros relativamente aos
danos decorrentes de falhas cometidas por esses agentes na prestacao dos servicos.

11



§ 1° No ambito dos programas de regularizacao fundiaria e melhoria habitacional,
os riscos do agente operador inerentes ao repasse e a aplicagdo dos recursos estao
circunscritos a certificacdo do envio, pelos agentes financeiros habilitados a atuar nos
referidos programas, da comprovacao documental da execucao fisica dos contratos de
financiamento e a conferéncia das informagdes financeiras dela constantes, nos termos
estabelecidos pelo gestor do FDS.

§ 2° A certificacdo do recebimento da comprovacdo documental de que tratao § 1°
autorizard a liberacdo dos recursos financeiros pelo agente operador ao agente
financeiro, que sera responsavel pela veracidade e pela consisténcia das informacoes
prestadas.” (NR)

“Art. 12-A. Ficam os cotistas do FDS autorizados a efetuar doacao gratuita, total ou
parcial, dos valores que compdem as suas cotas ao referido Fundo, incluidos aqueles
referentes ao retorno financeiro proporcional aos mutuos concedidos no dmbito de
programas habitacionais.

para:

Art. 19. Ficam revogados:

|- 0§ 5°doart. 2° da Lei n® 10.188, de 2001; e

Il - os seguintes dispositivos da Lei n°® 8.677, de 1993:

a) as alineas “a” e “b” do paragrafo Gnico do art. 3°; e

b) o inciso IV do caput do art. 9°.

Art. 20. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 13 de setembro de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.
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MP-PROGRAMA HABITE SEGURO (EMI 162 MJSP ME MDR)
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EMI n°® 162/2021 MJSP ME MDR

Brasilia, 26 de agosto de 2021.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a Sua apreciacado proposta de Medida Proviséria que visa instituir o Programa
Nacional de Apoio a Aquisicdo de Habitagdo para Profissionais da Seguranga Publica - Programa Habite
Seguro.

2. Em esséncia, o Programa proposto atuara como instrumento de promogéao do direito de moradia
aos profissionais de seguranga publica e suas familias, em observancia ao disposto no inciso | do § 1° do art.
5° da Lei n® 13.756,de 12 de dezembro de 2018.

3. As carreiras de segurancga publica caracterizam-se pelo elevado grau de exposi¢ao a riscos,
exigindo singular especializagdo e ampla adaptabilidade as circunstancias de trabalho adversas, muitas
vezes em cenarios hostis e insalubres. Nao por outro motivo, as referidas carreiras sdo consideradas
dentre as mais perigosas, em comparagdo com as demais profissdes, destacadamente levando-se em
conta as altas taxas de morbimortalidade, vulnerabilidade biopsicossocial e vitimizagcdo dos agentes, em
servico e fora dele. Nesse sentido, resta urgente o aprimoramento de medidas destinadas a criacéo de
melhores condigdes de habitagao, trabalho e promocédo de qualidade de vida, com foco, em especial, na
reducdo dos custos decorrentes das externalidades inerentes a vida funcional e social daqueles que atuam
na seguranga publica.

4. De fato, o exercicio da atividade na seguranga publica imprime aos profissionais riscos que
ndo se restringem ao seu ambiente de trabalho, visto que tal segmento profissional suporta, inclusive no
ambito de sua esfera particular, os 6nus adventicios do encargo de representar o Estado em atividades
complexas ligadas a preservagao da ordem publica, no mais das vezes em cenarios de conflagragao, crise
ou ruptura institucional. Tais contextos distinguem os integrantes das carreiras de seguranga publica das
demais carreiras de Estado, principalmente em face do risco a propria vida que ininterruptamente
experimentam -- eis que nem mesmo nos momentos de lazer ou em suas residéncias conseguem eximir-
se dos estigmas relacionados a atividade profissional que desempenham.

5. E nesse sentido que se destaca a condicdo de habitacdo dos profissionais de seguranca
publica,que pode ser considerado um fator de superexposigéo a riscos ainda mais acentuados, em razao
da fungao social que exercem, geralmente reclamada em situacdes limitrofes de conflito e conflagracao.
O resultado, por vezes, € o agravamento da hipossuficiéncia do agente do Estado diante das condigcbes
precarias que o cercam em termos de criminalidade acentuada e outras pressodes incidentes. Nao raro, a
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exposicao do policial as vicissitudes do meio onde habita conduz a cooptacdo desses agentes pelo crime
organizado, motivo porque é fundamental que o publico em aprecgo seja atendido pelo programa habitacional
proposto.

6. O Programa Habite Seguro baseia-se na contratagdo de cotas de crédito imobiliario com
condigdes e regras especificas destinadas ao publico-alvo, além de prever outros beneficios correlatos que
possibilitam, ao cabo, o acesso a iméveis com melhores condigbes de habitabilidade para os profissionais
de seguranga publica e seus familiares, estes igualmente afetados, direta ou indiretamente, pelos mesmos
riscos a que estdo submetidos os profissionais abrangidos pela medida ora editada.

7. Por outro prisma, e tendo em conta a condigdo de vulnerabilidade habitacional de grande
parcela dos agentes de seguranga publica, sua vitimizagdo nao deve ser compreendida apenas a partir de
circunstancias especificas das quais resulte lesdo, trauma ou morte, devendo-se vislumbra-la mais
amplamente, sob o enfoque da protecdo minima a ser garantida a tais profissionais no Pais.

8. Grande parcela da vitimizagdo policial ocorre durante a sua rotina social, ndo ligada
estritamente a rotina operacional, sobretudo atingindo a esfera da vida privada no /ocus de sua moradia e
vizinhanga, com o agravamento de que a convivéncia dos agentes em ambientes mais propicios a
conflagracédo e a violéncia lhes impde prejuizos extensiveis a sua familia e ao desempenho de suas
atividades profissionais. Em localidade mais violentas, ndo é incomum ser proibitivo ao policial deslocar- se
com elementos ou equipamentos que o identifiquem como policial, sob pena de que, uma vez identificado,
seja gravemente ferido ou mesmo executado pelas méos do crime.

9. Por isso, a propria legislagao patria ja prevé protegéo especifica a familia desses profissionais,
ateor do contido na Lein® 13.675,de 11 de junho de 2018, cujo artigo 5°, inciso XXI,define como diretriz da
Politica Nacional de Segurancga e Defesa Social - PNSPDS, dentre outras, o estimulo a criagdo de mecanismos
de protecdo dos profissionais de seguranga publica e de seus familiares. A mesma Lei n® 13.675, de 2018,
que cria o Sistema Unico de Seguranga Publica - Susp e a Politica Nacional de Seguranga Publica,
materializa, em seu conteudo normativo, no art. 25, inciso VI, a necessidade de se "apoiar e promover o
sistema habitacional para os profissionais de seguranga publica e defesa social". Tal tema € novamente
contemplado no Decreto n° 9.489, de 30 de agosto de 2018, regulamentador da mencionada lei (artigo
6°, inciso VI).

10. Nessa senda, um programa habitacional para os profissionais da seguranga publica € uma
questdo que, além de se mostrar urgente, cumpre o papel de equacionar profunda lacuna pertinente ao
desenho de politicas especificas para as categorias que atuam diretamente na esfera da seguranga publica.
Nao se trata, portanto, de estatuir um privilégio, mas, sim, de conferir concretude a legislagéo patria vigente.
De fato, a necessidade de atengdo especial é tal que a legislagdo regulamentadora do Fundo Nacional
de Seguranga Publica- FNSP,a Lei n® 13.756 de 12 de dezembro de 2018, destina, em seu art. 5°, § 1°, inciso
I, parte dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica, na proporgéo entre dez e quinze por cento,
para aplicagdo em programas habitacionais em beneficio dos profissionais de segurancga publica.

11. Pesquisa recente realizada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) apurou
um significativo déficit habitacional entre os profissionais das instituicdes de seguranga publica, o que
representa um passivo estimado em aproximadamente 158.000 (cento e cinquenta e oito mil) moradias,
para aqueles possuidores de remuneragdo bruta mensal de até R$ 7.000,00 (sete mil reais). Considerando
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o efetivo total das instituicbes objet0 da pesquisa -- cerca de 629.000 (seiscentos e vinte e nove mil)
profissionais-- o déficit sobe para algo em torno de 201.000 (duzentas e uma mil) moradias.

12. Considerando o escopo da politica e os dados apresentados, estima-se que no primeiro
ano de implementagdo do Programa podem ser atendidos com concessdo de subvencbdes econdmicas
cerca de 9.000 (nove mil) beneficiarios, o que corresponde a 6% do déficit habitacional total do publico-
alvo abrangido pela iniciativa.

13. Sob a perspectiva operacional, a proposta encaminhada prevé uma gestdo orgamentaria
sustentavel, no que respeita a organizagédo de fontes de recursos e fundos, possuindo o Fundo Nacional
de Seguranga Publica o papel de subsidiar o presente Programa.

14. Sob tal aspecto, € importante chamar a atengédo para o dispositivo contido no paragrafo
unico do art. 2° da Lei n° 13.756, de 2018, que estabelece a competéncia do Ministério da Justica e
Seguranga Publica para gerir o FNSP, o qual, nos termos do artigo 3°, possui como fonte recursos as
receitas decorrentes da exploragédo de loteria e outras definidas no dispositivo. O FNSP conta com um
conselho gestor que visa garantir a aplicagdo dos recursos em conformidade com as diretrizes do Plano
Nacional de Seguranga Publica e demais diretrizes orgamentarias.

15. Cabe destacar, também, que ha a necessidade de contratagdo de instituicdo financeira
para atuar como agente operador do Programa. Considerando a expertise na tematica habitacional, a
Caixa Econdémica Federal (CAIXA) exercera esse papel.

16. Ademais, com o fito de adimplir com o previsto no art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, no art. 16 e no art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 125 da Lei
de Diretrizes Orgcamentarias, destaca-se que a estimativa de impacto orcamentario e financeiro anual é
da ordem R$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais) para o exercicio de 2021e de R$ 100.000.000,00
(cem milhdes de reais) nos exercicios de 2022 e de 2023. Além disso, no que se refere a remuneragao do
agente operador, que sera custeada pela agcdo 21BQ, no exercicio de 2021 a estimativa de impacto
orgamentario é de R$ 992.043,07, no exercicio de 2022 de R$ 3.005.819,88, no exercicio de 2023 de R$
3.005.819,88 e nos demais exercicios de R$ 3.005.819,88.

17. Como medida compensatoria para implementagdo do Programa Habite Seguro, conforme
o art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, o art. 8° da Lei Complementar n® 173, de 27
de maio de 2020, e o art. 126 da Lei n°® 14.116, de 31de dezembro de 2020, que exigem compensagao
permanente em casos de criagdo de despesas obrigatdrias de carater continuado, havera a reducgéo,
conforme planejamento atual do fundo, de 3 planos orcamentarios constantes da agdo 21BQ para
recepcionar o0 novo programa. Assim,0 que ocorre com a proposta € a alocagao de recursos que ja seriam
direcionados para ag¢des de qualidade de vida do profissional de seguranga publica para aimplementagao
do programa Habite Seguro, observando os limites de que trata o paragrafo § 1° do art. 5° da Lei n°
13.756/2018, ou seja, se o programa nao for viabilizado, os recursos serdo direcionados para outras
politicas afetas a essatematica. Dessa forma, a agdo 21BQ que sera reduzida engloba politicas tais como
a realizagdo de capacitagdes, seminarios e demais eventos voltados a tematica da Rede Integrada de
Bancos de Perfis Genéticos; a oferta de ferramentas, equipamentos, servicos e disseminacdao do
conhecimento visando a melhoria da seguranga publica, e a Capacitagdo de profissionais de seguranga
publica voltada ao enfrentamento da criminalidade violenta. Importante reforgar, por fim, que a concesséo
e continuidade da subvencdo s6 sera possivel se houver disponibilidade orgamentaria e financeira no
FNSP.

16



18. Em 2021, é importante ressaltar que o custeio do agente operador possui adequagao
orcamentaria, uma vez que sera executado por meio da acdo 21BQ, com dotacdo ja existente na
programacgao. Além disso, para viabilizar o pagamento da subveng¢ao econémica do Programa Habite Seguro
nesse exercicio, serdo remanejados créditos orgamentarios da Agao 21BQ- Implementagéo de Politicas de
Seguranga Publica, Prevengao e Enfrentamento a Criminalidade, a qual ja prevé o financiamento de politicas
de valorizagdo profissional, incluindo programas habitacionais e de melhoria da qualidade de vida dos
profissionais de segurancga publica. Ou seja, ndo havera aumento de despesa publica ou qualquer imposigao
de Onus orgamentario para a Unido além daqueles ja previstos na proposta orgamentaria de 2021. Ressalta-
se, também, que ndo havera prejuizos para o alcance das diretrizes de valorizagao profissional, considerando
que a repriorizagao alocativa ja consta do planejamento desta Pasta. Nesse sentido, tanto os valores que irao
suportar a implementacdo do Programa como os custos com o agente operador possuem adequagdo
orgamentaria e financeira, estando de acordo com o previsto no inciso Il do art. 16 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

19. Destaca-se, ainda, que, para cumprimento do art. 45 da Portaria SOF/ME n° 4.967, 29 de
abril de 2021, que estabelece procedimentos e prazos para alteragdes dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, no exercicio de 2021, a serem observados pelos 6rgdaos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico da Unido e pela Defensoria Publica da Unido, e
da outras providéncias, foram bloqueadas dotagdes do Fundo Nacional de Seguranga Publica a titulo de
medida compensatoria.

20. Ocorre que, por forga do inciso VI do artigo 12 da LDO 2021, é necessaria a criagao de agao
especifica para fazer face a concessao da subvengdo. Nessa toada, resta a necessidade de se abrir, por
meio de projeto de lei, crédito especial ao orgcamento de 2021, apds sua aprovagao pelo Congresso
Nacional, para inclusdo de nova acdo orcamentaria referente a subvencado econdmica que estd sendo
criada pela proposta de MP em tela, bem como viabilizar o remanejamento dos recursos necessarios para
seu atendimento, o que possui aderéncia com os normativos, uma vez que a concessao da subvencao ora
proposta se encontra adstrita as disponibilidades orgamentarias e financeiras para implementagdo do
Programa, ou seja, o Habite Seguro so tera termo inicial quando da existéncia de disponibilidades de
recursos para tanto.

21. Por fim, no que se refere aos apontamentos referentes a legislagdo orgamentaria e
financeira, destaca-se que as disposicoes desta Medida Proviséria encontram amparo nos arts. 19 e 21 da
Lein® 14.116, de 31de dezembro de 2020.

22. De mais a mais, a perspectiva de submissédo da presente MP desencadeou, na Pasta de
competéncia, reflexdo acerca de alteragdes pontuais junto alegislagdo que trata da tematica da habitacdo
que permitirdo o aperfeicoamento na operacionalizacdo e regulamentagédo de programas habitacionais sob
gestado do Ministério do Desenvolvimento Regional, especificadas a seguir.

23. Assim, a proposta encaminhada apresenta alteragao proposta para os arts. 9° e 12-A da Lei
n°® 8.677, de 13 de julho 1993, que dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS).

24. O que motiva a alteragao do art. 9° do referido diploma é, principalmente, o fato da norma
ter sido editada em fase anterior a segregagao de fungdes, tal qual conhecemos hoje, dos papéis de agente
financeiro e de agente operador de programas custeados por recursos de fundos privados com gestao
publica, trazendo em seus incisos atribuicbes que confundem as competéncias desses dois atores.
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25. Tal proposta de alteragao legal busca alinhar as competéncias da CAIXA, na qualidade de
Agente Operador do FDS, com o que ja vem sendo praticado nos programas habitacionais ha mais de
década, clareando e reconhecendo suas responsabilidades entre os atores participantes dos programas
habitacionais, inclusive, auxiliando os 6rgéos de controle e a sociedade nas ag¢des de monitoramento
sobre a execucao.

26. Ja o art. 12-A corrige uma antinomia no texto vigente, em cujo caput se afirma que os
valores devidos aos cotistas podem ser doados ao FDS,ao tempo que o § 2° afirma que a doagdo de que
trata o caput integraria o patriménio do condominio de cotistas.

27. Ademais, o caput do art.12-A restringe a doagdo somente dos valores devidos aos cotistas
referentes ao retorno financeiro proporcional aos mutuos concedidos, deixando impossibilitada a hipotese
de, caso haja interesse do cotista, fazer a doagdo dos valores que compdem a propria cota, sendo
imperativo, assim, em ambos 0s casos, propor as altera¢des redacionais ora incluidas na Medida Provisoria
em aprego.

28. Nessa esteira, estdo sendo alterados também os percentuais do art. 3°, tanto no que se
refere a reserva de liquidez do Fundo,que passa a ser menos necessaria a medida do resgate e da doagéao
das cotas, quanto a consequente elevagado do percentual de recursos passivel de aplicagdo nos programas
habitacionais.

29. A proposta também sugere alteragao do art. 6°-A, § 17, da Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009,
com o intuito de se ampliar as possibilidades de atuacao em relacédo a unidades habitacionais produzidas em
programas habitacionais pregressos e que se encontrem sem destinacdo em razdo de retomadas, de
paralisagdo de obras ou mesmo de auséncia de indicacdo de beneficiario, o que gera 6nus aos fundos
financiadores dos programas habitacionais. Nesse sentido, a alteragdo pretende fornecer mecanismos para
atuacéo do gestor operacional dos fundos em razéo de:

a) unidade habitacional consolidada em nome do fundo que se encontre sem condi¢cdo de
habitabilidade;

b) unidade habitacional ociosa em razédo de retomada;

c) unidade habitacional disponivel cujo beneficiario ndo tenha sido indicado conforme
regulamentacao vigente; e

d) unidade habitacional de operagéo pendente de finalizagao, cuja viabilidade de conclusao reste
prejudicada.

30. Ademais, também acresce o inciso lllao § 17 do art. 6°-A, no intuito de inserir o publico-
alvo do Programa Habite Seguro no rol de publicos prioritarios a serem contemplados com a alienagao de
unidades habitacionais de que trata o § 17.

31. A Medida Proviséria proposta também logra acrescer o § 4° ao art. 1° da Lei n® 10.188, de 12
de fevereiro de 2001, restando ser de interesse do Ministério do Desenvolvimento Regional incluir a locagao
social dentre as alternativas de solucédo a serem adotadas para combate ao déficit habitacional do Brasil. Essa
avaliagdo ensejou a inclusdo da locagao dentre as formas de disponibilizagdo das unidades habitacionais
produzidas pelo Programa Casa Verde e Amarela, com fundamento no § 6°, art. 8°, da Lei n® 14.118, de 2021.

32. Essa sistematica supera a compreensdo da propriedade do imdvel como possibilidade
unica de atendimento, e oferece solugdo de acesso a moradia digna, segura e de qualidade, tanto do

18



ponto de vista das caracteristicas da unidade habitacional, sua localizagao, oferta de infraestrutura, acesso
a oportunidades e servigos urbanos, levando-se em conta, ainda, que o beneficio pode ser mais adequado
a uma situagao de hipossuficiéncia familiar de natureza transitoria.

33. Aproposta consiste na criagdo de§ 4° no art. 1° da Lein® 10.188, de 2001, com afinalidade
de estabelecer a possibilidade de que o Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) possa alienar as
unidades habitacionais adquiridas a Estados, Distrito Federal e Municipios para destinagdo a programas
habitacionais de interesse social, dentre eles os programas de locagao social,além de permitir a alienacao
diretamente a pessoa fisica que constitua publico dos programas habitacionais vigentes.

34. Atualmente, no ambito do programa somente é previsto o atendimento a necessidade de
moradia da populagéo de baixa renda sob a forma de arrendamento residencial com opgédo de compra.
Por considerar como arrendataria apenas a pessoa fisica, a legislacao vigente nao permite a utilizacdo dos
recursos alocados pela Unido no Fundo para a contratacdo de empreendimentos destinados a alienacéo a
entes publicos que porventura desejem operar programas de locagao social. Nesse sentido, com o objetivo
de viabilizar a possibilidade de implementagcdo de programa voltado a locagédo social com recursos do
FAR, sugere-se inclusdo de § 4° no art. 1° da referida lei.

35. Ainda relativamente a Lein® 10.188, de 2001, propde-se a revogacgao de dispositivo que
cria a obrigatoriedade de averbagéo das restricbes relativas ao patrimdnio de afetacdo em contratos de
alienacao de unidades habitacionais produzidas com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial -
FAR,no &mbito dos programas habitacionais do governo federal.

36. Em primeiro lugar, cabe observar que ainclusdo das mencionadas restricbes em contrato,
nos termos do § 4°, seria, por si s6,medida suficiente para conferir a desejavel segurancga juridica que a Lei
n°® 10.188, de 2001, busca resguardar. Tal percepcdo é, inclusive, chancelada pelo o6rgdo de
assessoramento juridico do Gestor Operacional do fundo, em manifestagcbes pregressas enviadas a
Secretaria Nacional de Habitacao.

37. Além disso, tem-se conhecimento de que a averbagédo de afetagdo tem acrescido custos
adicionais as despesas cartorarias de registro do contrato, a variar conforme a localidade. Ocorre que os
marcos normativos que regem os programas habitacionais do governo federal, tém imposto aos cartorios
custos diferenciados as operacdes de aquisicao ou producdo das moradias por eles fomentadas.

38. Desse modo, a necessidade da averbagdo das restricdes atinentes aos bens e direitos
integrantes do patriménio do FAR, com a respectiva cobranga pelos cartorios para seu registro, restam
contraditérias com a perspectiva de reducdo das custas cartorarias previstas no marco normativo dos
programas habitacionais. Assim, observada sua prescindibilidade e, mais ainda, o 6nus que a medida
representa aos programas habitacionais do governo federal e aos seus beneficiarios, propde-se a revogagao
do dispositivo em comento.

39. Por fim, o ato ora proposto caracteriza-se como relevante e urgente levando-se em conta as
peculiaridades da atividade dos profissionais de seguranga publica, justificando-se a relevancia no
encaminhamento de Medida Provisdria a necessidade atendimento imediato do contingente de profissionais
de seguranga que sofrem com problemas de moradia em locais violentos e inadequados ao bom
desempenho das atribuigdes dos cargos de seguranga publica que ocupam.

40. Quanto aurgéncia, justifica-se o encaminhamento da Medida proposta diante da auséncia
de implementacgao do inciso | do § 1° do art. 5° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, a despeito
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da expressao previsdo de estabelecimento de Programa de moradia para profissionais da seguranca
publica.

41. Portanto, a edicdo de Medida Provisdria destinada a criagdo do Programa Habite Seguro
deve ser encaminhada de pronto, para que os seus resultados logo sejam validados, para fins de
implementacao de relevante politica publica voltada a atender as necessidades habitacionais apontadas
para as carreiras mencionadas, entendendo-se que o alcance social do ato aqui apresentado, associado
aos demais aspectos mencionados quanto a sua relevancia e urgéncia, atestam o atendimento dos
requisitos previstos no art. 62 da Constituicdo e no Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017.

42. Essas sao, Senhor Presidente, as razées que fundamentam a proposta que ora submetemos
a Sua elevada consideracgao.

Respeitosamente,

Assinado por: Anderson Gustavo Torres, Paulo Roberto Nunes Guedes, Rogério Simonetti Marinho
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MENSAGEM N° 447

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n°® 1.070, de 13 de setembro de 2021, que “Institui o
Programa Nacional de Apoio a Aquisicao de Habitacao para Profissionais da Seguranca Publica -
Programa Habite Seguro”.

Brasilia, 13 de setembro de 2021.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.756, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2018

Dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), sobre a destinacdo do produto
da arrecadacdo das loterias e sobre a promocao comercial e a modalidade lotérica denominada
apostas de quota fixa; altera as Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.615, de 24 marco de
1998, 10.891, de 9 de julho de 2004, 11.473, de 10 de maio de 2007, e 13.675, de 11 de junho
de 2018; e revoga dispositivos das Leis n° 6.168, de 9 de dezembro de 1974, 6.717, de 12 de
novembro de 1979, 8.313, de 23 de dezembro de 1991, 9.649, de 27 de maio de 1998, 10.260,
de 12 de julho de 2001, 11.345, de 14 de setembro de 2006, e 13.155, de 4 de agosto de 2015,
da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, e dos Decretos-Leis n° 204, de 27 de
fevereiro de 1967, e 594, de 27 de maio de 1969, as Leis n° 6.905, de 11 de maio de 1981,
9.092, de 12 de setembro de 1995, 9.999, de 30 de agosto de 2000, 10.201, de 14 de fevereiro
de 2001, e 10.746, de 10 de outubro de 2003, e os Decretos-Leis n° 1.405, de 20 de junho de
1975, e 1.923, de 20 de janeiro de 1982.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il ]
DO FUNDO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA (FNSP)

Secéo |

Disposicdes Gerais
Art. 5° Os recursos do FNSP seréo destinados a:
| - construcdo, reforma, ampliacdo e modernizacdo de unidades policiais, periciais, de corpos
de bombeiros militares e de guardas municipais;
Il - aquisicdo de materiais, de equipamentos e de veiculos imprescindiveis ao funcionamento
da seguranca publica;
I11 - tecnologia e sistemas de informacdes e de estatisticas de seguranca publica;
IV - inteligéncia, investigacdo, pericia e policiamento;
V - programas e projetos de prevencdo ao delito e a violéncia, incluidos os programas de policia
comunitéria e de pericia movel;
VI - capacitacdo de profissionais da seguranca publica e de pericia técnico-cientifica;
VII - integracdo de sistemas, base de dados, pesquisa, monitoramento e avaliacdo de programas
de seguranca publica;
VI1II - atividades preventivas destinadas a reducdo dos indices de criminalidade;
IX - servico de recebimento de denuncias, com garantia de sigilo para o usuério;
X - premiagdo em dinheiro por informagfes que auxiliem na elucidagdo de crimes, a ser
regulamentada em ato do Poder Executivo federal; e
X1 - acOes de custeio relacionadas com a cooperacao federativa de que trata a Lei n® 11.473, de
10 de maio de 2007.
8 1° Entre 10% (dez por cento) e 15% (quinze por cento) dos recursos do FNSP devem ser
destinados a aplicagéo em programas:
| - habitacionais em beneficio dos profissionais da seguranca publica; e
Il - de melhoria da qualidade de vida dos profissionais da seguranca publica.
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§ 2° E vedado o contingenciamento de recursos do FNSP.

§ 3° E vedada a utilizacio de recursos do FNSP em:

| - despesas e encargos sociais de qualquer natureza, relacionados com pessoal civil ou militar,
ativo, inativo ou pensionista; e

Il - unidades de 6rgdos e de entidades destinadas exclusivamente a realizacdo de atividades
administrativas.

Aurt. 6° Os recursos do FNSP seréo aplicados diretamente pela Unido ou transferidos aos Estados
ou ao Distrito Federal na hipotese de estes entes federativos terem instituido fundo estadual ou
distrital de seguranca publica, observado o limite previsto no inciso | do caput do art. 7° desta
Lei.

§ 1° E admitida a transferéncia de recursos aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios,
por meio de convénios ou de contratos de repasse, nos termos do inciso Il do caput do art. 7°
desta Lei.

8 2° A responsabilidade pela execugéo dos recursos e pelo alcance dos objetivos do FNSP é
comum & Unido e aos entes federativos.

8 3° Os entes federativos zelardo pela consisténcia técnica dos projetos, das atividades e das
acOes e estabelecerdo regime de acompanhamento da execucdo com vistas a viabilizar a
prestacdo de contas aos 6rgaos competentes.

LEI N°14.118, DE 12 DE JANEIRO DE 2021
Institui o Programa Casa Verde e Amarela; altera as Leis n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
8.100, de 5 de dezembro de 1990, 8.677, de 13 de julho de 1993, 11.124, de 16 de junho de
2005, 11.977, de 7 de julho de 2009, 12.024, de 27 de agosto de 2009, 13.465, de 11 de julho
de 2017, e 6.766, de 19 de dezembro de 1979; e revoga a Lei n® 13.439, de 27 de abril de 2017.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Programa Casa VVerde e Amarela, com a finalidade de promover o direito
a moradia a familias residentes em areas urbanas com renda mensal de até R$ 7.000,00 (sete
mil reais) e a familias residentes em areas rurais com renda anual de até R$ 84.000,00 (oitenta
e quatro mil reais), associado ao desenvolvimento econémico, a geracdo de trabalho e de renda
e a elevacdo dos padrdes de habitabilidade e de qualidade de vida da populacdo urbana e rural.
§ 1° Na hipdtese de contratacdo de operacGes de financiamento habitacional, a concessao de
subvencdes econbémicas com recursos orcamentarios da Unido fica limitada ao atendimento de
familias em &reas urbanas com renda mensal de até R$ 4.000,00 (quatro mil reais) e de
agricultores e trabalhadores rurais em areas rurais com renda anual de até R$ 48.000,00
(quarenta e oito mil reais).

8 2° Na hipotese de regularizagdo fundiaria, a concessdo de subvencdes econdmicas com
recursos orcamentarios da Unido fica limitada ao atendimento de familias na situacdo prevista
no inciso | do caput do art. 13 da Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017.

§ 3° Os beneficios temporarios de natureza indenizatdria, assistencial ou previdenciaria néo
integram o calculo da renda familiar para as finalidades previstas neste artigo.

Art. 2° Sdo diretrizes do Programa Casa Verde e Amarela:

| - atendimento habitacional compativel com a realidade local, com o reconhecimento da
diversidade regional, urbana e rural, ambiental, social, cultural e econdmica do Pais;

Il - habitacdo entendida em seu sentido amplo de moradia, com a integracdo das dimensdes
fisica, urbanistica, fundiaria, econdmica, social, cultural e ambiental do espaco em que a vida
do cidad&o acontece;

Il - estimulo ao cumprimento da funcdo social da propriedade e do direito a moradia, nos
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termos da Constituicdo Federal,

LEI N° 13.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014
Dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as guardas municipais, disciplinando o 8§ 8° do art.
144 da Constituicao Federal.

Art. 2° Incumbe as guardas municipais, instituicdes de carater civil, uniformizadas e armadas
conforme previsto em lei, a fungdo de protecdo municipal preventiva, ressalvadas as
competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS

Art. 3° S3o principios minimos de atuacdo das guardas municipais:
| - protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das liberdades
publicas;
Il - preservacgdo da vida, reducdo do sofrimento e diminuicao das perdas;
I11 - patrulhamento preventivo;
IV - compromisso com a evolucgéo social da comunidade; e
V - uso progressivo da forca.
CAPITULO 111
DAS COMPETENCIAS

Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a protecdo de bens, servigos, logradouros
publicos municipais e instalacdes do Municipio.

Paragrafo unico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso comum, 0s de uso especial
e 0s dominiais.

DECRETO N°8.535, DE 1° DE OUTUBRO DE 2015
DispGe sobre a contratacdo de servicos de instituicdes financeiras pelos érgaos e entidades do
Poder Executivo federal.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput,
inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° A contratacdo de servigos de instituicdes financeiras, no interesse da execucdo de
politicas publicas, observara o disposto neste Decreto.

Art. 2° Competem aos 0Orgdos e entidades do Poder Executivo federal responsaveis pela
contratacdo dos servigos de institui¢ces financeiras a respectiva gestao e execucao orcamentaria
e financeira.

Art. 3° E vedado aos 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal firmar contrato de
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prestacdo de servigos com instituicdes financeiras, no interesse da execugdo de politicas
publicas, que contenha clausula que permita a ocorréncia de insuficiéncia de recursos por
periodo superior a cinco dias Uteis.

§ 1° Em caso de excepcional insuficiéncia de recursos, a institui¢do financeira comunicara a
ocorréncia ao 6rgdo ou entidade do Poder Executivo federal contratante até o quinto dia Gtil da
ocorréncia, que procedera a cobertura do saldo em quarenta e oito horas Uteis, contadas a partir
do recebimento da comunicagéo.

8 2° Na hipotese de que trata 0 § 1°, 0 ordenador de despesa deverd apresentar justificativa para
a ocorréncia, que serd anexada a documentacao comprobatoria dos pagamentos, para efeito de
analise dos 6rgéos de contabilidade e de controle.

§ 3° E vedada a existéncia de saldos negativos ao final de cada exercicio financeiro.

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009
Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiéria de
assentamentos localizados em areas urbanas; altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis n°s 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de
11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Proviséria n® 2.197-43, de
24 de agosto de 2001; e d& outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV
Secéo Il
Do Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU
Art. 6° A subvencdo econdmica de que trata o inciso | do art. 2° ser4 concedida no ato da
contratacdo da operacdo de financiamento, com o objetivo de: (“Caput” do artigo com redacéo
dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)
| - facilitar a aquisicdo, producdo e requalificacdo do imovel residencial; ou (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 12.249, de 11/6/2010)
Il - complementar o valor necessario a assegurar o equilibrio econdmico-financeiro das
operacdes de financiamento realizadas pelas entidades integrantes do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH, compreendendo as despesas de contratacdo, de administracdo e cobranca e
de custos de alocacdo, remuneracéo e perda de capital.
8 1° A subvencdo econdmica de que trata o caput serd concedida exclusivamente a mutuarios
com renda familiar mensal de até R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e noventa reais), uma tnica
vez por imavel e por beneficiario e sera cumulativa, até o limite maximo a ser fixado em ato do
Poder Executivo federal, com os descontos habitacionais concedidos nas operacfes de
financiamento realizadas na forma do art. 9° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, com
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)
8 2° A subvencdo podera ser cumulativa com subsidios concedidos no @mbito de programas
habitacionais dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.
8 3° (Revogado pela Medida Provisoria n°® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°® 12.693, de

24/7/2012)
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§ 4° (Revogado pela Medida Provisoria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de

24/7/2012)
§ 5° (Revogado pela Medida Provisoria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de

24/7/2012)

Art. 6°-A. As operagdes realizadas com recursos advindos da integralizagéo de cotas no FAR e
recursos transferidos ao FDS, conforme previsto no inciso Il do caput do art. 2°, sdo limitadas
a familias com renda mensal de até R$ 1.395,00 (mil trezentos e noventa e cinco reais), e
condicionadas a: (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n®12.424, de 16/6/201 1, e com redacao
dada pela Medida Proviséria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)
| - exigéncia de participacdo financeira dos beneficiarios, sob a forma de prestacbes mensais;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

Il - quitacdo da operacao, em casos de morte ou invalidez permanente do beneficiario, sem
cobranca de contribuigdo do beneficiario; e (Inciso acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)
I11 - cobertura de danos fisicos ao imovel, sem cobranca de contribuicdo do beneficiario. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° Nos empreendimentos habitacionais em edificacdes multifamiliares produzidos com os
recursos de que trata o caput, inclusive no caso de requalificacdo de imdveis urbanos, sera
admitida a producéo de unidades destinadas a atividade comercial a eles vinculada, devendo o
resultado de sua exploracdo ser destinado integralmente ao custeio do condominio. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

§ 2° E vedada a alienacio das unidades destinadas a atividade comercial de que trata o § 1° pelo
condominio a que estiverem vinculadas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de
16/6/2011)

8 3° Serdo dispensadas, na forma do regulamento, a participacéo financeira dos beneficiarios
de que trata o inciso | do caput e a cobertura a que se refere o inciso 111 do caput nas operagoes
com recursos advindos da integralizacdo de cotas no FAR, quando essas operacgdes: (“Caput”
do paréagrafo acrescido pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011, e com redacéo dada pela Medida
Provisdria n°® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

I - forem vinculadas as programacdes orcamentarias do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e demandarem reassentamento, remanejamento ou substituicdo de
unidades habitacionais; (Inciso acrescido pela Lei n®12.424, de 16/6/2011, e com redacio dada
pela Medida Provisoria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°® 12.693, de 24/7/2012)

Il - forem vinculadas a intervencgdes financiadas por operacdes de crédito ao setor publico,
conforme hipéteses definidas no regulamento, e demandarem reassentamento, remanejamento
ou substituicdo de unidades habitacionais; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011,
e com redacao dada pela Medida Proviséria n°® 679, de 23/6/2015, convertida na Lei n®13.173,
de 21/10/2015)

Il - forem destinadas ao atendimento, nos casos de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecidos pela Unido, a familias desabrigadas que perderam seu Gnico
imadvel; ou (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°
12.693, de 24/7/2012 e com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 679, de 23/6/2015,
convertida na Lei n® 13.173, de 21/10/2015)

IV - forem vinculadas a reassentamentos de familias, indicadas pelo poder publico municipal
ou estadual, decorrentes de obras vinculadas a realiza¢do dos Jogos Rio 2016, de que trata a Lei
n® 12.035, de 1° de outubro de 2009. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.161, de 31/8/2015)

8 4° Exclusivamente nas operagdes previstas no § 3°, serd admitido atendimento a familias com
renda mensal de até R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e noventa reais). (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°® 12.693, de 24/7/2012)

8 5° Nas operagfes com recursos previstos no caput: (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)
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| - a subvengdo econémica sera concedida nas prestaces do financiamento, ao longo de 120
(cento e vinte) meses; (Inciso acrescido pela Medida Provisérian® 561, de 8/3/2012, convertida
naLein®12.693, de 24/7/2012)

Il - a quitacdo antecipada do financiamento implicara o pagamento do valor da divida contratual
do imdvel na forma regulamentada por ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento
Regional; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei
n® 12.693, de 24/7/2012, e com nova redacdo dada pela Medida Provisdria n® 996, de
25/8/2020, convertida na Lei n°® 14.118, de 12/1/2021)

Il - ndo se admite transferéncia inter vivos de imodveis sem a respectiva quitagdo. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n°® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n° 12.693, de
24/7/2012)

8 6° As cessOes de direitos, promessas de cessfes de direitos ou procuragdes que tenham por
objeto a compra e venda, promessa de compra e venda ou cessdo de imoveis adquiridos sob as
regras do PMCMYV, quando em desacordo com o inciso Il do 8§ 5°, serdo consideradas nulas.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693,
de 24/7/2012)

§ 7° Nas operagdes previstas no § 3° a subvengdo econémica serd concedida, no ato da
contratacdo da unidade habitacional, exclusivamente para o beneficiario que comprovar a
titularidade e regularidade fundiaria do imoével do qual sera removido, do imével que foi
destruido ou do imdvel cujo uso foi impedido definitivamente, quando nele esteja ou estivesse
habitando, na forma do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 561, de
8/3/2012, convertida na Lei n°® 12.693, de 24/7/2012)

§ 8° E vedada a concessdo de subvencdes econdmicas lastreadas nos recursos do FAR ou do
FDS a beneficiario que tenha recebido beneficio de natureza habitacional oriundo de recursos
orcamentarios da Unido, do FAR, do FDS ou de descontos habitacionais concedidos com
recursos do FGTS, excetuadas as subvencdes ou descontos destinados a aquisicdo de material
de construcédo e aquelas previstas no atendimento a familias nas operages estabelecidas no §
3° na forma do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 561, de
8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

8 9° Apos consolidada a propriedade em seu nome, em razdo do ndo pagamento da divida pelo
beneficiario, 0 FAR e o FDS, na qualidade de credores fiduciarios, ficam dispensados de levar
0 imovel a leildo, hipotese em que deverdo promover a reinclusao das unidades que reunirem
condi¢des de habitabilidade em programa habitacional, no minimo uma vez, e destina-las a
aquisicdo por beneficiario a ser indicado conforme as politicas habitacionais e as normas
vigentes. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.043, de 13/11/2014, e com nova redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 996, de 25/8/2020, convertida na Lei n® 14.118, de 12/1/2021)

§ 10. Nos casos das operacfes previstas no inciso IV do § 3° deste artigo, é dispensado o
atendimento aos dispositivos estabelecidos no art. 3°, e caberad ao poder publico municipal ou
estadual restituir integralmente os recursos aportados pelo FAR no ato da alienacao do imovel
a beneficiario final cuja renda familiar mensal exceda o limite estabelecido no caput deste
artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.161, de 31/8/2015, com redac¢éo dada pela Lei n°
13.173, de 21/10/2015)

8 11. Serdo disponibilizadas em sitio eletronico informacdes relativas as operacgdes previstas no
inciso IV do 8§ 3° deste artigo com a identificacdo do beneficiario final, os respectivos valores
advindos da integralizacéo de cotas do FAR e os valores restituidos ao FAR pelo poder publico
municipal ou estadual. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.173, de 21/10/2015)

8 12. O FAR poderé prestar garantia a instituicdo financeira em favor do beneficiario nos casos
de operacbes de financiamento habitacional ao beneficidrio com desconto concedido pelo
FGTS para aquisicdo de imoveis construidos com recursos do FAR. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n° 698, de 23/10/2015, convertida na Lei n® 13.274, de 26/4/2016)
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8 13. No caso de execuc¢do da garantia de que trata 0 § 12, ficara o FAR sub-rogado nos direitos
do credor. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 698, de 23/10/2015, convertida na
Lei n°®13.274, de 26/4/2016)

8 14. Para assegurar a expectativa trimestral de venda de imdveis estabelecida pelo FAR, as
instituicOes financeiras executoras do PMCMYV deverdo repassar ao FAR o valor equivalente
aos descontos do FGTS correspondente a referida expectativa trimestral. (Paragrafo acrescido
pela Medida Proviséria n® 698, de 23/10/2015, convertida na Lei n® 13.274, de 26/4/2016)

8 15. Caso os recursos de que trata o § 14 ndo sejam integralmente utilizados, o FAR devolvera
0 excedente as institui¢Oes financeiras ao final de cada trimestre, corrigido pela taxa do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custodia — SELIC apurada no periodo. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 698, de 23/10/2015, convertida na Lei n® 13.274, de 26/4/2016)

8 16. Na hipdtese de ndo pagamento pelo beneficiario, as unidades habitacionais poderdo ser
doadas pelo FAR ou pelo FDS aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou aos 6rgaos
de suas administracdes diretas e indiretas que pagarem os valores devidos pelas familias
inadimplentes, com vistas a sua permanéncia na unidade habitacional ou a sua disponibiliza¢éo
para outros programas de interesse social. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 996,
de 25/8/2020, convertida na Lei n® 14.118, de 12/1/2021)

8 17. As unidades sem condigdes de habitabilidade poderdo ser alienadas pelo gestor
operacional do FAR ou do FDS, conforme o caso, em condigdes a serem regulamentadas, com
prioridade para:

| - utilizagdo em programas de interesse social em dmbito municipal, distrital, estadual ou
federal; e

Il - aquisicdo por pessoas fisicas que cumpram os requisitos para habilitar-se no PMCMV.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 996, de 25/8/2020, convertida e com redacéo
dada pela Lei n® 14.118, de 12/1/2021)

Art. 6°-B. Para a concessdo de subvencao econdmica nas operacdes de que trata o inciso 111 do
art. 2°, fica estabelecido que a instituicdo ou agente financeiro participante s6 podera receber
recursos até o0 maximo de 15% (quinze por cento) do total ofertado em cada oferta publica, na
forma do regulamento, considerado o limite de 100 (cem) unidades habitacionais por
Municipio. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n°12.424, de 16/6/2011)

§ 1° O Poder Executivo federal dispora necessariamente sobre o0s seguintes aspectos:

| - valores e limites das subvencdes individualizadas a serem destinadas a cada beneficiario;

Il - remuneracéo das instituicdes e agentes financeiros pelas operaces realizadas;

I11 - quantidade, condi¢bes e modalidades de ofertas publicas de cotas de subvencdes; e

IV - tipologia e padréo das moradias e da infraestrutura urbana, com observéncia da legislacdo
municipal pertinente. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

§ 2° As operagdes de que trata o caput poderdo ser realizadas pelos bancos maltiplos, pelos
bancos comerciais, pelas sociedades de crédito imobiliario, pelas companhias hipotecarias, por
orgdos federais, estaduais e municipais, inclusive sociedades de economia mista em que haja
participacdo majoritaria do poder publico, que operem no financiamento de habitacdes e obras
conexas, e pelas cooperativas de crédito que tenham entre seus objetivos o financiamento
habitacional a seus cooperados, desde que tais instituices e agentes financeiros sejam
especificamente autorizados a operar o programa pelo Banco Central do Brasil e pelo Ministério
das Cidades, no ambito de suas competéncias. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de
16/6/2011)

8 3° Os Estados e os Municipios poderdo complementar o valor das subvencGes econémicas
com creéditos tributarios, beneficios fiscais, bens ou servigos economicamente mensuraveis,
assisténcia técnica ou recursos financeiros. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de

16/6/2011)

§ 4° E vedada a concessdo de subvencdes econdmicas de que trata o inciso 111 do caput do art.
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2° a beneficiario que tenha recebido beneficio de natureza habitacional oriundo de recursos
orcamentarios da Unido, do FAR, do FDS ou de descontos habitacionais concedidos com
recursos do FGTS, excetuadas as subvencGes ou descontos destinados a aquisi¢do de material
de construcdo, na forma do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 561,
de 8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

Art. 7° Em casos de utilizacdo dos recursos de que tratam os incisos I, Il e 11l do art. 2° em
finalidade diversa da definida nesta Lei, ou em desconformidade ao disposto nos arts. 6°, 6°-A
e 6°%- B, sera exigida a devolucgéo ao erario do valor da subvencao concedida, acrescido de juros
e atualizagdo monetéria, com base na remuneragdo dos recursos que serviram de lastro a sua
concessao, sem prejuizo das penalidades previstas em lei. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Paragrafo Unico. Para as operacGes com recursos de que trata o inciso 111 do art. 2° desta Lei,
fica o Ministério das Cidades autorizado a fixar novas condi¢des de pagamento e prazos para a
conclusdo das unidades habitacionais contratadas, obedecidos 0s seguintes parametros:
| — o prazo para conclusdo das unidades habitacionais sera de até doze meses, contados da
entrada em vigor deste paragrafo;

Il — as institui¢Bes e agentes financeiros habilitados deverédo declarar a viabilidade de execugéo
das unidades habitacionais contratadas, dentro dos prazos fixados pelo Ministério das Cidades,
observado o limite previsto no inciso | deste paragrafo;

Il —as instituicBes e agentes financeiros habilitados deverdo declarar a viabilidade de execucéo
das unidades habitacionais contratadas, dentro do valor originalmente previsto, sem custos
adicionais para a Unido;

LEI N°10.188, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2001
Cria o Programa de Arrendamento Residencial, institui o arrendamento residencial com opcéo
de compra e da outras providéncias.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria n® 2.135-24,
de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhées, Presidente, para
os efeitos do disposto no pardgrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a
seguinte Lei:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa de Arrendamento Residencial para atendimento da
necessidade de moradia da populacdo de baixa renda, sob a forma de arrendamento residencial
com opcao de compra. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°11.474, de 15/5/2007)
8 1° A gestdo do Programa cabe ao Ministério das Cidades e sua operacionaliza¢do a Caixa
Econdmica Federal - CEF. (Paragrafo unico transformado em § 1° com nova redagdo dada
pela Lei n°®10.859, de 14/4/2004)

8 2° Os Ministros de Estado das Cidades e da Fazenda fixardo, em ato conjunto, a remuneracao
da CEF pelas atividades exercidas no ambito do Programa. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
10.859, de 14/4/2004)

8§ 3° Fica facultada a alienag&o, sem prévio arrendamento, ou a cesséo de direitos dos imoveis
adquiridos no @mbito do Programa. (Paragrafo com redacédo dada pela Medida Provisoria n°
514, de 1/12/2010, convertida na Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Art. 2° Para a operacionalizagdo do Programa instituido nesta Lei, ¢ a CEF autorizada a criar
um fundo financeiro privado com o fim exclusivo de segregacdo patrimonial e contabil dos
haveres financeiros e imobiliarios destinados ao Programa. (“Caput” do artigo com redacdo
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dada pela Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

8 1° O fundo a que se refere o caput sera subordinado a fiscalizagdo do Banco Central do Brasil,
devendo sua contabilidade sujeitar-se as normas do Plano Contabil das Instituicdes do Sistema
Financeiro Nacional (Cosif), aos principios gerais de contabilidade e, no que couber, as demais
normas de contabilidade vigentes no Pais. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.693,
de 24/7/2012)

8§ 2° O patrimonio do fundo a que se refere o caput seré constituido: (“Caput” do pardgrafo
com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693,
de 24/7/2012)

| - pelos bens e direitos adquiridos pela CEF no ambito do Programa instituido nesta Lei; e
(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de
24/7/2012)

Il - pelos recursos advindos da integralizagdo de cotas. (Inciso acrescido pela Medida
Provisdria n°® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

8 3° Os bens e direitos integrantes do patrimonio do fundo a que se refere o caput, em especial
0s bens imoveis mantidos sob a propriedade fiduciaria da CEF, bem como seus frutos e
rendimentos, ndo se comunicam com o patrimonio desta, observadas, quanto a tais bens e
direitos, as seguintes restricdes:

| - ndo integram o ativo da CEF;

Il - ndo respondem direta ou indiretamente por qualquer obrigacdo da CEF;

Il - ndo compdem a lista de bens e direitos da CEF, para efeito de liquidacdo judicial ou
extrajudicial;

IV - ndo podem ser dados em garantia de débito de operacdo da CEF;

V - ndo sdo passiveis de execucdo por quaisquer credores da CEF, por mais privilegiados que
possam ser;

VI - ndo podem ser constituidos quaisquer dnus reais sobre os imdveis.

8§ 4° No titulo aquisitivo, a CEF fara constar as restricdes enumeradas nos incisos | a VI e
destacara que o bem adquirido constitui patriménio do fundo a que se refere o caput.

8§ 5° No registro de imdveis, serdo averbadas as restricdes e o destaque referido no paragrafo
anterior.

§ 6° A CEF fica dispensada da apresentacdo de certiddo negativa de débitos, expedida pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, e da Certiddo Negativa de Tributos e Contribuicdes
administradas pela Secretaria da Receita Federal, quando alienar imoveis integrantes do
patrimdnio do fundo a que se refere o caput.

§ 7° A alienacgdo dos imdveis pertencentes ao patriménio do fundo a que se refere o caput sera
efetivada diretamente pela CEF, constituindo o instrumento de alienagdo documento habil para
cancelamento, perante o Cartério de Registro de Imoveis, das averbacdes pertinentes as
restricdes e ao destaque de que tratam os 88 3° e 4°.deste artigo observando-se: (Parégrafo com
redacdo dada pela Lei n® 11.474, de 15/5/2007)

| - 0 decurso do prazo contratual do Arrendamento Residencial; ou (Inciso acrescido pela Lei
n°®11.474, de 15/5/2007)

Il - a critério do gestor do Fundo, o processo de desimobiliza¢do do fundo financeiro de que
trata o caput deste artigo. (Inciso acrescido pela Lei n®11.474, de 15/5/2007)

8§ 8° Cabe a CEF a gestdo do fundo a que se refere o caput e a proposicao de seu regulamento
para a aprovagdo da assembleia de cotistas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.859, de
14/4/2004, com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei
n°12.693, de 24/7/2012)

Art. 2°-A A integralizacdo de cotas pela Unido podera ser realizada, a critério do Ministério da
Fazenda:

| - em moeda corrente;
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Il - em titulos publicos;

I11 - por meio de suas participa¢es minoritarias; ou

IV - por meio de agOes de sociedades de economia mista federais excedentes ao necessario para
manutencdo de seu controle acionario.

8 1° A representacdo da Unido na assembleia de cotistas ocorrera na forma do inciso V do caput
do art. 10 do Decreto-Lei n® 147, de 3 de fevereiro de 1967.

8 2° O Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), de que trata o inciso Il do caput do art. 2°
da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, tera direitos e obrigacdes préprias, pelas quais
respondera com seu patriménio, ndo respondendo os cotistas por qualquer obrigacdo do Fundo,
salvo pela integralizacdo das cotas que subscreverem. (Artigo acrescido pela Medida
Proviséria n°® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

Art. 3° Para atendimento exclusivo as finalidades do Programa instituido nesta Lei, fica a CEF
autorizada a:

| - utilizar os saldos disponiveis dos seguintes Fundos e Programa em extin¢ao:

a) Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social - FAS, criado pela Lei n° 6.168, de 9 de
dezembro de 1974;

b) Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL, criado pelo Decreto-Lei n° 1.940, de 25 de
maio de 1982;

c) Programa de Difusdo Tecnoldgica para Construcdo de Habitagdo de Baixo Custo -
PROTECH, criado por Decreto de 28 de julho de 1993; e

d) Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, a que se refere o Decreto n° 103, de 22 de abril de
1991,

Il - contratar operagdes de crédito com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, na
forma e condigdes disciplinadas pelo Conselho Curador do FGTS, até limite a ser fixado pelo
Poder Executivo; e (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 10.859, de 14/4/2004) (Vide Decreto
n®4.918, de 16/12/2003) (Vide Decreto n° 5.986, de 15/12/2006)

I11 -incorporar as receitas pertencentes ao fundo financeiro especifico do Programa,
provenientes do processo de desimobilizacdo previsto no inciso 1l do § 7° do art. 2° desta Lei;
e

(Inciso acrescido pela Lei n®10.859, de14/4/2004 e com nova redacéo dada pela Lein®11.474,
de15/5/2007)

IV - receber outros recursos a serem destinados ao Programa. (Inciso acrescido pela Lei n°
11.474, de 15/5/2007)

8 1° Do saldo relativo ao FDS seré deduzido o valor necessario ao provisionamento, na CEF,
das exigibilidades de responsabilidade do Fundo existentes na data de publicagéo desta Lei.

8 2° A CEF promovera o pagamento, nas épocas proprias, das obrigagdes de responsabilidade
do FDS.

8 3° As receitas provenientes das operacdes de arrendamento e das aplicacdes de recursos
destinados ao Programa instituido nesta Lei serdo, deduzidas as despesas de administracéo,
utilizadas para amortizacdo da operacdo de crédito a que se refere o inciso Il.

§ 4° O saldo positivo existente ao final do Programa sera integralmente revertido a Unido.

8 5° A aquisicdo de imoveis para atendimento dos objetivos do Programa sera limitada a valor
a ser estabelecido pelo Poder Executivo. (Paragrafo com redacdo pela Lei n® 10.859, de
14/4/2004) (Vide Decreto n° 4.918, de 16/12/2003) (Vide Decreto n°® 5.986, de 15/12/2006)

LEI N°8.677, DE 13 DE JULHO DE 1993
DispGe sobre o Fundo de Desenvolvimento Social, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Fundo de Desenvolvimento Social - FDS rege-se por esta Lei.

Art. 2° O FDS destina-se ao financiamento de projetos de investimento de interesse social nas
areas de habitacdo popular, sendo permitido o financiamento nas areas de saneamento e infra-
estrutura, desde que vinculadas aos programas de habitagdo, bem como equipamentos
comunitarios.

Paragrafo unico. O FDS tem por finalidade o financiamento de projetos de iniciativa de pessoas
fisicas e de empresas ou entidades do setor privado, incluida a concessao de garantia de crédito
de operagOes de financiamento habitacional, vedada a concesséo de financiamentos a projetos
de 6rgdos da administracdo direta, autarquica ou fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios ou de entidades sob seu controle direto ou indireto. (Paragrafo dnico
com redacdo dada pela Lei n®14.118, de 12/1/2021)

Art. 3° Constituem recursos do FDS:

| - 0s provenientes da aquisi¢cdo compulsoria de cotas de sua emissdo pelos fundos de aplicagédo
financeira, na forma da regulamentacdo expedida pelo Banco Central do Brasil,

Il - os provenientes da aquisicdo voluntaria de cotas de sua emissdo por pessoas fisicas e
juridicas;

I11 - o resultado de suas aplicacoes;

IV - outros que Ihe venham a ser atribuidos.

Paragrafo unico. O total dos recursos do FDS devera estar representado por:

a) cinglienta por cento, no minimo, e noventa por cento, no maximo, em financiamentos dos
projetos referidos no art. 2°;

b) dez por cento em reserva de liquidez, sendo cinco por cento em titulos pablicos e cinco por
cento em titulos de emisséo da Caixa Econémica Federal - CEF.

Art. 4° O valor da cota do FDS sera calculado e divulgado, diariamente, pela Caixa Econdmica
Federal.

Paragrafo unico. O FDS estaré sujeito as normas de escrituracdo expedidas pelo Conselho
Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil.

Art. 9° A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador dos recursos do FDS,
compete:

| - praticar todos 0s atos necessarios a operacdo do FDS, de acordo com as diretrizes, programas
e normas estabelecidos pelo Conselho Curador e pelo 6rgédo gestor do FDS;

Il - realizar, quando for o caso, o credenciamento dos agentes promotores e financeiros, em
conformidade com o disposto na legislacdo em vigor e demais diretrizes e critérios emanados
do Conselho Curador e regulamentados pelo érgéo gestor;

I11 - adquirir, alienar, bem assim exercer os direitos inerentes aos titulos integrantes da carteira
do FDS, praticando todos os atos necessarios a administracdo da carteira;

IV - analisar, emitir parecer a respeito dos projetos apresentados e aprova-los, enviando todos
0s pareceres ao 6rgao gestor, inclusive os ndo aprovados;

V - contratar as operac0es, respeitados os limites estabelecidos na forma do art. 6°

VI - acompanhar, fiscalizar e controlar os empréstimos e financiamentos, buscando assegurar
0 cumprimento dos memoriais descritivos e cronogramas aprovados e contratados;

VII - elaborar os balancetes mensais e 0s balancos anuais do FDS, submetendo-os a aprovagédo
do Conselho Curador; os balancos anuais serdo acompanhados de parecer de auditor
independente;

VIII - cumprir as atribuicGes fixadas pelo Conselho Curador.

Art. 10. Os recursos do FDS somente serdo emprestados aos tomadores que estiverem regulares
com seus compromissos perante a Previdéncia Social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico.
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Art. 11. Em caso de descumprimento desta Lei, o Conselho Curador do FDS podera aplicar aos
agentes promotores, ao agente operador e aos agentes financeiros as seguintes sangoes:

| - adverténcia escrita, com recomendacoes;

Il - suspensédo temporaria da remuneracao;

I11 - suspensé&o definitiva do credenciamento, quando se tratar dos agentes promotores e agentes
financeiros.

Paragrafo Unico. As sancBes a que se refere este artigo serdo aplicadas sem prejuizo das outras
penalidades previstas em leis especificas.

Art. 12. Na eventualidade de extincdo de Fundo de Aplicacdo Financeira ou do Fundo de
Desenvolvimento Social - FDS, as cotas deste ultimo serdo resgatadas na medida em que forem
realizados seus ativos.

Paragrafo Unico. No prazo de sessenta dias, a partir da publicacdo desta Lei, o Banco Central
do Brasil regulamentard o provisionamento, de valor suficiente para a cobertura de eventual
desagio das cotas do FDS, de forma a possibilitar a sua venda no mercado secundario,
garantindo aos investidores do Fundo de Aplicacdo Financeira a plena liqtidez de seus valores
aplicados.

Art. 12-A. Fica autorizada a doacdo gratuita, total ou parcial, ao FDS, dos valores devidos aos
cotistas referentes ao retorno financeiro proporcional aos matuos concedidos no ambito de
programas habitacionais.

8 1° A doacéo efetuada na forma prevista no caput deste artigo afasta a garantia de resgate e de
liquidez dos valores aplicados nos termos do art. 12 desta Lei.

8 2° As receitas provenientes da doacdo de que trata o caput deste artigo integram o patriménio
do condominio de cotistas e poderdo ser utilizadas para:

| - subvencionar a producao, a aquisicao, a requalificacdo e a melhoria de moradias;

Il - promover a regularizacdo fundiéria; ou

I11 - conceder subvenc¢do econémica ao beneficiario pessoa fisica, desde que essa operacao seja
autorizada pelo Conselho Curador do FDS.

8 3° O disposto no paragrafo Unico do art. 3° desta Lei ndo se aplica aos recursos oriundos da
doacdo efetuada na forma prevista no caput deste artigo. (Artigo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 996, de 25/8/2020, convertida na Lei n® 14.118, de 12/1/2021)

Art. 13. E ratificada a operacdo de empréstimo concedido pelo Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS) ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, nos termos do Decreto n°
640, de 26 de agosto de 1992.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a
contar da data de sua promulgacao.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 16. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 13 de julho de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Jutahy Magalhaes Junior
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Oficion® 35& (CN) | |
Brasilia, em ¢7 de c«{,&jlu{:w& de sJoeli

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Arthur Lira
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Provisoria.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da Constitui¢do
Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, combinado com o Ato
Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 31 de margo
de 2020, a Medida Proviséria n° 1.070, de 2021, que “Institui o Programa Nacional de
Apoio a Aquisi¢do de Habitagdo para Profissionais da Seguranga Publica - Programa
Habite Seguro”.

A Medida foram oferecidas 82 (oitenta e duas) emendas, as quais podem ser
acessadas no portal do Congresso Nacional, juntamente com os demais documentos que
compdem a matéria, no seguinte link:
“https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/149783”.

Esclareco, ainda, que este oficio foi encaminhado também por meio digital
ao Servigo de Protocolo da Secretaria-Geral da Mesa dessa Casa.

Atenciosamente,

Senador‘Rodrigo Pacheco
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

gsl/mpv21-1070
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L MPV 1070
MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021 00001

Institui o Programa Nacional de Apoio a Aquisicao de
Habitacdo para Profissionais da Seguranca Publica -
Programa Habite Seguro.

EMENDA N°

Altere-se o inciso Ill do Art. 2° da Medida Proviséria n°. 1.070, de 13 de setembro de 2021,
gue passa a vigorar com a seguinte redacao:

...........................................................................................................................................................

Il - agentes penitencidrios, agentes socioeducativos, peritos e papiloscopistas integrantes dos
institutos oficiais de criminalistica, de medicina legal e de identificacao:

a) ativos;
b) inativos;
c) aposentados.” (NR)

JUSTIFICACAO

Os agentes socioeducativos, atuantes em instituicoes que abrigam adolescentes cumprindo medida
socioeducativa de internacao, apresentam papel de especial importancia no contexto da seguranca
publica: ndo apenas contribuem para garantir a seguranca da sociedade, mas também exercem
papel de apoio na recuperacao de nossa juventude. Contribuem, assim, para coibir infracdes no
presente e construir melhores cidadaos para o futuro.

No tocante a seguranca publica, os agentes socioeducativos apresentam relacdo direta com a
protecao da populacao com relagdo a adolescentes que cometeram graves atos infracionais, como
crimes e contravencoes, e que se encontram privados de liberdade, sujeitos a medidas de correcao
e recuperacao. Tais agentes, assim, ficam expostos a riscos diversos, como o de fugas e rebelides,
bem como a agressoes e pressdes de ordem psicologica.

Neste sentido, é oportuno dar aos agentes socioeducativos o mesmo reconhecimento que as outras
categorias de seguranca publica. No caso em questido, é fundamental que os mesmos sejam
alcancados pelo Programa Habite Seguro, passando a ter direitos assemelhados aos demais
profissionais de seguranca publica, em especifico o do direito a moradia. Nada mais justo que o
reconhecimento da importancia destes profissionais para a sociedade.

Destaca-se que a inclusao da categoria em questao no alcance do Programa nao implica em aumento
de despesa, dado que os custos do Programa, amparado nos recursos disponiveis no Fundo Nacional
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de Seguranca Publica (FNSP), ja se encontram fixados para o presente exercicio. Para os demais, ira
compor as pecas orcamentarias, podendo ter lastro também oriundo de emendas parlamentares.

Isso dito, a presente emenda procura reconhecer o valor destes profissionais, incluindo-os no rol de
profissionais de seguranca alcancados pelo Programa Habite Seguro.

Assim, apresentamos a presente emenda e contamos com o apoio dos ilustres pares para a sua
aprovacao.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2021

Deputado Federal VITOR HUGO
PSL/GO
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00002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2021.

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicao de Habitacdo para Profissionais da
Seguranga Publica - Programa Habite Seguro.

EMENDA N° . DE 2020

O inciso lll do art. 2° da Medida Proviséria n°® 1.070, de 2021 passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Il - agentes penitenciarios, socioeducativos, peritos e
papiloscopistas integrantes dos institutos oficiais de
criminalistica, de medicina legal e de identificacao:

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria tem por objetivo subvencgao financeira concedida
pelo governo federal e condi¢des diferenciadas de crédito imobiliario para aquisicao da
casa propria, a Policiais civis, militares, federais e rodoviarios, além de bombeiros,
agentes penitenciarios, peritos e guardas municipais.

No entanto, a MPV 1.070/2021, nédo fez a inclusdo dos agentes
socioeducativos, os quais buscam garantir atencao, defesa e protecdo a pessoas em
situacdes de risco pessoal e social e aos adolescentes em conflito com a lei.

O programa tem como prioridade os agentes de seguranga, e
seguindo essa linha de raciocinio, consideramos aos agentes socioeducativos fazem
parte da seguranca publica.

Diante de tais fatos, e para remediar esta situacdo estamos

apresentados esta emenda para garantir objetividade na legislagao.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
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00003

MEDIDA PROVISORIA n° 1.070, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021.

Institui o Programa Nacional de
Apoio a Aquisicdo de Habitacao
para Profissionais da Seguranca

Publica - Programa Habite Seguro.

EMENDA ADITIVA N° 2021

(da Sra Aline Gurgel)

Dé-se a seguinte redacdo a Medida Provisoria n® 1.070, de 13

de setembro de 2021:

Art. 2° O Programa Habite Seguro ¢ destinado aos seguintes

profissionais de seguranca publica:

(..)

V — Guardas Portuarios:
a) Ativos;
b) Inativos; e

¢) Aposentados.
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JUSTIFICACAO

A Lei do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), que
veio para regulamentar o Art. 144 da Constituicdo Federal que
trata da Seguranca Publica, veio para promover o incentivo a
troca de informacdes e a integrag¢ao das instituigdes de Segurancga
Publica. Os Portos sao sabidamente d4reas estratégicas no
contexto da Seguranca Publica e sdo notoriamente locais dos mais
diversos crimes, inclusive transnacionais. Assim sendo, o
legislador infraconstitucional atribuiu a Guarda Portuaria papel

de relevancia no SUSP, conforme Art. 9° da Lei 13.675/18:

2% 8Sao integrantes operacionais do Susp:
g P )4

(...)
XVI - guarda portuaria.

A referida Lei criou a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, por meio de atuag¢do conjunta, coordenada, sistémica
e integrada dos o6rgdos de seguranca publica e defesa social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
articulagdo com a sociedade. Diversos sdao os artigos da Lei do
SUSP que preveem a valorizagdo dos integrantes do sistema, in

verbis:
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Art. 25. Os integrantes do Susp fixardo, anualmente,
metas de exceléncia no dmbito das respectivas
competéncias, visando a prevengdo e a repressdao de
infragoes penais e administrativas e a preven¢do de

desastres, que tenham como finalidade:

VI - apoiar e promover o sistema habitacional para os

profissionais de seguranca publica e defesa social.

Art. 38. E instituido o Sistema Integrado de Educacdo e

Valoriza¢do Profissional (Sievap), com a finalidade de:

1V - identificar e propor mecanismos de valorizacdo

profissional.

§ 1°0 Sievap ¢ constituido, entre outros, pelos seguintes

programas.:

1V - programa nacional de qualidade de vida para

seguranc¢a publica e defesa social.

§ 2° Os orgdaos integrantes do Susp terdo acesso as
acoes de educacdo do Sievap, conforme politica
definida pelo Ministério Extraordindrio da Seguranga

Publica.
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Apenas a titulo elucidativo, além da ja citada lei do SUSP,
citamos algumas leis do arcabouco normativo em que a Guarda
Portudria se encontra, dentre elas a Lei dos Portos (lei

12.815/2013) e a Lei do Desarmamento (Lei 10.826/2003).

Ressalta-se que os Guardas Portuarios sdo os agentes do
Estado Brasileiro que controlam o acesso e saida de pessoas, de
veiculos e de cargas dos Portos Organizados do Brasil, consoante
convengdes internacionais do qual o Brasil faz parte como o
SOLAS (Conveng¢ao Internacional para a Salvaguarda da Vida
Humana no Mar) internalizada pelo Decreto Legislativo n°
645/2009 e promulgada pelo Decreto n® 9.988 de 26 de agosto de
2019.

Decorrente do SOLAS surgiu o ISPS-CODE (Codigo
Internacional para a Prote¢do de Navios e Instalagdes Portudrias)
que Dispde sobre a coordenagdo e articulacdo dos 6rgaos federais,
bem como sobre os niveis de protecdo dos navios e das
instalagdes portuarias, da adocdo de medidas de protegcdo aos
navios e instalacdes portuarias, e institui a Rede de Alarme e
Controle dos Niveis de Protecdo de Navios e Instalacdes
Portudrias, e da outras providéncias. O ISPS-CODE foi
internalizado pelo Decreto n® 6.869 de 04 de junho de 2009.
Dispensaremos a colagdo de trechos importantes, porque a

propria disposi¢do do decreto ¢ auto-explicativa.

Pelo exposto, e considerando as informacdes aqui citadas,
contamos com a compreensdo de nossos colegas Deputados para
aprovacao da referida Emenda Aditiva visando a inclusdo da

Guarda Portudaria neste importante programa habitacional para os
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profissionais de Seguranca Publica do Brasil, por ora,

denominado Habite Seguro.

Sala das Sessoes, em 14 de setembro de 2021

Aline Gurgel
Deputada Federal AP

Republicanos
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CAMARA DOS DEPUTADOS - 56° LEGISLAR#RA1070
DEPUTADO FEDERAL RICARDO SILVA 00004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070/2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisi¢do de Habitagao  para
Profissionais da Seguran¢a Publica -
Programa Habite Seguro.

EMENDA N°
(Do Sr. Ricardo Silva)

Inclui o inciso V ao artigo 2°, da Medida Provisoéria 1.070, de 13 de setembro de
2021, com a seguinte redagao:

V — Servidores do Poder Judicidrio e do Ministério Publico” (NR)

JUSTIFICACAO

Cuida-se de Medida Proviséria que dispde sobre o Programa Nacional de Apoio
a Aquisi¢do de Habitacdo para Profissionais da Seguranga Publica — Programa Habite
Seguro.

O referido programa, destinado aos profissionais da seguranga publica, possui rol
de destinatarios previsto no artigo 2°, sem contemplar, contudo, servidores do Poder
Judiciario e do Ministério Publico que sdo essenciais para a boa administragdo da Justica
e, consequentemente, do aperfeicoamento da Seguranga Publica.

Sdo varios profissionais que servem a Justica, como Oficiais de Justica,
escreventes, psicologos judiciais e assistentes sociais, oficiais de promotoria, analistas,

dentre tantos outros servidores que prestam servigo essencial para a seguranca publica.

Diante do exposto, torna-se necessario € imperativo que se retifique essa situagao,
0 que ¢ o propdsito da presente Emenda.

Sala das SessOes, 14 de setembro de 2021.

Deputado RICARDO SILVA
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L MPV 1070
MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021 00005

Institui o Programa Nacional de Apoio a Aquisicao de
Habitacdo para Profissionais da Seguranca Publica -
Programa Habite Seguro.

EMENDA N°

Inclua-se o inciso V ao Art. 2° da Medida Provisoria n°. 1.070, de 13 de setembro de 2021,
gue passa a vigorar com a seguinte redacao:

V - Agentes socioeducativos:

a) Ativos;
b) Inativos;
c) Aposentados.” (NR)

JUSTIFICACAO

A seguranca publica compode-se de uma série de atividades diversas, como a investigacao, o
patrulhamento e garantia da lei e da ordem em geral. Neste contexto, a seguranca publica acaba
por ser estruturada em uma série de 6rgaos e carreiras distintas, abarcando diferentes entes da
Federacao conforme suas competéncias legais.

Uma importante categoria no contexto da seguranca publica corresponde aos agentes
socioeducativos, responsaveis pela garantia da seguranca publica no que concerne as instituicoes
gue recebem menores infratores. Tal categoria apresenta, inclusive, atribuicdes que ndo se limitam
a seguranca, dado que por tratarem com menores de idade, acabam por ter o papel de ajuda-los a
reconstruir seu futuro. Contribuem, assim, para proteger a sociedade no presente e a mitigar futuros
problemas de seguranca publica.

Isso posto, nao é razoavel dar aos agentes socioeducativos tratamento distinto ao dado as demais
carreiras que, em seu conjunto, estruturam a seguranca publica no Brasil. O trabalho destes agentes
exige atencao plena e os expoe a situacoes de estresse e pressao tal qual as de outras carreiras.
Assim, os agentes socioeducativos devem também ser alcancados pelos Programas disponibilizados
ao conjunto de carreiras do setor.

Justifica-se entao que os agentes socioeducativos sejam incluidos no rol de profissionais alcancados
pelo Programa Habite Seguro. E importante que, a exemplo dos demais profissionais de seguranca,
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tenham acesso a moradia digna. Ademais, a exemplo do que foi apresentado no texto original da

Medida Proviséria para as demais categorias, é importante também que o Programa alcance inativos
e aposentados.

Com isso, e na certeza do reconhecimento aos importantes trabalhos dos agentes socioeducativos,
solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2021

Deputado Federal CORONEL TADEU
PSL/SP
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MPV 1070
00006

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisigao de Habitacao para Profissionais da
Segurangca Publica - Programa Habite
Seguro.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos art. 8° e 9° a seguinte redacéo:

“Art. 8° Os recursos orcamentarios destinados a implementacao e a
execucao do Programa Habite Social observarao a programacao financeira e
orcamentaria do Fundo Nacional de Seguranca Publica, do Fundo Nacional de
Saude e do Fundo Nacional de Educacdo e demais disposicdes da Lei de
Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orcamentaria Anual.

Paragrafo unico. O agente operador e o agente financeiro, no
exercicio de suas competéncias, ndo dispordao de recursos orgcamentarios
proprios para suprir insuficiéncia orgamentaria ou financeira dos fundos de que
trata o “caput” no pagamento das subvengdes econdmicas concedidas no
ambito do Programa Habite Social, nos termos do disposto no Decreto n°® 8.535,
de 1° de outubro de 2015.”

“‘Art. 9° Na hipotese de emprego dos recursos orcamentarios em
desacordo com o disposto nesta Medida Proviséria atestado pelo gestor do
Programa Habite Seguro, o beneficiario fica obrigado a devolver o montante
correspondente a subvengao econémica concedida, acrescido de atualizacao
monetaria, a taxa Selic, sem prejuizo da aplicacado das penalidades previstas
na legislagao aos responsaveis.”

“Art. 10. Fica instituida subvencao econémica destinada a atender os
beneficiarios do Programa Habite Social na forma prevista em regulamento.

§ 1° A subvengao econbmica de que trata o caput sera financiada
com recursos or¢amentarios do Fundo Nacional de Seguranga Publica, do
Fundo Nacional de Saude e do Fundo Nacional de Educacdo e demais
dotagdes consignadas na Lei Orcamentaria Anual.

§ 2° A concessao da subvencgao econdmica de que trata o caput fica
limitada a disponibilidade or¢gamentaria e financeira consignada ao Programa
Habite Social em acédo or¢camentaria especifica da Lei Orcamentaria Anual.

§ 3° A subvencdo econdbmica de que trata o caput subsidiara,
conforme estabelecido em regulamento, exclusivamente:
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR PAULO PAIM

| - parte do valor do imdvel; e

Il - pagamento da parcela da tarifa para contratacdo do financiamento
devida pelo beneficiario do Programa Habite Social no ato da contratagéo do
crédito imobiliario até o limite previsto em regulamento.

§ 4° Observado o disposto no inciso Il do § 3° a subvencao
econdmica de que trata o caput ndo podera custear o pagamento da tarifa inicial
para avaliagdo do imével dado em garantia ou de tarifa equivalente.

§ 5° Os profissionais de segurancga publica, saude e educacao de que
trata o art. 2° ndo contemplados com a subveng¢ao econémica de que trata o
caput poderdo ter acesso a outras condigdes especiais de crédito imobiliario
concedidas pelos agentes financeiros.”

JUSTIFICAGAO

Ao criar um programa habitacional exclusivo para profissionais de
seguranga publica, o Governo ignora a necessidade de carater geral, que atinge
a toda a populacao de baixa renda, e para a qual foi criado o Programa Minha
Casa Minha Vida, sucedido pelo Programa Casa Verde e Amarela, que se acha
paralisado.

Essa solucéo, contudo, é equivocada, do ponto de vista social, pois
elege apenas uma categoria de servidores publicos, com fins nitidamente
eleitoreiros, e, até mesmo, pode ser considerada um desvio de finalidade, a luz
da destinagdo de recursos que deveriam ser orientados a melhoria da
segurancga publica, para fins que deveriam ser custeados com recursos gerais
do orcamento publico, e mediante politicas dirigidas a toda a sociedade.

Assim, em lugar de beneficiar apenas os servidores da seguranga
publica, com fundamento na previsao do art. 5°, § 1°, da Lei n® 13.576, de 2018,
que dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), e prevé que
entre 10% e 15% dos recursos do FNSP devem ser destinados a aplicagdo em
programas habitacionais em beneficio dos profissionais da seguranga publica
e de melhoria da qualidade de vida dos profissionais da seguranga publica,
propomos que seja ampliada a clientela, até mesmo para que se mitigue a
inconstitucionalidade da criagdo de um programa diferenciado para uma
camada da populacdo que, a rigor, sequer pode ser considerada de baixa
renda, além de ter estabilidade no cargo e prerrogativas funcionais
diferenciadas.

A presente emenda, complementar a que oferecemos aos art. 1°, 2°,
5° e 7°, ajusta os mecanismos de financiamento Programa a partir da inclusao
dos profissionais da saude e educacao publicas, onde se acham os servidores
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR PAULO PAIM

de menores remuneracoes, e igualmente sujeitos a riscos sociais e familiares
em decorréncia da auséncia de moradia adequada.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT/RS
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00007

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisigao de Habitacao para Profissionais da
Segurangca Publica - Programa Habite
Seguro.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 7° a seguinte redacao:

“Art. 7° O Programa Habite Social sera promovido pelos Ministério da
Justica e Segurancga Publica, da Saude e da Educacgao, com a participagao de
instituicdes financeiras oficiais.

§ 1° No ambito do Programa Habite Social, respeitadas as
competéncias estabelecidas em legislagao especifica, compete:

| - aos Ministério da Justica e Seguranga Publica, Saude e Educacao,
relativamente as respectivas clientelas do Programa:

a) elaborar, propor ou editar regulamentos e normas
complementares; e

b) propor condi¢cdes diferenciadas de crédito imobiliario aos
beneficiarios por meio de negociagcado com institui¢des financeiras oficiais;

Il - ao gestor do Programa Habite Social:

a) estabelecer as informagdes a serem apresentadas pelo agente
operador em conjunto com o gestor dos recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica e de demais Fundos que possam destinar recursos a sua
implementagao;

b) monitorar, planejar e coordenar a implementagdo do Programa
Habite Social e avaliar os seus resultados; e

c) assegurar a transparéncia e a publicidade conferidas aos dados e
as informagdes do Programa Habite Social , observadas as regras aplicaveis
de sigilo e protegao de dados;

lIl - aos gestores dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica e dos demais fundos Fundos que possam destinar recursos a sua
implementacgao:

a) contratar diretamente a Caixa Econémica Federal como agente
operador, com dispensa de licitagdo, e remunera-la na forma prevista em
contrato;
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b) monitorar os saldos disponiveis para a implementacdo do
Programa Habite Social em conjunto com o agente operador e em
conformidade com a disponibilidade orcamentaria e financeira;

c) apresentar ao 6rgao colegiado gestor do Fundo Nacional de
Seguranga Publica e aos 6rgaos gestores dos demais Fundos que possam
destinar recursos a sua implementacao os relatorios de prestacado de contas e
de auditoria fornecidos pelo agente operador;

d) efetuar os repasses de recursos orcamentarios para o agente
operador;

e) estabelecer as informagdes a serem apresentadas pelo agente
operador em conjunto com o gestor do Programa Habite Social com a finalidade
de avaliar e conferir transparéncia em relagdo ao emprego dos recursos
orcamentarios;

f) avaliar a prestacao de contas do agente operador e emitir parecer
sobre 0 emprego dos recursos orgamentarios;

g) estabelecer os critérios para habilitagdo dos agentes financeiros e,
no ambito de suas competéncias, autorizar o agente operador a estabelecer
critérios adicionais para esse fim; e

h) autorizar o agente operador a especificar o formato do arquivo a
ser utilizado para receber as informagdes oriundas dos agentes financeiros, a
fim de viabilizar a execugcdo do Programa Habite Seguro e a prestagao de
contas;

IV - ao agente operador:

a) atuar como instituicdo depositaria e gestora dos recursos
orgcamentarios recebidos para a execug¢ao do Programa Habite Social;

b) habilitar os agentes financeiros participantes do Programa Habite
Social de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo gestor dos recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica e dos demais Fundos que possam
destinar recursos a sua implementagao, e, no que couber, com os critérios
complementares estabelecidos pelo agente operador;

c) expedir orientagdes e instrucbes complementares aos agentes
financeiros, necessarias a execucao do Programa Habite Social, de acordo com
as diretrizes e os regulamentos editados pelos gestores do referido Programa,
e ao emprego dos recursos orgamentarios do Fundo Nacional de Seguranga
Publica e dos demais Fundos que possam destinar recursos a sua
implementagao;

d) efetuar os repasses das subvengdes econdmicas para os agentes
financeiros participantes do Programa Habite Social;
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e) efetuar a gestdo operacional dos recursos orgcamentarios das
subvenc¢des econémicas do Programa Habite Social,

f) remunerar a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e
Custddia - Selic os recursos orgamentarios recebidos para a implementagao do
Programa Habite Social até a sua transferéncia efetiva aos agentes financeiros;

g) gerir e monitorar os recursos orgamentarios recebidos para a
implementacao do Programa Habite Social, vedada a autorizagéo da realizagao
de despesas que excedam o montante disponivel;

h) solicitar aos agentes financeiros a apuracao de responsabilidades
por eventuais falhas na sua atuacao;

i) prestar contas ao Ministério da Justica e Seguranga Publica, ao
Ministério da Saude e ao Ministério da Educacdo quanto ao emprego dos
recursos orcamentarios recebidos e fornecer as informagdes necessarias a
avaliacado continua do Programa Habite Social;

j) apresentar relatério gerencial trimestral com informacbes sobre a
implementagdo do Programa Habite Social; e

k) executar o Programa Habite Social em ambito nacional na forma
prevista em regulamento;

V - aos agentes financeiros:

a) adotar mecanismos e procedimentos necessarios a execugao das
acdes abrangidas pelo Programa Habite Social;

b) participar do Programa Habite Social, de acordo com as suas
capacidades técnica e operacional, na forma prevista em regulamento ou em
norma editada pelos agentes de que tratam os incisos Il e IV, conforme o caso,
o que inclui:

1. firmar ajuste com o agente operador para formalizar a execug¢ao
dos repasses de recursos orcamentarios e a realizacdo das demais atividades
do Programa Habite Social relativas as operacdes de crédito imobiliario;

2. receber e analisar a documentacdo apresentada pelos
beneficiarios nas operacgdes de crédito imobiliario, de acordo com os critérios
estabelecidos pelo gestor do Programa Habite Social;

3. contratar as operagdes de crédito imobilidrio com os beneficiarios
do Programa Habite Social de acordo com a sua faixa de remuneragao;

4. solicitar ao agente operador o montante correspondente ao
repasse das subvencdes econdmicas;

5. prestar contas ao agente operador quanto as contratagdes das
operacodes de crédito imobiliario;
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6. disponibilizar ao agente operador acesso a base de dados no
formato por ele estabelecido com a finalidade de viabilizar a execugdo do
Programa Habite Social,

7. promover a apuracao das responsabilidades e informar o agente
operador, o Ministério Publico, a Controladoria-Geral da Unidao e a Policia
Federal, tempestivamente, sobre as medidas adotadas na hipétese de suspeita
de irregularidade na aplicagao dos recursos orgamentarios;

8. prestar contas quanto ao emprego dos recursos orcamentarios
destinados a implementacédo do Programa Habite Social por ele geridos;

9. estabelecer as clausulas sancionatorias decorrentes de situagdes
de inadimplemento nos contratos de financiamento habitacional;

10. executar, no ambito de suas competéncias, as demais acdes
necessarias a implementagado do Programa Habite Social; e

11. exercer outras competéncias que lhe forem cometidas pelo
agente operador; e

c) a seu critério, conceder condicdes especiais para a contratacéo
das operagdes de crédito imobiliario, além das subvengdes econdmicas
instituidas por esta Lei; e

VI - aos beneficiarios:

a) fornecer dados, informagdes e documentos necessarios a
contratacdo do financiamento habitacional;

b) responsabilizar-se pela contratacdo do financiamento habitacional
e pelo pagamento de suas prestagoes; e

c) apropriar-se corretamente dos bens colocados a sua disposigao.

§ 2° Os governos estaduais e distrital, no ambito de suas
competéncias, poderao apoiar a implementagao do Programa Habite Social por
meio:

| - da disponibilizacao de dados e informacdes;

Il - do aporte de recursos orcamentarios oriundos de programas
habitacionais estaduais e distrital que concedam subvencao econémica; e

lll - de outras agdes que viabilizem a implementagdo do Programa
Habite Social.

§ 3° Os programas habitacionais estaduais e distrital de que trata o
inciso Il do § 2° deveréo ser instituidos por meio de ato normativo.”

JUSTIFICAGAO

Ao criar um programa habitacional exclusivo para profissionais de
seguranga publica, o Governo ignora a necessidade de carater geral, que atinge
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a toda a populacao de baixa renda, e para a qual foi criado o Programa Minha
Casa Minha Vida, sucedido pelo Programa Casa Verde e Amarela, que se acha
paralisado.

Essa solucéo, contudo, é equivocada, do ponto de vista social, pois
elege apenas uma categoria de servidores publicos, com fins nitidamente
eleitoreiros, e, até mesmo, pode ser considerada um desvio de finalidade, a luz
da destinagdo de recursos que deveriam ser orientados a melhoria da
segurancga publica, para fins que deveriam ser custeados com recursos gerais
do orcamento publico, e mediante politicas dirigidas a toda a sociedade.

Assim, em lugar de beneficiar apenas os servidores da seguranca
publica, com fundamento na previsao do art. 5°, § 1°, da Lei n® 13.576, de 2018,
que dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), e prevé que
entre 10% e 15% dos recursos do FNSP devem ser destinados a aplicagdo em
programas habitacionais em beneficio dos profissionais da seguranga publica
e de melhoria da qualidade de vida dos profissionais da seguranga publica,
propomos que seja ampliada a clientela, até mesmo para que se mitigue a
inconstitucionalidade da criagdo de um programa diferenciado para uma
camada da populacdo que, a rigor, sequer pode ser considerada de baixa
renda, além de ter estabilidade no cargo e prerrogativas funcionais
diferenciadas.

A presente emenda, complementar a que oferecemos aos art. 1°, 2°
e 5° ajusta os mecanismos de gestdo, custeio, implementagdo e controle
Programa a partir da inclusdo dos profissionais da saude e educacgao publicas,
onde se acham os servidores de menores remuneragoes, e igualmente sujeitos
a riscos sociais e familiares em decorréncia da auséncia de moradia adequada.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisigao de Habitacao para Profissionais da
Segurangca Publica - Programa Habite
Seguro.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 5° a seguinte redacao:

“Art. 5° Sao objetivos do Programa Habite Social:

| - auxiliar a superagédo das caréncias de natureza habitacional dos
profissionais de segurancga publica, saude e educacido, de acordo com o0s
interesses institucionais e sociais;

Il - reduzir a exposig¢ao dos profissionais de segurancga publica, saude
e educacao a riscos em decorréncia de condi¢cdes habitacionais a que estejam
submetidos;

lIl - promover a melhoria da qualidade de vida dos profissionais de
segurancga publica, saude e educacéo; e

IV - valorizar os profissionais de seguranga publica, saude e
educacédo.”

JUSTIFICAGAO

Ao criar um programa habitacional exclusivo para profissionais de
seguranga publica, o Governo ignora a necessidade de carater geral, que atinge
a toda a populacao de baixa renda, e para a qual foi criado o Programa Minha
Casa Minha Vida, sucedido pelo Programa Casa Verde e Amarela, que se acha
paralisado.

Essa solucao, contudo, é equivocada, do ponto de vista social, pois
elege apenas uma categoria de servidores publicos, com fins nitidamente
eleitoreiros, e, até mesmo, pode ser considerada um desvio de finalidade, a luz
da destinagdo de recursos que deveriam ser orientados a melhoria da
seguranca publica, para fins que deveriam ser custeados com recursos gerais
do orcamento publico, e mediante politicas dirigidas a toda a sociedade.

Assim, em lugar de beneficiar apenas os servidores da seguranca
publica, com fundamento na previsao do art. 5°, § 1°, da Lei n® 13.576, de 2018,
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que dispde sobre o Fundo Nacional de Segurancga Publica (FNSP), e prevé que
entre 10% e 15% dos recursos do FNSP devem ser destinados a aplicagdo em
programas habitacionais em beneficio dos profissionais da seguranga publica
e de melhoria da qualidade de vida dos profissionais da seguranga publica,
propomos que seja ampliada a clientela, até mesmo para que se mitigue a
inconstitucionalidade da criagdo de um programa diferenciado para uma
camada da populagcdo que, a rigor, sequer pode ser considerada de baixa
renda, além de ter estabilidade no cargo e prerrogativas funcionais
diferenciadas.

A presente emenda, complementar a que oferecemos aos art. 1° e 2°,
define melhor os objetivos do Programa a partir da inclusdo dos profissionais
da saude e educacao publicas, onde se acham os servidores de menores
remuneragdes, e igualmente sujeitos a riscos sociais e familiares em
decorréncia da auséncia de moradia adequada.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT/RS
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GABINETE DO SENADOR PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisigao de Habitacao para Profissionais da
Segurangca Publica - Programa Habite
Seguro.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 2° a seguinte redagao:

“‘Art. 2° O Programa Habite Social é destinado aos seguintes
profissionais de seguranga publica:

| - policiais integrantes da policia federal, da policia rodoviaria federal,
das policias civis, das policias penais e das policias militares.

Il - bombeiros integrantes dos corpos de bombeiros militares.

lIl - agentes penitenciarios, peritos e papiloscopistas integrantes dos
institutos oficiais de criminalistica, de medicina legal e de identificag&o.

IV - integrantes das guardas municipais, observado o disposto na Lei
n°® 13.022, de 8 de agosto de 2014, e no regulamento do Programa Habite
Social.

IV — profissionais da educagéao publica, titulares de cargos efetivos ou
empregos permanentes do magistério da educacdo infantii e do ensino
fundamental e médio.

V — profissionais da saude publica, titulares de cargos efetivos ou
empregos permanentes da area médica, de enfermagem, assisténcia a saude,
odontologia, servicos clinicos, atividades hospitalares e ambulatoriais, atuando
nos 6rgaos e entidades do Sistema Unico de saude.”

JUSTIFICAGAO

Ao criar um programa habitacional exclusivo para profissionais de
seguranga publica, o Governo ignora a necessidade de carater geral, que atinge
a toda a populagao de baixa renda, e para a qual foi criado o Programa Minha
Casa Minha Vida, sucedido pelo Programa Casa Verde e Amarela, que se acha
paralisado.

Essa solucdo, contudo, é equivocada, do ponto de vista social, pois
elege apenas uma categoria de servidores publicos, com fins nitidamente
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eleitoreiros, e, até mesmo, pode ser considerada um desvio de finalidade, a luz
da destinagdo de recursos que deveriam ser orientados a melhoria da
seguranga publica, para fins que deveriam ser custeados com recursos gerais
do orgcamento publico, e mediante politicas dirigidas a toda a sociedade.

Assim, em lugar de beneficiar apenas os servidores da seguranca
publica, com fundamento na previsao do art. 5°, § 1°, da Lei n® 13.576, de 2018,
que dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), e prevé que
entre 10% e 15% dos recursos do FNSP devem ser destinados a aplicagdo em
programas habitacionais em beneficio dos profissionais da seguranca publica
e de melhoria da qualidade de vida dos profissionais da seguranga publica,
propomos que seja ampliada a clientela, até mesmo para que se mitigue a
inconstitucionalidade da criacdo de um programa diferenciado para uma
camada da populagcdo que, a rigor, sequer pode ser considerada de baixa
renda, além de ter estabilidade no cargo e prerrogativas funcionais
diferenciadas.

A presente emenda, complementar a que oferecemos ao art. 1°,
define melhor essas clientelas, incluindo os profissionais da saude e educacgao
publicas, onde se acham os servidores de menores remuneragdes, em regra.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicao de Habitagao para Profissionais da
Seguranga Publica - Programa Habite
Seguro.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 1° a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Aquisicao de
Habitacdo para Profissionais da Seguranca Publica, Saude e Educacao -
Programa Habite Social, como instrumento destinado a promogéo do direito a
moradia a profissionais de seguranca publica, saude e educacao.

Paragrafo unico. O Programa Habite Social proporcionara condi¢cées
especificas para acesso a moradia propria, nos termos do disposto nesta
Medida Provisoria e em seu regulamento, e integrara, no que couber, o
Programa Casa Verde e Amarela, de que trata a Lei n® 14.118, de 13 de janeiro
de 2021.”

JUSTIFICAGAO

Ao criar um programa habitacional exclusivo para profissionais de
segurancga publica, o Governo ignora a necessidade de carater geral, que atinge
a toda a populagdo de baixa renda, e para a qual foi criado o Programa Minha
Casa Minha Vida, sucedido pelo Programa Casa Verde e Amarela, que se acha
paralisado.

Essa solucdo, contudo, é equivocada, do ponto de vista social, pois
elege apenas uma categoria de servidores publicos, com fins nitidamente
eleitoreiros, e, até mesmo, pode ser considerada um desvio de finalidade, a luz
da destinagdo de recursos que deveriam ser orientados a melhoria da
seguranga publica, para fins que deveriam ser custeados com recursos gerais
do orgamento publico, e mediante politicas dirigidas a toda a sociedade.

Assim, em lugar de beneficiar apenas os servidores da seguranca
publica, com fundamento na previsao do art. 5°, § 1°, da Lei n® 13.576, de 2018,
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que dispde sobre o Fundo Nacional de Segurancga Publica (FNSP), e prevé que
entre 10% e 15% dos recursos do FNSP devem ser destinados a aplicagdo em
programas habitacionais em beneficio dos profissionais da seguranga publica
e de melhoria da qualidade de vida dos profissionais da seguranga publica,
propomos que seja ampliada a clientela, até mesmo para que se mitigue a
inconstitucionalidade da criagdo de um programa diferenciado para uma
camada da populagcdo que, a rigor, sequer pode ser considerada de baixa
renda, além de ter estabilidade no cargo e prerrogativas funcionais
diferenciadas.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1070/2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicdo de Habitacdo para Profissionais
da Seguranca Publica - Programa Habite
Seguro.

EMENDA N°

Inclua-se inciso V, no art. 2° da Medida Provisoria 1070, de 2021 com

a seguinte redacao:

V — agentes de transito.”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é incluir os agentes de transito, nos beneficios
da medida proviséria, uma vez que os Departamentos de Transito atuam

conjuntamente area da seguranga publica.

Por isso, pretende-se inserir entre as diretrizes do meritério programa

habitacional em questédo os agentes de transito.

Sala das Sessoes,

Deputado LEO MORAES
Podemos/RO
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MEDIDA PROVISORIA N° 1070/2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicdo de Habitacdo para Profissionais
da Seguranca Publica - Programa Habite
Seguro.

EMENDA N°

Inclua-se no art. 2° da Medida Proviséria 1070, de 2021 a seguinte

redacao:

Il - agentes penitenciarios, agentes socioeducativos, peritos e
papiloscopistas integrantes dos institutos oficiais de criminalistica, de
medicina legal e de identificagéo:

a) ativos;
b) inativos; e

c) aposentados; e. (NR)”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é incluir os agentes socioeducativos, nos
beneficios da medida proviséria, uma vez que ja atuam conjuntamente na area da

seguranga publica com as demais categorias.

Por isso, pretende-se inserir entre as diretrizes do meritério programa

habitacional em questédo os agentes socioeducativos.

Sala das Sessoes,

Deputado LEO MORAES
Podemos/RO
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MEDIDA PROVISORIA N.° 1.070, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisi¢ao de Habitagao para
Profissionais da Seguranca Publica -
Programa Habite Seguro.

EMENDA MODIFICATIVA N° 12021

Dé-se ao inciso III do art. 2° da Medida Provisoria n.° 1.070/2021 a
seguinte redacao:

IIT - agentes penitenciarios, agentes socioeducativos, peritos e
papiloscopistas integrantes dos institutos oficiais de criminalistica, de
medicina legal e de identificacdo:

a) ativos;
b) inativos; e
c¢) aposentados; e

JUSTIFICACAO

Um dos setores de maior relevancia no ambito da Seguranca Publica,
em nosso pais, ¢ o dos agentes publicos que executam as medidas socioeducativas que
acautelam adolescentes e jovens adultos, também chamados agentes de seguranca
socioeducativos.

Esses importantes profissionais representam uma peca chave no
processo de ressocializagdo de adolescentes infratores, garantindo a efetividade de todas
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as medidas protetivas e socioeducativas previstas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Nao ha como se falar em seguranga publica sem mencionar os graves
crimes, dito pela lei como atos infracionais, cometidos por adolescentes, vale ressaltar
que nas unidades Socioeducativas permanecem jovens até 21 anos de acordo com o
Estatuto da Crianca e Adolescente.

Mais do que justo que os Agentes Socioeducativos de todo o Brasil
estejam também contemplados neste importante projeto de financiamento de habitacao,
projeto que visa beneficia a todos os membros das forcas de seguranga.

Estamos certos de que os nobres parlamentares fardo justica a
Seguranca Publica Brasileira para a inclusdo dos agentes socioeducativos, razao pela
qual pedimos a aprovagdo desta emenda.

Sala das Comissoes, de setembro de 2021.

JOAO CAMPOS
Vice-lider do Republicanos
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO CAMPOS

MEDIDA PROVISORIA N.° 1.070, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisi¢ao de Habitagao para
Profissionais da Seguranca Publica -
Programa Habite Seguro.

EMENDA MODIFICATIVA N° 12021

Dé-se ao inciso III do art. 2° da Medida Provisoria n.° 1.070/2021 a
seguinte redacao:

IIT - agentes penitenciarios, peritos e papiloscopistas integrantes dos
institutos oficiais de criminalistica, de medicina legal e de identificacdo e os
agentes de transito mencionados no §10 do art. 144 da Constituicdo Federal
e inciso XV do §2° do art. 9° da lei 13.675, de 2018:

a) ativos;
b) inativos; e
¢) aposentados; e

JUSTIFICACAO

O programa Habite-se Seguro visa contemplar os agentes operacionais
do Sistema Unico de Seguranga Piiblica (SUSP), porém, equivocadamente ndo incluiu o
agente de transito que faz parte do escopo da seguranca publica nos termos do §10 do
artigo 144 da Constituicdo Federal e estando também incluido entre os agentes
operacionais do SUSP, inciso XV, §2° do artigo 9° da Lei n® 13.675, de 2018.
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Os agentes de transito estdo presentes em vias publicas realizando o
patrulhamento viario devidamente em viaturas caraterizadas, ostensivamente
uniformizados, para o exercicio da promocao da Seguranca Viaria com o objetivo
constitucional de preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu
patrimonio nas vias publicas. Nao € justo excluir a categoria.

Tudo acontece no transito; sinistros, homicidios e fugas, fendmenos
tragicos. Os agentes de transito estdo diariamente expostos e preventivamente cuidando
da seguranca das pessoas no transito, no entanto, o Estado ndo tem dado o devido
reconhecimento a esses profissionais e os excluirem do programa habite-se seguro ¢ um
descaso para com a Seguranga Vidria Brasileira. Para Associacdo Nacional dos Agentes
de Transito — AGTBRASIL — a categoria tem sido discriminada seletivamente dos
bonus destinados aos agentes de seguranca, mas para 6nus nos tribunais de justica de
instancias superiores ja tem batido o martelo retirando o direito de advogar e de fazer
greves. A classe ¢ apontada como seguranga publica para o dnus, ndo ¢ para os bonus. O
Congresso Nacional em 2014 inseriu a Seguranca Viaria no capitulo da seguranca
publica na carta magna, mas ainda ndo deu as condi¢gdes necessarias a seus agentes
estruturados em carreira.

Estamos certos de que os nobres parlamentares fardo justica a
Seguranga Viaria Brasileira para a inclusdo dos profissionais da seguranca viaria, razao
pela qual pedimos a aprovagdo desta emenda.

Sala das Comissoes, de setembro de 2021.

JOAO CAMPOS
Vice-lider do Republicanos

Praga dos Trés Poderes — Camara dos Deputados — Anexo IV Gabinete 315 - CEP 70160-900 Brasilia-DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado MAURO NAZIF

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisi¢ao de Habitagao para Profissionais
da Seguranca Publica - Programa Habite
Seguro.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso Ill do Art. 2° da Medida
Provisoria n® 1.070, de 13 de setembro de 2021:

Il — agentes penitenciarios, agentes socioeducativos, peritos e
papiloscopistas integrantes dos institutos oficiais de criminalistica, de medicina
legal e de identificag&o:

a) ativos;

b) inativos;

c) aposentados.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Apesar dos agentes do sistema socioeducativo n&o constarem do rol
da segurancga publica previsto no art. 144 da Constituicao Federal, entendemos
que esses servidores desempenham atividade de risco e fazem jus ao
Programa Habite Seguro.

Esses servidores fazem a seguranga dos estabelecimentos de
ressocializacao de jovens em conflito com a Lei, muitos desses com alta
periculosidade e integrantes de organizagdes criminosas. Nesse sentido, os
agentes do sistema socioeducativo também contribuem para a seguranga da
sociedade e devem ter o reconhecimento do Estado.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado MAURO NAZIF

Por essa razao, apresentamos a presente emenda e pedimos apoio

para a sua aprovagao.

Sala das sessodes, em de de 2021.

Deputado MAURO NAZIF
PSB/RO
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00016

Deputado Julio Lopes (PP-RJ)

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a Aquisi¢ao de
Habitacdo para Profissionais da Seguranga Publica -
Programa Habite Seguro.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se aos art. 1°, 2° e 5° a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Aquisi¢ao de Habitacao
para Profissionais da Seguranga Publica, Satde e Educagao - Programa Habite Social, como
instrumento destinado a promocao do direito 2 moradia a profissionais de seguranc¢a publica,
saude e educacao.

Paragrafo inico. O Programa Habite Social proporcionard condigdes especificas
para acesso a moradia propria, nos termos do disposto nesta Medida Provisoria e em seu
regulamento, e integrara, no que couber, o Programa Casa Verde e Amarela, de que trata a
Lein® 14.118, de 13 de janeiro de 2021.” (NR)

“Art. 2° O Programa Habite Social ¢ destinado aos seguintes profissionais de
segurancga publica, saude e educacao:

V — profissionais da educacdo publica, titulares de cargos efetivos ou empregos
permanentes do magistério da educagao infantil e do ensino fundamental e médio.

VI — profissionais da saude publica, titulares de cargos efetivos ou empregos
permanentes da area médica, de enfermagem, assisténcia a saide, odontologia, servigos
clinicos, atividades hospitalares e ambulatoriais, atuando nos 6rgaos e entidades do Sistema
Unico de saade.” (NR)

“Art. 5° Sao objetivos do Programa Habite Social:

I - auxiliar a superagdo das caréncias de natureza habitacional dos profissionais de
seguranga publica, saude e educacdo, de acordo com os interesses institucionais e sociais;

IT - reduzir a exposi¢do dos profissionais de seguranca publica, satide e educagdo a
riscos em decorréncia de condi¢des habitacionais a que estejam submetidos;

IIT - promover a melhoria da qualidade de vida dos profissionais de seguranca
publica, satide e educagdo; e

IV - valorizar os profissionais de seguranca publica, saude e educacdo.” (NR)

Endereco: Camara dos Deputados, Anexo IV, Gabinete 429, 4° andar.
E-mail: dep.juliolopes@camara.leg.br
Telefone: (61) 3215-5429
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Julio Lopes (PP-RJ)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria restringiu o programa habitacional para profissionais de
segurancga publica das trés esferas da administracao publica.

Contudo, o déficit habitacional no Brasil se aproxima de 6 milhdes de moradias,
situagdo agravada com a crise econdomica decorrente dos efeitos da pandemia da Covid-19.
As familias mais pobres sdo as mais afetadas por este problema.

Dessa forma, considerando que a Medida Proviséria n® 1.070/2021 pretende atender
uma parcela dos servidores publicos, especificamente da seguranga publica, pretendemos
por meio desta emenda incluir outras categorias, notadamente os profissionais da educagio
publica, que estdo na base remuneratoria do servico publico, além dos profissionais satde
publica, que foram os mais afetados nesta pandemia da Covid-19, pois se encontram na
linha de frente no enfrentamento dessa doenca.

Sala das sessdes, em 15 de setembro de 2021.

Deputado JULIO LOPES
PP/RJ

Endereco: Camara dos Deputados, Anexo IV, Gabinete 429, 4° andar.
E-mail: dep.juliolopes@camara.leg.br
Telefone: (61) 3215-5429
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00017
GABINETE DO DEPUTADO LUIZ CARLOS MOTTA (PL/SP)

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021
EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se o V ao art. 2° da Medida Proviséria 1.070, de 2021, a
seguinte redagao:

V — os agentes de Inteligéncia, os agentes técnicos de
Inteligéncia, os oficiais de Inteligéncia e os oficiais técnicos de
Inteligéncia; constantes na Lei 11.776 de 17 de setembro de
2008:

a) ativos;
b) inativos; e
c) aposentados. (NR)”

JUSTIFICATIVA

A atividade de inteligéncia no Brasil promovida pela Agéncia
Brasileira de Inteligéncia — ABIN, além das diversas atividades que
desempenham para garantir a ordem e seguranga do pais, sao por
vezes nao contemplados por politicas publicas referentes a seguranca
publica.

Com o referido programa criado na MPV 1070/2021, editada
pelo Governo Federal, denominado de “Programa Habite Seguro”,
tratando de uma linha de crédito habitacional para os profissionais da
segurancga publica, em mais essa proposta de programa para aquisi¢ao
de casa proépria, os profissionais da area de inteligéncia referidos na lei
11.776/2008, nao estdo inseridos no programa, por n&o serem
observado como atores de seguranga publica no arcabouco legal.

Essa condicdo ja vem sendo analisada em projetos em
tramitacdo nas Casas legislativas, que por ora nao reconhecem esses
profissionais no rol de “seguranga publica”.

Por entendermos a dificuldades de todos os profissionais em
garantir sua moradia prépria, temos o dever como legisladores em
garantir e contemplar quem ¢é diretamente envolvido na seguranga do
NOSSO pais.

Ante ao exposto, apresentamos esta emenda de modo a
otimizar o texto do Poder Executivo com a inclusdo da categoria dos
servidores da ABIN. Contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes, de setembro de 2021.

Deputado LUIZ CARLOS MOTTA
PL/SP
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jagues Wagner

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a Aquisi¢do de
Habitag&o para Profissionais da Seguranga Publica -
Programa Habite Seguro

EMENDA N° - CMMPV1070
Aditiva

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria
n° 1.070, de 2021:

“Art. X. O Programa de que trata o art. 1°, nos termos de
regulamento, priorizard profissionais de seguranga publica com menor renda
familiar mensal.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a garantir que os recursos do Fundo Nacional de
Seguranga  Publica sejam canalizados para garantir moradia,
prioritariamente, a profissionais de seguran¢a de menor rendimento mensal
familiar.

Os dados apontam que o déficit habitacional ¢ concentrado em familias de
menor rendimento. Segundo a Fundagao Jodo Pinheiro, cerca de 80% do
déficit se refere a familias de baixa renda. Portanto, ¢ fundamental que as
subvengdes com recursos publicos sejam utilizadas para o publico que
efetivamente demanda politicas habitacionais.

Pede-se apoio aos pares para a aprovagao da emenda.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaques Wagner

Sala das Comissodes, em 15 de setembro de 2021
Senador JAQUES WAGNER
PT- BA
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EMENDA N°  -PLEN
(2@ MPV n° 1.070, de 2021)

Acrescente-se o seguinte inciso V ao art. 2° da MPV n° 1.070,
de 2021:

V — agentes de transito, mencionados no § 10 do art. 144 da
Constitui¢ao Federal e inciso XV do §2° do art. 9° da Lei n® 13.675,
de 2018.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa incluir os agentes de transito entre os
destinatdrios do Programa Habite Seguro. Esses profissionais sao
reconhecidos no Capitulo III — Da Seguranga Publica do Titulo V — Da
Defesa do Estado e das Instituigdes Democraticas da Constituicdo Federal,
bem como fazem parte do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), nos
termos da Lei n® 13.675, de 2018.

Dessa forma, busca-se conceder tratamento isondmico entre 0s
profissionais de seguranca publica, ndo havendo argumento robusto que
justifique a exclusdo dessa categoria.

Contamos com o apoio de nossos pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
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00020

SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Telmario Mota

EMENDA N2 - PLEN
(3 MPV n 1.070, de 2021)

Inclua-se o inciso V no artigo 2° da Medida Provisoria n° 1.070, de
2021, para constar a seguinte redagao:

V — agentes de transito, conforme previsao da Lei 13.675, de
11 de junho de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoéria n° 1.070, de 2021, institui o Programa Habite
Seguro que visa contemplar todos os profissionais operacionais de Seguranca
Publica e Defesa Social, nos termos da Lei 13.675, de 2018, que instituiu o
Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), ao dar apoio na aquisi¢do de
habitacao por esses profissionais.

Entretanto, no artigo 2° da referida Medida Provisoria ndo foram
mencionados os Agentes de transito, também integrantes da Seguranca Publica,
nos temos do artigo 9°, § 2° inciso XV da Lei 13.675, de 2018; também por
serem os agentes “responsaveis pela seguranca viaria”, conforme dispde o
paragrafo 10 do art. 144 da Constitui¢ao Federal, exercendo atividade de policia
tipica de transito, inclusive com fiscalizacio ostensiva e repressiva.

Desta forma, como as demais categorias da seguranga publica
mencionadas para obterem beneficios no Programa Habite Seguro, também, os
Agentes de Transito, fazem jus a inclusao em todos os projetos destinados a essas
categorias, de forma isonOmica, imparcial e igualitiria sendo integrantes

Senado Federal —Anexo II, Ala Ruy Carneiro, Gabinete 03 - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Gabinete Senador Telmario Mota -Telefone: +55 (61) 3303-6315
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Gabinete Senador Telmario Mota

legitimos da Seguranga Publica, inclusive na Carta Magna e nada justifica a
exclusdo aos beneficios desse programa disponibilizados a todos os demais
integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica.

Contando com o apoio dos pares, esperamos a aprovacao da
emenda ora apresentada, a fim de reforcarmos a igualdade entre todas as classes
de profissionais da Seguranc¢a Publica.

Sala das Sessoes,

TELMARIO MOTA
Senador PROS/RR

Senado Federal —Anexo II, Ala Ruy Carneiro, Gabinete 03 - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Gabinete Senador Telmario Mota -Telefone: +55 (61) 3303-6315
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“ha ]
@? APRESENTACAO DE EMENDAS EMENPA N°
DATA EMENDA A MP N° 1070/2021

15/09/2021

TIPO
1 []1SUPRESSIVA 2 [ JAGLUTINATIVA 3[ ]SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA 5[ x]ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
André de Paula PSD PE 17

Art. 1° Inclua o § 2° ao art. 1° da Medida Proviséria n°® 1.070, de 2021, renumerando-
se o paragrafo unico.

§ 2° Até 31 de dezembro de 2030, o Programa Nacional de Apoio a Aquisigao
de Habitagcado para Profissionais da Seguranga Publica devera utilizar 15%
(quinze por cento) dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica,
nos termos do §1°, do art. 5°, da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018.”
(NR)

JUSTIFICACAO

O Fundo Nacional de Seguranga Publica — FNSP é regulado pela Lei n® 13.756,
de 12 de dezembro de 2018. O §1°, do art. 5°, determina que entre 10% e 15% dos
recursos do fundo sejam destinados a aplicagdo em programas habitacionais em
beneficio dos profissionais da seguranga publica ou de melhoria da qualidade de
vida dos profissionais da seguranga publica.

Estamos sugerindo que o Programa Nacional de Apoio a Aquisigao de Habitagao
para Profissionais da Seguranca Publica utilize, temporariamente, o valor maximo
permitido pela Lei que regula o FNSP sob a justificativa de estender o beneficio do
programa e o0 seu impacto para o maior numero possivel de profissionais da

Seguranga Publica.

15/09/2021
DATA ASSINATURA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

INSTITUI O PROGRAMA NACIONAL DE
APOIO A AQUISICAO DE HABITACAO PARA
PROFISSIONAIS DA SEGURANGA PUBLICA -
PROGRAMA HABITE SEGURO

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da medida provisoria, a seguinte redagao :

“Art. 2° Art. 2° O Programa Habite Seguro é destinado aos
seguintes profissionais de segurancga publica;

| - policiais integrantes da policia federal, da policia rodoviaria
federal, da policia ferroviaria; das policias civis, das policias
penais federais e estaduais, das policias militares, corpo de
bombeiro militares e das guardas municipais;

a) ativos;

b) inativos;

c) a disposicao;

c) aposentados;

d) da reserva remunerada;
e) reformados;

Il - agentes penitenciarios, peritos e papiloscopistas integrantes
dos institutos oficiais de criminalistica, de medicina legal e de
identificagao:

a) ativos;

b) inativos:

c) aposentados;

d) da reserva remunerada;

e) reformados;” (NR)
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JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa acrescentar os agentes integrantes da
Policia Ferroviaria federal e agentes socioeducativos.

A Policia Ferroviaria Federal, esta incluida no art. 144, I,
da CF é uma instituicdo policial ostensiva federal brasileira cuja principal
funcado é garantir a seguranga com cidadania nas ferrovias federais e em areas
de interesse da Unido, apesar de

Os agentes lotados na Forga Nacional foi criada através do
Decreto n° 5.289, de 29 de novembro de 2004, sao servidores que estao a
disposig¢ao oriundos das policiais militares, civis, bombeiros militares e peritos
dos estados e do Distrito Federal a FNSP atua na preservacdo da ordem
publica, seguranga das pessoas e patriménio, além de calamidades. Sendo
inicialmente instituida para atuacdo nos estados e executar atividades de
policiamento ostensivo, em casos de perturbagcéo da ordem publica, seguranca
das pessoas e do patrimonio, através de acordos de cooperagéo.

A presente emenda visa incluir no rol de profissionais de
seguranga publica para aquisigao de habitagao esses importantes profissionais.

Diante do Exposto contamos com o apoio dos Nobres Pares
para aprovacao.

Sala da Comissao, em de setembro de 2021.

Deputada REJANE DIAS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

INSTITUI O PROGRAMA NACIONAL DE
APOIO A AQUISICAO DE HABITACAO PARA
PROFISSIONAIS DA SEGURANGA PUBLICA -
PROGRAMA HABITE SEGURO

EMENDA N°

Inclua-se o seguinte inciso V ao art. 2° da medida provisoria, a

seguinte redagéo :

V — agentes socioeducativos
a) ativos;
b) inativos; e

c) aposentados.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa acrescentar o0s agentes

socioeducativos.

Agentes socioeducativos sdo profissionais que atuam em
unidades de internagao destinadas a abrigar adolescentes que cometeram atos
infracionais (crimes ou contravengdes) graves e aos quais foi aplicada medida
socioeducativa de privagao de liberdade. No Brasil, atualmente, tais medidas
se regem, legal e centralmente, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente

(ECA) e pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), os
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quais preveem a execugao de agdes que articulem as areas de educacao,
assisténcia social, saude, cultura, esporte e capacitagéo profissional.

A presente emenda visa incluir no rol de profissionais de
seguranga publica para aquisi¢ao de habitagdo esses importantes profissionais.

Diante do Exposto contamos com o apoio dos Nobres Pares
para aprovacao.

Sala da Comissao, em de setembro de 2021.

Deputada REJANE DIAS
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EMENDA N° -
(23 MPV n° 1070, de 2021)

Inclua-se no art. 2° da MPV n° 1.070, de 2021, o seguinte
paragrafo tnico:

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei aplica-se a conjuge ou
companheira, sobrevivente ao profissional de seguranca publica,
quaisquer que tenham sido as circunstancias da morte, enquanto nao
contrair novo casamento ou constituir nova unido estavel.”

JUSTIFICACAO

Os profissionais de seguranga publica de fato estdo sujeitos a
agravados riscos em fung¢do da atividade que desempenham. A indesejada
morte do profissional de seguranga, contudo, além de ser uma trageédia
também no ambito familiar, ndo elimina necessariamente o perigo a que
estdo submetidas as suas familias. Pelo contrario: pode agrava-los. Na
maioria dos casos, a mulher viiva e seus filhos e filhas permanecem na
mesma situagcao de vulnerabilidade de antes.

A emenda que apresentamos busca corrigir uma importante
lacuna da MPV 1.070, de 2021, ao permitir que a conjuge ou companheira,
sobrevivente ao profissional de seguranga publica, quaisquer que tenham
sido as circunstancias da morte, possa beneficiar-se do Programa Habite
Seguro enquanto ndo contrair novo casamento ou constituir nova uniao
estavel.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
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O000RJIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTA(}AO DE EMENDAS
DATA ]
15/ 09/ 2021 MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, de 2021
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO MARIO HERINGER (PDT/MG)

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2( ) SUBSTITUTIVA 3 (X)MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

Dé-se aos arts. 4°, 5° e 6° da Medida Proviséria n® 1.070, de 2021, a seguinte redagao:
AT, . oo e e e e e e e e aaaaraaaaa

V — valorizagdo dos profissionais de seguranca publica, em particular aqueles que
tenham se tornado pessoa com deficiéncia, nos termos da Lei n® 13.146, de 6 de

julho de 2015, no exercicio ou em razao da fungiao;

Il - promover a melhoria da qualidade de vida dos profissionais de seguranga publica, em
particular aqueles que tenham se tornado pessoa com deficiéncia, nos termos da Lei

n° 13.146, de 6 de julho de 2015, no exercicio ou em razao da fung¢ao; e
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Paragrafo unico. Terao prioridade de atendimento os beneficiarios descritos no art.
2° que comprovem, nos termos do regulamento, ter se tornado pessoa com
deficiéncia, de acordo com a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, no exercicio ou em

razao da fungao.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 1.070, de 2021, cria um programa nacional destinado a
promog¢ao ao direito a moradia para profissionais da seguranca publica, por meio de subvengéo
econOmica para a aquisicao ou a construcdo de moradia, com vistas a: auxiliar a superacéo das
caréncias de natureza habitacional dos profissionais de segurancga publica, de acordo com os
interesses institucionais e sociais; reduzir a exposi¢ao dos profissionais de seguranga publica a
riscos em decorréncia de condi¢des habitacionais a que estejam submetidos; promover a melhoria
da qualidade de vida dos profissionais de seguranga publica; e valorizar os profissionais de
seguranca publica.

Entendo que falta ao texto em epigrafe destacar a prioridade de atendimento aqueles
servidores da seguranga publica que, no exercicio de suas fungdes laborais ou em virtude delas,
tenham adquirido alguma lesdo com sequela permanente que os tenha algado a condi¢cdo de
pessoa com deficiéncia. Esses servidores — quer sejam policiais da ativa que atuam na linha de
frente de combate ao crime comum e ao crime organizado, bombeiros que enfrentam grandes
incéndios e outras tragédias para salvar vidas ou quaisquer outros que ocupem funcdes de alto
risco — sdo vitimas do perigo a que se encontram permanentemente expostos em fungéo de sua
ocupagao laboral. Trata-se de homens e mulheres saudaveis e ativos que, de uma hora para
outra, em virtude de um tiro, um acidente de transito com a viatura de trabalho ou uma grave
queimadura, por exemplo, tornam-se paraplégicos, hemiplégicos, tetraplégicos, amputados,
cegos, dentre outras possiveis deficiéncias adquiridas.

Assegurar prioridade de atendimento a esses agentes da seguranga publica no ambito
do programa que ora se pretende criar €, ndo apenas uma forma de reconhecimento pelos
servigos prestados a sociedade, mas, sobretudo, uma medida necessaria para lhes garantir a
melhoria de uma qualidade de vida invariavelmente prejudicada por forga da tragédia vivida.

O Jornal Brasileiro de Economia da Saude — JBES publicou pesquisa de 2018 que
conclui:

“(...) que ha um custo adicional para as pessoas com deficiéncia fisica em todos os perfis. Ha

risco de empobrecimento porque esses custos absorvem a renda dessas pessoas e de sua

familia, a qual ndo pode gastar em outros servigos. A renda pode ser, assim, insuficiente para

as necessidades primordiais, ficando clara a necessidade de politicas publicas para prover
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servigos necessarios ou beneficios financeiros.”

Essa e outras pesquisas atestam que os gastos das familias que possuem algum
membro deficiente sdo maiores do que os das outras familias, mesmo quando a renda da pessoa
que adquiriu deficiéncia se mantém estavel, como é o caso dos servidores publicos aposentados
por invalidez. Essa elevagao da despesa cotidiana se deve tanto a necessidade de adaptacao do
ambiente doméstico e dos meios de locomocéao individual para assegurar qualidade de vida a
pessoa com deficiéncia — construcdo de rampas, instalacdo de barras de segurancga, adaptacao
de veiculos automotores ou mesmo aquisicdo de cadeiras de rodas, orteses, proteses e outros —
quanto ao incremento exponencial de despesas médicas e farmacéuticas com saude suplementar
ou privada, cirurgias, fisioterapias, colchdes especiais, respiradores etc.

Por essa razao € mister que os servidores da seguranga publica que tenham adquirido
deficiéncia no exercicio de sua funcdo ou em virtude dela tenham prioridade sobre os demais
servidores quando do beneficiamento por meio do Programa Habite Seguro, razao pela qual

apresento a presente emenda.

Brasilia, 15 de setembro de 2021.

U https://docs.bvsalud.org/biblioref/2019/07/1005626/ibes-111-art-04.pdf, consultado em 15 de setembro de
2021. 86




MPV 1070
00026

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1070, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a Aquisicao
de Habitacdo para Profissionais da Seguranca
Publica - Programa Habite Seguro.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se os seguintes dispositivos aos artigos 4° e 5° da Medida Provisoria

n® 1070, de 13 de Setembro de 2021:

VIl - reconhecimento da vulnerabilidade e do risco de vida dos
profissionais de seguranca publica em razido também de seu local de
habitacao;

IX - viabilizacdo de linha de crédito de carater continuado e de ambito
nacional;

X - comprometimento com a adimpléncia dos mutudrios através da
consignacdo das parcelas em folha de pagamento, inclusive para
contratos de aquisicdo ainda na planta;

Xl - atendimento dos interessados, independentemente de cadastro
negativo junto a instituicdbes de analise de riscos, quando a adimpléncia
for garantida através do pagamento das parcelas do financiamento
habitacional por consignacdo em folha;

Xl - permissdo de financiamento de até 100% do valor do imoével;
Xl - isencao do Imposto sobre Operacoes Financeiras - IOF.

§ 1° Para fins de atendimento do disposto no inciso IX do caput, serao
observadas as seguintes condicoes:

a) Taxa de juros limitada ao percentual aplicada aos cotistas do FGTS;
b) Consignacao em folha das parcelas do financiamento habitacional;

c) Possibilidade de aquisicao de imével na fase de construcao;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

d) Possibilidade, nos termos da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990,
de acesso a recursos do FGTS.

§ 2° O cumprimento do disposto no inciso X fica condicionado a
atualizacdo do marco regulatorio pelos respectivos entes federados.”

V - criar condicOes para que todos os profissionais de seguranca publica
possam possuir habitacdo digna;

VI - garantir estabilidade e previsibilidade de linha de crédito habitacional
para os profissionais de seguranca publica;

VIl - reconhecer a habitacdo digna como um direito dos profissionais de
seguranca publica, e como uma condicionante para a boa prestacao de
servicos a populacio.”(NR)

JUSTIFICAGAO

Uma das importantes causas de instabilidade emocional de muitos profissionais de
seguranca publica é, sem duavidas, seu local de residéncia. Nao sao raros os episdédios em que estes
profissionais obrigam-se a omitir sua profissdo e até mesmo a esconder sua farda ou distintivo,
para nao ser alvo de ameacas e chantagens.

Aqui defendemos a extensao das diretrizes e dos objetivos desse importante programa
instituido pelo Governo Federal, para que sejam ampliadas as garantias aos profissionais de
seguranca publica, como uma politica de Estado destinada a valorizagao destes profissionais.

Como uma politica puablica formal, cria-se o lastro juridico e politico que permite a
conjugacao de esforcos entre os varos atores, como entes federados, agentes financeiros e
mercado imobiliario.

O que resolve a médio e a longo prazo é a garantia de linha de crédito com juros
acessiveis, motivo pelo qual propomos, em sintese:

1. garantia de linha de crédito de cardter continuado, que permita aos profissionais de
seguranga a preparacdo, assim como a definicdo com liberdade de onde desejam residir e consigam

buscar no mercado o imdvel que melhor atenda suas necessidades;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

2. possibilidade de acesso aos recursos do FGTS, com taxas de juros praticadas para os
cotistas;

3. reducdo dos custos de financiamento com isencéo do IOF;

4. pagamento das parcelas através da consignacido em folha de pagamento, inclusive para
aquisicées ainda na planta;

5. financiamento de até 100% do valor do imdvel;

6. liberacGo do crédito, mesmo que existam eventuais restricbes cadatrais, quando a
amortizacdo for garantida através da consignacdo em folha, como jd é praticado para os
emprestimos consignados.

A modalidade de empréstimo pessoal mais cobicada pelos agentes financeiros €, de
longe, o empréstimo consignado. Por obvio, o que o torna interessante ao ponto de ser dispensada
a andlise cadastral é a seguranca de adimpléncia, pelo desconto direto na fonte, ou seja,
descontado diretamente dos salarios.

Apesar das criticas, a estabilidade no emprego dos servidores da seguranca publica e
militares é um importante instrumento de consisténcia nos negdcios com financiamento
habitacional. Para isto, é necessario que a legislacdo dé garantia de prioridade na apropriacdo dos
valores referentes as parcelas do financiamento habitaconal, bem como a seguranca juridica para
que o servidor ndo possa, unilateralmente, optar por interromper o desconto em folha. Esta
medida visa garantir a adimpléncia do mutuario, o que permite reducio de taxa de juros.

A proposta tem como intuito tornar-se um instrumento que viabiliza alternativas para
profissionais que possuem renda regular e estabilidade. Assim, é impresncindivel a garantia de
linha de crédito permanente, isencdo de IOF e taxa de juros aplicadas ao cotistas do FGTS.

Por todo o exposto, contamos com o apoio para aprovacdo da presente emenda a

Medida Provisoria n°® 1070, de 2021.

Sala da Comissao, de setembro de 2021.

Deputado Subtenente Gonzaga

PDT/MG
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00027

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

EMENDA

Inclua-se o inciso V, no art. 2° da Medida Provisoria 1070, de 2021 com a seguinte

redacgao:

V — agentes de transito.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda ¢ incluir os agentes de transito, nos beneficios
da medida provisoria, uma vez que os Departamentos de Transito atuam
conjuntamente area da seguranga publica.

Por isso, pretende-se inserir entre as diretrizes do meritorio programa
habitacional em questdo os agentes de transito.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, de setembro de 2021.

Senador MECIAS DE JESUS

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Aélaxo I — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

EMENDA

Dé-se ao inciso III do art. 20 da Medida Provisoria n° 1.070/2021 a

seguinte redacao:

IIT - agentes penitenciarios, peritos e papiloscopistas integrantes dos
institutos oficiais de criminalistica, de medicina legal e de identificacao
e os agentes de transito mencionados no §10 do art. 144 da Constituicao
Federal e inciso XV do §2° do art. 9° da lei 13.675, de 2018:

a) ativos;

b) inativos; e

C) APOSENLAAOS] € .ovviereiieniieriieeiieeiie et eeste et e stte et e seaeebeesateebeessaeenseenaeeens

JUSTIFICATIVA

O programa Habite-se Seguro visa contemplar os agentes operacionais
do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), porém, equivocadamente nio
incluiu o agente de transito que faz parte do escopo da seguranca publica nos

termos do §10 do artigo 144 da Constituicao Federal e estando também incluido

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — A§I$xo I — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

entre os agentes operacionais do SUSP, inciso XV, §2° do artigo 9° da Lei n°

13.675, de 2018.

Os agentes de transito estao presentes em vias publicas realizando o
patrulhamento viario devidamente em viaturas caraterizadas, ostensivamente
uniformizados, para o exercicio da promog¢do da Seguranc¢a Viaria com o objetivo
constitucional de preservac¢ao da ordem publica e da incolumidade das pessoas ¢

do seu patrimdnio nas vias publicas. Nao ¢ justo excluir a categoria.

Tudo acontece no transito; sinistros, homicidios e fugas, fendmenos
tragicos. Os agentes de transito estdo diariamente expostos e preventivamente
cuidando da seguranga das pessoas no transito, no entanto, o Estado nao tem dado
o devido reconhecimento a esses profissionais e os excluirem do programa habite-
se seguro ¢ um descaso para com a Seguranga Vidria Brasileira. Para Associacao
Nacional dos Agentes de Transito — AGTBRASIL — a categoria tem sido
discriminada seletivamente dos bonus destinados aos agentes de seguranca, mas
para 6nus nos tribunais de justi¢a de instancias superiores ja tem batido o martelo
retirando o direito de advogar e de fazer greves. A classe ¢ apontada como
seguranga publica para o 6nus, ndo ¢ para os bonus. O Congresso Nacional em
2014 inseriu a Seguranga Viaria no capitulo da seguranga publica na carta magna,
mas ainda ndo deu as condigdes necessdrias a seus agentes estruturados em

carreira.

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Aé'fxo I — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

Estamos certos de que os nobres parlamentares fardo justica a
Segurancga Viaria Brasileira para a inclusdo dos profissionais da seguranca viaria,
razao pela qual pedimos a aprovagao desta emenda.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, de setembro de 2021.

Senador MECIAS DE JESUS

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Aé]gxo I — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicao de Habitagao para
Profissionais da Seguranca Publica -
Programa Habite Seguro.

EMENDA N°
(Da Sra. Major Fabiana)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida
Proviséria n° 1.070/2021:

“Art. xx Ao titular de financiamento ativo de imdvel localizado em
qualquer parte do territério nacional, desde que se enquadre na
defini¢do de beneficiario prevista no art. 3° desta Lei, fica assegurada
a possibilidade de portabilidade interna ou externa do financiamento.

Paragrafo anico. A subvengao econbmica prevista no art. 10 desta
Lei podera ser concedida ao beneficiario que realizar a portabilidade
interna ou externa do financiamento imobiliario, desde que cumpridos
0s demais requisitos estabelecidos nesta Lei e em seu Regulamento.

Suprima-se o inciso | do artigo 13 da Medida Provisoria n°
1.070/2021.

JUSTIFICAGAO

Desde a publicacdo da Medida Provisdria que instituiu o
Programa Habite Seguro, nosso Gabinete foi procurado por diversas vezes,
através de profissionais de seguranca publica que ja possuem financiamento

imobiliario ativo, e que, em tese, sentem-se prejudicados por ndo poderem
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migrar de plano na mesma instituigdo financeira ou fazerem jus a subvengao

econdmica, mesmo que utilizem a portabilidade de outra instituigao crediticia.

Para corrigir estas lacunas apresentamos a referida emenda, a

qual pedimos o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputada MAJOR FABIANA
PSL/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicao de Habitagao para
Profissionais da Seguranca Publica -
Programa Habite Seguro.

EMENDA N°
(Da Sra. Major Fabiana)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida
Proviséria n° 1.070/2021:

“Art. xx Fica assegurada a participagdo no Programa Habite Seguro
a possiveis beneficiarios que possuam restricao de crédito, desde que
preencham as demais condi¢bes estabelecidas nesta Lei e em seu
Regulamento, e que tais restricbes ndo comprometam severamente
suas capacidades financeiro econémicas.”

JUSTIFICAGAO

Os policiais brasileiros convivem com condi¢gdes precarias de
trabalho, fruto de descaso sistémico de governos anteriores. Ha cerca de trés
décadas esses profissionais estao fora das prioridades de governo, seja no nivel

estadual ou federal.
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Naturalmente, o maior impacto dessa desatencao recai sobre os

salarios, irradiando dificuldades na vida familiar e social dos policiais.

O ultimo anuario brasileiro da seguranca publica, publicado pelo
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, em sua pagina 54, trouxe que uma das

possiveis causas da vitimizacao de policiais no pais é o endividamento.

Durante os vinte e um anos em que trabalhei na area operacional
da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro pude presenciar, além de ouvir
inumeros relatos de policiais sobre a necessidade de trabalhar em atividades
extrajornada, para complementar seus vencimentos, garantindo o basico de seu

nucleo familiar.

Poucos estudos existem a respeito do endividamento de
policiais no Brasil. Dentre estes podemos citar um do ano de 2008, no estado do
Rio de Janeiro, coordenado pelas senhoras Maria Cecilia de Souza Minayo,

Edinilsa Ramos de Souza Patricia Constantino’.

Neste estudo chegaram ao alarmante patamar de que naquela
ocasiao, 81,6% dos cabos e soldados lotados na PMERJ tinham algum tipo de

desconto relativo a empréstimos ou pensdes alimenticias, por exemplo.

No estado de Sao Paulo a realidade, no ano de 2017, ndo era

diferente. Cerca de 83,5% do efetivo da PMESP encontrava-se endividado.

Sob estes cenarios de endividamento, € comum que os policiais
brasileiros, em especial aqueles que se encontram nas bases de suas
corporagdes, possuam alguma restricdo nos bancos de dados que reunem

informacdes de crédito, a exemplo do SPC e SERASA.

Com base no exposto € que nosso gabinete foi por inUmeras
vezes procurado no sentido de que os policiais que fagam jus aos subsidios do
programa Habite Seguro sejam contemplados, ainda que com restricdo de
crédito, desde que tais restricbes nao comprometam severamente suas

capacidades financeiro-econdmicas.

1 Disponivel em: https://static.scielo.org/scielobooks/y28rt/pdf/minayo-9788575413395.pdf
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Embora o tratamento seja diferenciado, dispensando uma
analise de crédito aos moldes do mercado, isso ndo impacta em maior
inseguranga quanto ao recebimento, sobretudo por dois fatores: tais créditos
podem ser liberados por consignagao, ou seja, com desconto da parcela feita
diretamente pelas instituicdes policiais, no contracheque do policial. Por outro
lado, o imdvel alienado fica como garantia de pagamento junto a instituicao

financeira, assegurando-se sua retomada, em caso de inadimpléncia.

Pelo exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para
aperfeicoar o texto original da MPV 1.070/2021.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputada MAJOR FABIANA
PSL/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicao de Habitagao para
Profissionais da Seguranca Publica -
Programa Habite Seguro.

EMENDA N°
(Da Sra. Major Fabiana)

Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria n® 1.070/2021, a seguinte

redacao:

a) pensionistas.”(NR)
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JUSTIFICAGAO

Desde o anuncio de criagdo do Programa Habite Seguro, nosso
Gabinete foi procurado por diversas vezes, através de pensionistas dos
profissionais da seguranga publica, pleiteando a possibilidade de serem

beneficiarios do referido programa.

Trata-se de medida justa, visando contemplar aqueles que ja
perderam os entes queridos, para que nao percam, também, a oportunidade de

residir em um local mais digno.

Com base nesta demanda enviamos ao Sr. Ministro da Justica
e Seguranca Publica a Indicagao n® 974/2021, de 17/08/2021, porém em virtude
dos tramites administrativos, acreditamos que tais sugestdes ndo tenham

chegado em tempo habil ao MJSP.

Pelo exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para
aperfeicoar o texto original da MPV 1.070/2021.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputada MAJOR FABIANA
PSL/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicao de Habitagao para
Profissionais da Seguranca Publica -
Programa Habite Seguro.

EMENDA N°
(Da Sra. Major Fabiana)

Dé-se ao art. 13 da Medida Proviséria n°® 1.070/2021, a seguinte

redacao:

Il - proprietario, possuidor, promitente comprador, usufrutuario ou
cessionario de mais de um imoével localizado em qualquer parte do
territorio nacional.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Existem inumeros casos em que policiais, mediante esforgo
herculeo, conseguiram obter sua residéncia propria, porém ainda em
localidades onde para se manterem vivos, precisam esconder sua condi¢cido de

agentes da lei.

Justamente para amparar estes policiais ndés estamos

garantindo a concessao de subvengdes econdmicas para quem tiver até um
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imével, como forma de possibilitar a saida destas areas conflagradas para
outras mais dignas, conforme objetivos do Programa Habite Seguro. Por ébvio
o policial que possuir mais de um imovel, em tese, nao tera a necessidade de

fazer uso de tais subvencgoes.

Pelo exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para
aperfeigoar o texto original da MPV 1.070/2021.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputada MAJOR FABIANA
PSL/RJ
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA Pros | RN

EMENDA N° -
(a Medida Provisoria n°® 1.070, de 2021)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n°
1.070, de 2021:

“‘Art. A lei orcamentaria de 2022 devera prever dotagdes
orgcamentarias para o Fundo de Arrendamento Residencial, voltadas para
atendimento da necessidade de moradia da populagao de baixa renda, no
minimo, de R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais).

Paragrafo unico. Os valores de que trata o caput poderédo ser
oriundos de emendas parlamentares.”

JUSTIFICATIVA

Os dados apontam que o déficit habitacional € concentrado em familias de
menor rendimento. Segundo a Fundag¢ao Jodo Pinheiro, cerca de 80% do
déficit se refere a familias de baixa renda. Portanto, € fundamental que os
recursos publicos sejam efetivamente destinados a familias de menor
rendimento, sobretudo porque, nas condi¢cdes atuais, que apontam para o
risco de estagflacio, é possivel que o déficit habitacional se expanda.

No entanto, no PLOA 2022, ha apenas R$ 729 milhdes para o Fundo de
Arrendamento Residencial, dado o impacto do teto de gasto sobre despesas
sociais e investimentos. Em 2014, foram empenhados R$ 14,5 bilhdes para
o fundo.

Senado Federal - Anexo 1 - 82 andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/23733 sen.zenaidemaia@senado.leg.br



SENAD
Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA Pros | RN

Para alterar este quadro, a presente emenda prevé, no minimo, R$ 5 bilhdes
para o FAR no orcamento de 2022, viabilizando o atendimento da populacao
de baixa renda em relagao as politicas habitacionais.

Os recursos poderao ser oriundos de emendas parlamentares, inclusive das
emendas de relator, que deverao ser incluidas durante a tramitacdo do
or¢camento no Congresso.

Pede-se apoio aos pares para a aprovacao da emenda.

Sala das Sessoes, 15 de setembro de 2021.
Senadora Zenaide Maia

PROS/RN

Senado Federal - Anexo 1 - 82 andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/23¥34 sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA Pros | RN

EMENDA N° -
(2 Medida Proviséria n° 1.070, de 2021)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n® 1.070, de
2021:

“‘Art. O Programa de que trata o art. 1°, nos termos de regulamento,
priorizara profissionais de seguranga publica com menor renda familiar mensal.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a garantir que os recursos do Fundo Nacional de Seguranga
Publica sejam canalizados para garantir moradia, prioritariamente, a profissionais de
seguranca de menor rendimento mensal familiar.

Os dados apontam que o déficit habitacional € concentrado em familias de menor
rendimento. Segundo a Fundag&o Jodo Pinheiro, cerca de 80% do déficit se refere a
familias de baixa renda. Portanto, € fundamental que as subvengbes com recursos
publicos sejam utilizadas para o publico que efetivamente demanda politicas
habitacionais.

Pede-se apoio aos pares para a aprovagao da emenda.

Sala das Sessodes, 15 de setembro de 2021.
Senadora Zenaide Maia

PROS/RN

Senado Federal - Anexo 1 - 82 andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
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MPV 1070
00035

SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N° - PLENARIO

(a MP 1070 de 2021)

Modifique-se o art. 11° da MPV 1070 de 2021:

“Art. 1. Para a concessao da subvencao econdémica de que trata o art. 10,
deverdo ser observados os seguintes critérios:

I - arenda do beneficiario, priorizando os de menor renda;
Il - o valor do imével, observando as varia¢Ges e caracteristicas regionais;

Il - os limites maximos para a subvencao econdémica e arelacao dos limites
com a renda do beneficiario.” (NR)

JUSTIFICACAO

A MPV no seu artigo 11° minimamente estabelece dois critérios para a

1”.

concessao da subvencgdo: a “remuneracao” e o “valor do imdve

Na auséncia de maiores explica¢bes, ja que o texto é exageradamente
minimalista, podemos aferir que se trata da remuneracdao do beneficidrio, ou seja,

sua renda.

Sendo assim, deve-se adotar como critério de prioridade, os beneficiarios de

menor renda.

No critério valor do imdvel, a proposta € que sejam levadas em conta as
variacdes de preco e caracteristicas regionais, em detrimento de se estabelecer uma

Unica tabela de beneficio unificada.

Por fim, se faz necessario deixar claro aos redatores do Regulamento, que os
limites maximos para a concessao devem, necessariamente, estar atrelados com a
renda do beneficidrio, havendo uma harmonia que permita que os de menor renda,
que sao os que possuem menos crédito no Sistema Financeiro da Habitacdo,

tenham acesso garantido no Programa Habite Seguro.

106



SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N° - PLENARIO

(a MP 1070 de 2021)

Modifique-se o art. 11° da MPV 1070 de 2021:

“Art. 1. Para a concessao da subvencao econdémica de que trata o art. 10,
deverdo ser observados os seguintes critérios:

I - arenda do beneficiario, priorizando os de menor renda;
Il - o valor do imével, observando as varia¢Ges e caracteristicas regionais;

Il - os limites maximos para a subvencao econdémica e arelacao dos limites
com a renda do beneficiario.” (NR)

JUSTIFICACAO

A MPV no seu artigo 11° minimamente estabelece dois critérios para a

1”.

concessao da subvencgdo: a “remuneracao” e o “valor do imdve

Na auséncia de maiores explica¢bes, ja que o texto é exageradamente
minimalista, podemos aferir que se trata da remuneracdao do beneficidrio, ou seja,

sua renda.

Sendo assim, deve-se adotar como critério de prioridade, os beneficiarios de

menor renda.

No critério valor do imdvel, a proposta € que sejam levadas em conta as
variacdes de preco e caracteristicas regionais, em detrimento de se estabelecer uma

Unica tabela de beneficio unificada.

Por fim, se faz necessario deixar claro aos redatores do Regulamento, que os
limites maximos para a concessao devem, necessariamente, estar atrelados com a
renda do beneficidrio, havendo uma harmonia que permita que os de menor renda,
que sao os que possuem menos crédito no Sistema Financeiro da Habitacdo,

tenham acesso garantido no Programa Habite Seguro.
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Gabinete do SENADOR WEVERTON

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N° - PLENARIO

(a MP 1070 de 2021)

Acrescente-se, onde couber, artigo a MPV 1070 de 2021:

Art. A ordem de atendimento para a concessdo da subvencao devera ser definida
em regulamento, observando:

| —a transparéncia e a publicidade dos critérios;
Il — as prioridades previstas em Lei;

[l - os recursos orcamentdrios disponiveis.

JUSTIFICACAO

A MPV é bem reticente com relacao as diretrizes para o futuro regulamento
e uma das princpais preocupac¢des é a maneira como serd definida a “fila” para a

concessdo dos subsidios, j4 que é neste momento que podem ocorrer concessdes

irregulares e privilégios indevidos.

A presente emenda objetiva explicitar e alertar o regulador, da necessidade de se
estabelecerem critérios claros e transparentes para a ordem de atendimento das

concessoes.

Sala das Sessdes,

Senador WEVERTON
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N° - PLENARIO

(a MP 1070 de 2021)

Modifique-se o inciso | do § 3 do art. 10° da MPV 1070 de 2021:

“§ 3° A subvencao econdmica de que trata o caput subsidiard, conforme
estabelecido em regulamento, exclusivamente:

| - parte do valor do imével ja construido, ou a ser construido em darea urbana,
devidamente regularizado e escriturado.

Il - pagamento da parcela da tarifa para contratacdao do financiamento devida pelo
beneficidrio do Programa Habite Seguro no ato da contratagao do crédito imobilidrio até o
limite previsto em regulamento. “(NR)

JUSTIFICACAO

O artigo 13° da MPV 1070 veta o uso dos recursos para reforma, ampliacdo,

melhoria do imdvel, aquisicao de terra nua ou construgao rural ou comercial.

Assim, com base nos vetos do artigo 13°, se intui que pode-se utilizar o
recurso para a aquisicao de imovel ja construido ou na prépria constru¢ao, duas
situacdes que nao estao claras no dispositivo que establecece como podera ser

aplicado o subsidio.

A presente emenda pretende explicitar estas duas situacdes, acrescentando
ainda que o imdvel deve estar regularizado e escriturado, evitando qualquer tipo de

especulacdo fundidria de dreas urbanas irregulares.

Sala das Sessoes,
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MPV 1070
MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021°°

Institui o Programa Nacional de
Apoio a Aquisicdo de Habitagao
para Profissionais da Seguranca
Pudblica - Programa Habite Seguro.

EMENDA N°

O inciso lll, do art. 6°, da Medida Proviséria n® 1.070, de 14 de setembro de 2021
passa a vigorar com a seguinte alteracao:

AL, BO. e

Il — Os limites orgamentarios destinados ao Programa Habite Seguro,
observado o piso de 10 % (dez por cento) dos recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Publica (FNSP)”. (NR)

JUSTIFICATIVA

Da maneira como esta o texto da Medida Proviséria 1070/21 n&o fica assegurado
0 piso minimo estabelecido em lei para a alocagao dos recursos do FNSP. Diz o texto
do art. 6°, da MP 1070/2021:

“Art. 6°. Ato do Poder Executivo federal dispora sobre:

lll - os limites de recursos orcamentarios destinados ao Programa
Habite Seguro; e”

Assim, a presente emenda pretende resguardar o limite minimo de 10% para a
aplicagdo dos recursos do FNSP para a destinagdo aos programas habitacionais em
beneficio dos profissionais da seguranga publica conforme o disposto no inciso |, do §
1°, do art. 5° da Lei n° 13.756/2018.

Diante do exposto solicitamos a aprovacao do texto proposto.

Sala das Sessoes, 15 de setembro de 2021.

Deputado Alex Manente
Cidadania/SP
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MPV 1070
MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021°°

Institui o Programa Nacional de
Apoio a Aquisicdo de Habitagao
para Profissionais da Seguranca
Pudblica - Programa Habite Seguro.

EMENDA N°

Inclua-se o seguinte § 4° no art. 7°, da Medida Proviséria n°® 1.070, de 14 de
setembro de 2021:

AL, 70 e

Art. 4°. Os governos estaduais, distrital e municipais seréo
responsaveis pelos cadastros e sele¢cdes dos beneficiarios oriundos das
suas respectivas forcas de seguranga publica e os repassara aos agentes
financeiros para as andlises e contratacdes dos financiamentos
habitacionais. (NR)

JUSTIFICATIVA

Da maneira como esta o texto do art. 7° da Medida Proviséria 1070/21 todas as
etapas do Programa Habite Seguro serdo operadas pelo FNSP, inclusive o
cadastramento e selegao dos beneficiarios do programa. Isto faz sentido quando se trata
de agente de forgas nacionais, cujo cadastro esta a disposicdo do Ministério da Justica
e Seguranca Publica e do FNSP. Todavia, quando se trata de agentes de seguranca
publica oriundos das forgas estaduais, do DF e municipais ja perde todo o sentido. E
mais producente, econdmico e eficaz entregar tal atribuigdo ao ente, haja vista este ja
ter todas as informagdes necessarias para dar celeridade ao processo de financiamento.

Assim, a presente emenda pretende atribuir aos entes federativos a tarefa de
cadastrar, relacionar e selecionar os seus respectivos agentes de seguranga publica
que se enquadrem no programa e estdo aptos a contrair o financiamento.

Diante do exposto solicitamos a aprovacéo do texto proposto.

Sala das Sessoes, 15 de setembro de 2021.

Deputado Alex Manente
Cidadania/SP
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000&TIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTA(}I:\O DE EMENDAS
DATA ]
15/ 09/ 2021 MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, de 2021
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO MARIO HERINGER (PDT/MG)

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2( ) SUBSTITUTIVA 3 (X)MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

Dé-se aos arts. 4°, 5° e 6° da Medida Proviséria n® 1.070, de 2021, a seguinte redagao:
AT, . oo e e e e e e e e aaaaraaaaa

V — valorizagdo dos profissionais de seguranca publica, em particular aqueles que
tenham se tornado pessoa com deficiéncia, nos termos da Lei n® 13.146, de 6 de

julho de 2015, no exercicio ou em razao da fungiao;

Il - promover a melhoria da qualidade de vida dos profissionais de seguranga publica, em
particular aqueles que tenham se tornado pessoa com deficiéncia, nos termos da Lei

n° 13.146, de 6 de julho de 2015, no exercicio ou em razao da fung¢ao; e
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Paragrafo unico. Terao prioridade de atendimento os beneficiarios descritos no art.
2° que comprovem, nos termos do regulamento, ter se tornado pessoa com
deficiéncia, de acordo com a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, no exercicio ou em

razao da fungao.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 1.070, de 2021, cria um programa nacional destinado a
promog¢ao ao direito a moradia para profissionais da seguranca publica, por meio de subvengéo
econOmica para a aquisicao ou a construcdo de moradia, com vistas a: auxiliar a superacéo das
caréncias de natureza habitacional dos profissionais de segurancga publica, de acordo com os
interesses institucionais e sociais; reduzir a exposi¢ao dos profissionais de seguranga publica a
riscos em decorréncia de condi¢des habitacionais a que estejam submetidos; promover a melhoria
da qualidade de vida dos profissionais de seguranga publica; e valorizar os profissionais de
seguranca publica.

Entendo que falta ao texto em epigrafe destacar a prioridade de atendimento aqueles
servidores da seguranga publica que, no exercicio de suas fungdes laborais ou em virtude delas,
tenham adquirido alguma lesdo com sequela permanente que os tenha algado a condi¢cdo de
pessoa com deficiéncia. Esses servidores — quer sejam policiais da ativa que atuam na linha de
frente de combate ao crime comum e ao crime organizado, bombeiros que enfrentam grandes
incéndios e outras tragédias para salvar vidas ou quaisquer outros que ocupem funcdes de alto
risco — sdo vitimas do perigo a que se encontram permanentemente expostos em fungéo de sua
ocupagao laboral. Trata-se de homens e mulheres saudaveis e ativos que, de uma hora para
outra, em virtude de um tiro, um acidente de transito com a viatura de trabalho ou uma grave
queimadura, por exemplo, tornam-se paraplégicos, hemiplégicos, tetraplégicos, amputados,
cegos, dentre outras possiveis deficiéncias adquiridas.

Assegurar prioridade de atendimento a esses agentes da seguranga publica no ambito
do programa que ora se pretende criar €, ndo apenas uma forma de reconhecimento pelos
servigos prestados a sociedade, mas, sobretudo, uma medida necessaria para lhes garantir a
melhoria de uma qualidade de vida invariavelmente prejudicada por forga da tragédia vivida.

O Jornal Brasileiro de Economia da Saude — JBES publicou pesquisa de 2018 que
conclui:

“(...) que ha um custo adicional para as pessoas com deficiéncia fisica em todos os perfis. Ha

risco de empobrecimento porque esses custos absorvem a renda dessas pessoas e de sua

familia, a qual ndo pode gastar em outros servigos. A renda pode ser, assim, insuficiente para

as necessidades primordiais, ficando clara a necessidade de politicas publicas para prover
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servigos necessarios ou beneficios financeiros.”

Essa e outras pesquisas atestam que os gastos das familias que possuem algum
membro deficiente sdo maiores do que os das outras familias, mesmo quando a renda da pessoa
que adquiriu deficiéncia se mantém estavel, como é o caso dos servidores publicos aposentados
por invalidez. Essa elevagao da despesa cotidiana se deve tanto a necessidade de adaptacao do
ambiente doméstico e dos meios de locomocéao individual para assegurar qualidade de vida a
pessoa com deficiéncia — construcdo de rampas, instalacdo de barras de segurancga, adaptacao
de veiculos automotores ou mesmo aquisicdo de cadeiras de rodas, orteses, proteses e outros —
quanto ao incremento exponencial de despesas médicas e farmacéuticas com saude suplementar
ou privada, cirurgias, fisioterapias, colchdes especiais, respiradores etc.

Por essa razao € mister que os servidores da seguranga publica que tenham adquirido
deficiéncia no exercicio de sua funcdo ou em virtude dela tenham prioridade sobre os demais
servidores quando do beneficiamento por meio do Programa Habite Seguro, razao pela qual

apresento a presente emenda.

Brasilia, 15 de setembro de 2021.

U https://docs.bvsalud.org/biblioref/2019/07/1005626/ibes-111-art-04.pdf, consultado em 15 de setembro de
2021. 117




MPV 1070
00042

EMENDA N° -
(23 MPV n° 1070, de 2021)

Inclua-se no Capitulo VI — Das Vedagdes — da MPV n° 1.070,
de 2021, o seguinte art. 14, renumerando-se os demais:

“Art. 14 E vedada, no ambito do Programa Habite Seguro, a
concessao de subvencdo econdmica € a contratacdo de
financiamento habitacional que tenham como objeto imdveis ndo
contemplados na legislagdo municipal de ordenamento territorial
aplicavel, em especial no Plano Diretor previsto no art. 182 da
Constituicao Federal e na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 —
Estatuto da Cidade.”

JUSTIFICACAO

A MPV n° 1.070, de 2021, tem o nobre objetivo de mitigar os
riscos a que estdo submetidos os profissionais de seguranca publica
decorrentes de suas condi¢des habitacionais. Contudo, esse objetivo ndo
pode ser alcangado a custa do principio mais amplo da fung¢do social da
propriedade urbana. Tendo em vista que “a propriedade urbana cumpre sua
funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacao da
cidade expressas no plano diretor”, conforme definido pelo § 2° do art. 182
da Constituicdo Federal, ¢ mais que desejavel, ¢ uma imposi¢ao
constitucional que os imoveis objeto do Programa Habite Legal cumpram o
disposto no plano diretor municipal e, em uma perspectiva mais abrangente,
respeitem a reparticdo de competéncias federativas ao observarem a
legislacao urbanistica aplicavel.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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00043

EMENDA N° -
(23 MPV n° 1070, de 2021)

Inclua-se no art. 2°da MPV n° 1.070, de 2021, o seguinte inciso:

V — agentes de transito:
a) ativos;
b) inativos; e

c¢) aposentados.”

JUSTIFICACAO

E inegavel que os agentes de transito estdo submetidos a
maiores riscos em funcao da sua atividade, durante o servico ou em casa,
com suas familias.

Nao ¢ por outro motivo que a atividade dos agentes de transito
esta prevista no capitulo constitucional dedicado a seguranca publica. Reza
o § 10 do art. 144 que a “seguranca viaria, exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas € do seu patrimdnio nas vias
publicas” (...) “compreende a educacao, engenharia e fiscalizag¢ao de transito,
além de outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidadao o
direito a mobilidade urbana eficiente” e “compete no ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos 6rgaos ou entidades
executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da
lei aos agentes de transito”.

A emenda que propomos busca corrigir importante lacuna da
MPV 1070, de 2021, ao incluir os agentes de transito entre os beneficiarios
do Programa Habite Seguro.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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_ NI CAMARA DOS DEPUTADOS
| SZ0 LW GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL GENERAL PETERNEAGWsLisp)

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1070, DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a Aquisi¢ao
de Habitagdo para Profissionais da Seguranca
Publica - Programa Habite Seguro.

EMENDA N° de 2021
(Do Sr. General Peternelli)

Acrescente-se 0 seguinte inciso V e o seguinte paragrafo unico ao
art. 2° na MPV n° 1.070, de 2021:

V — militares das Forgas Armadas:
a) ativos;

b) inativos:

1. da reserva remunerada; e

2. reformados.

Paragrafo unico. Nas hipoteses do disposto no inciso V
do caput deste artigo deve-se ser conferida prioridade aos pracas

e aos graduados” (NR).
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_ NI CAMARA DOS DEPUTADOS
I S[Z0 /LW GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL GENERAL PETERNELLI (PSL/SP)
JUSTIFICACAO

Conforme o art. 142 da Constituicdo Federal, as Forgcas Armadas
sdao constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica e se
consubstanciam em instituicbes nacionais permanentes e regulares destinadas
a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de

qualquer destes, da lei e da ordem.

Nesse contexto, a Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999,
ao dispor sobre as normas gerais para a organizagao, 0 preparo e 0 emprego
das Forcas Armadas, estabelece que os militares federais, em suas missdes
subsidiarias, podem atuar em cooperagdo com as Forgas de Seguranga
Publica (art. 13, § 3°).

Ademais, o § 5° do art. 15 da citada norma preconiza o emprego das
Forgas Armadas em operagdes de garantia da lei e da ordem em conjunto com

a seguranga publica.

Nao é so6. O art. 16 da Lei Complementar n® 97/1999 estabelece as
atividades de seguranga publica desenvolvidas pelos militares da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, tais quais as acdes preventivas e repressivas, na
faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores, que incluem o

patrulhamento, as prisdées em flagrante e a revista de pessoas e de veiculos.

Acerca da atuagéo das Forgas Armadas em atividades de seguranca
publica, cita-se aresto da lavra do Ministro José Coélho Ferreira, do Superior
Tribunal Militar, nos autos da Apelagdo n°® 7000176-66.2020.7.00.0000 (DJe:
01/10/2020), segundo o qual: “Seu maior rigor penal é reflexo da forma como a

Carta Magna disciplina sobre as Forgcas Armadas, haja vista o seu papel

peculiar na continuidade da estabilidade das instituicbes, no equilibrio do pacto

federativo, bem como, subsidiariamente, em atividades de sequranca publica e

humanitaria” (Grifos nossos).

Por tais motivos, imperiosa se faz a inclusdo dos militares das
Forgas Armadas em um programa direcionado aos integrantes da seguranga

publica, haja vista a sua area de atuagao.
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_ NI CAMARA DOS DEPUTADOS
I S[Z0 /LW GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL GENERAL PETERNELLI (PSL/SP)

Essa é a proposta que ora se faz, com a inclusado do inciso V ao art.

2° na MPV n° 1.070, de 2021, objetivando incluir os militares das Forgas
Armadas no Programa Nacional de Apoio a Aquisicdo de Habitagdo para

Profissionais da Seguranga Publica - Programa Habite Seguro.

Além disso, a presente emenda inclui paragrafo unico ao referido
dispositivo legal, objetivando que, nas hipoteses de militares no Programa

Habite Seguro, seja dada prioridade aos pragas e aos graduados.

Afinal, os pragas e os graduados atendidos por PNR constituem
pequeno percentual da classe e, ademais, quase ndao sao movimentados no

decorrer da carreira.

Ante todo o exposto, apresenta-se a presente emenda, objetivando
ampliar o texto original da MPv n°® 1070/2021, para incluir os militares federais

no Programa Habite Seguro.

Sala da Comissdo, em de 2021.

GENERAL PETERNELLI (PSL/SP)
DEPUTADO FEDERAL
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00045

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

(DEPUTADO FEDERAL LUIZ LIMA)

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicdo de Habitagao para Profissionais
da Seguranga Publica - Programa Habite
Seguro.

EMENDA N°

Acrescente-se no art. 2° da Medida Proviséria o inciso V, com a

seguinte redagao:

“V — Integrantes das carreiras de agente de transito, conforme
previsto no inciso Il do § 10. do art. 144 da Constituicao
Federal:

a) ativos; e

b) inativos.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoéria n° 1.070, de 2021, cria o Programa Habite
Seguro, buscando atuar como instrumento de promogao do direito de moradia
aos profissionais de seguranca publica e suas familias. Nesse aspecto, nos
parece uma decisdo bastante acertada do Governo Federal, pois podera

propiciar maior seguranga e melhor qualidade de vida aos beneficiados.

Ocorre que a MP deixou de fora os agentes de transito, que
desempenham papel fundamental para a redugao da violéncia e para a paz

social. No ano de 2014, os agentes de transito foram reconhecidos como
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profissionais de seguranga publica por meio da Emenda Constitucional n° 82,
que incluiu a segurancga viaria no texto da Carta Magna, no rol das atividades
previstas no Capitulo Ill, que trata da Seguranca Publica, no ambito do Titulo

IV, que dispde sobre a Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas.

Em raz&o disso, em nosso entender, por questdo de justica e
equidade, os profissionais que atuam no transito tém também o direito de se
beneficiarem do Programa Habite Seguro e terem acesso a moradias dignas e

condizentes com o papel que desempenham na sociedade.

Por esse motivo, estamos propondo esta emenda, com o

objetivo de inclui-los na lista de beneficiarios do referido Programa.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2021.

Deputado Federal LUIZ LIMA

2021-14976
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1070, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a Aquisicao
de Habitacdo para Profissionais da Seguranca
Publica - Programa Habite Seguro.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se os seguintes dispositivos aos artigos 4° e 5° da Medida Provisoria

n° 1070, de 13 de Setembro de 2021:

B o SO RS

VIl - reconhecimento da vulnerabilidade e do risco de vida dos
profissionais de seguranca publica em razido também de seu local de
habitacao;

IX - viabilizacdo de linha de crédito de carater continuado e de ambito
nacional;

X - comprometimento com a adimpléncia dos mutudrios através da
consignacdo das parcelas em folha de pagamento, inclusive para
contratos de aquisicdo ainda na planta;

Xl - atendimento dos interessados, independentemente de cadastro
negativo junto a instituicbes de analise de riscos, quando a adimpléncia
for garantida através do pagamento das parcelas do financiamento
habitacional por consignacdo em folha;

XIl - permissdo de financiamento de até 100% do valor do imovel;
Xl - isencao do Imposto sobre Operacoes Financeiras - IOF.

§ 1° Para fins de atendimento do disposto no inciso IX do caput, serao
observadas as seguintes condicoes:

a) Taxa de juros limitada ao percentual aplicada aos cotistas do FGTS;
b) Consignacao em folha das parcelas do financiamento habitacional;

c) Possibilidade de aquisicao de imével na fase de construcao;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

d) Possibilidade, nos termos da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990,
de acesso a recursos do FGTS.

§ 2° O cumprimento do disposto no inciso X fica condicionado a
atualizacdo do marco regulatorio pelos respectivos entes federados.”

V - criar condicOes para que todos os profissionais de seguranca publica
possam possuir habitacdo digna;

VI - garantir estabilidade e previsibilidade de linha de crédito habitacional
para os profissionais de seguranca publica;

VIl - reconhecer a habitacdo digna como um direito dos profissionais de
seguranca publica, e como uma condicionante para a boa prestacao de
servicos a populacdo.”

§ 6° Os profissionais de seguranca puUblica ndo contemplados com a
subvencao econdmica por excederem o limite de remuneracao definido
em regulamento, terdo acesso as condicoes previstas no § 1° do artigo 4°
desta Lei para aquisicdo de imovel, independente do valor do mesmo.
(NR)

JUSTIFICAGAO

Uma das importantes causas de instabilidade emocional de muitos profissionais de
seguranca publica é, sem duvidas, seu local de residéncia. Nao sdo raros os episédios em que estes
profissionais obrigam-se a omitir sua profissio e até mesmo a esconder sua farda ou distintivo,

para nao ser alvo de ameacas e chantagens.

126



CAMARA DOS DEPUTADOS

Aqui defendemos a extensao das diretrizes e dos objetivos desse importante programa
instituido pelo Governo Federal, para que sejam ampliadas as garantias aos profissionais de
seguranca publica, como uma politica de Estado destinada a valorizacdo destes profissionais.

Como uma politica publica formal, cria-se o lastro juridico e politico que permite a
conjugacao de esforcos entre os varos atores, como entes federados, agentes financeiros e
mercado imobiliario.

O que resolve a médio e a longo prazo é a garantia de linha de crédito com juros
acessiveis, motivo pelo qual propomos, em sintese:

1. garantia de linha de crédito de cardter continuado, que permita aos profissionais de
seguranca a preparacdo, assim como a definicdo com liberdade de onde desejam residir e consigam
buscar no mercado o imdvel que melhor atenda suas necessidades;

2. possibilidade de acesso aos recursos do FGTS, com taxas de juros praticadas para os
cotistas;

3. reducdo dos custos de financiamento com isencao do IOF;

4. pagamento das parcelas através da consignacao em folha de pagamento, inclusive para
aquisicées ainda na planta;

5. financiamento de até 100% do valor do imdvel;

6. liberacGo do crédito, mesmo que existam eventuais restricoes cadatrais, quando a
amortizacdo for garantida através da consignacdo em folha, como jd é praticado para os
emprestimos consignados.

A modalidade de empréstimo pessoal mais cobicada pelos agentes financeiros €, de
longe, o empréstimo consignado. Por obvio, o que o torna interessante ao ponto de ser dispensada
a andlise cadastral é a seguranca de adimpléncia, pelo desconto direto na fonte, ou seja,
descontado diretamente dos salarios.

Apesar das criticas, a estabilidade no emprego dos servidores da seguranca publica e
militares € um importante instrumento de consisténcia nos negécios com financiamento
habitacional. Para isto, é necessario que a legislacdo dé garantia de prioridade na apropriacdo dos
valores referentes as parcelas do financiamento habitaconal, bem como a seguranca juridica para
que o servidor ndo possa, unilateralmente, optar por interromper o desconto em folha. Esta

medida visa garantir a adimpléncia do mutuario, o que permite reducio de taxa de juros.
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A proposta tem como intuito tornar-se um instrumento que viabiliza alternativas para
profissionais que possuem renda regular e estabilidade. Assim, é impresncindivel a garantia de
linha de crédito permanente, isencao de IOF e taxa de juros aplicadas no limite dos cotistas do

FGTS.

Por todo o exposto, contamos com o apoio para aprovacdo da presente emenda a
Medida Proviséria n°® 1070, de 2021.

Sala da Comissao, de setembro de 2021.

Deputado Subtenente Gonzaga

PDT/MG
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0004TIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ,
/12021 MEDIDA PROVISORIA N° 1070, de 2021
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO WOLNEY QUEIROZ

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (x ) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modificagao do inciso Il do artigo 2° da Medida Proviséria n® 1070, de 2021, para que passe
a constar:

Il — agentes penitenciarios, agentes socioeducativos, peritos e
papiloscopistas integrantes dos institutos oficiais de criminalistica, de medicina
legal e de identificagéo.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da emenda € incluir como possiveis beneficiarios do Programa Habite Seguro os
agentes socioeducativos, que sdo os profissionais que atuam em unidades de internagéo
destinadas a abrigar adolescentes que cometeram atos infracionais graves e aos quais foi
aplicada medida socioeducativa.

ASSINATURA

Brasilia, de setembro de 2021.
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000487IQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ,
/12021 MEDIDA PROVISORIA N° 1070, de 2021
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO WOLNEY QUEIROZ

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (x)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo unico ao artigo 11 da Medida Proviséria n® 1070/2021:

Paragrafo unico. Na selecao dos beneficiarios, serdo observados os seguintes
critérios de priorizacao:

| — estar em situagao de risco ou ameacga de vida, comprovadas pelo 6rgao a
que esta vinculado;

Il — ser portador de deficiéncia ou ter, sob sua dependéncia, pessoa com
deficiéncia no grupo familiar;

[Il — ser mulher responsavel pela unidade familiar;

IV — ter sido reformado/ aposentado por acidente, moléstia ou enfermidade
com relagcéo de causa e efeito com o servigo.

JUSTIFICATIVA
Segundo o Forum Nacional de Seguranga Publica, o modelo adotado pela

Medida Provisoria subdimensiona o problema da moradia dos policiais. Com o subsidio de
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até R$ 13 mil — previsto no texto — o Programa levara mais de 40 anos para atender o
numero de policiais que ganham até R$ 7 mil.

Dessa forma, sugiro, por meio da presente emenda, que sejam estabelecidos
critérios de prioridade na concessao do beneficio aos agentes de segurancga publica. De
acordo com o proposto, seriam observados os seguintes critérios: estar em situagao de
risco/ ameaca de vida; ser portador de deficiéncia; mulheres responsaveis pela unidade

familiar ou aposentados por acidente em servigo.

ASSINATURA

Brasilia, de setembro de 2021.

131




MPV 1070
00049

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a Aquisicio de
Habitacdo para Profissionais da Seguranca Publica -
Programa Habite Seguro.

EMENDA N°

Artigo 1°. Acrescenta a redagdo do artigo 3°, 0 §3° com a seguinte redacéo:

Art. 3°. Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, considera-se:

[.]

§3° - As cooperativas de crédito poderao atuar como agentes financeiros nos termos do
inciso IV.

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, cabe destacar que a Constituicdo Federal de 1988 dispensou uma protecao especial
ao tipo societario cooperativista.

No capitulo “Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica”, especificamente no § 2° do art. 174, a
Constituicdo assegurou o apoio e estimulo ao cooperativismo e outras formas de associativismo,
ratificando a orientacdo definida pelos principios fundamentais da Republica de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria.

Desta forma, cabe ao legislador atuar no sentido de promover o movimento cooperativo, eis que,
associado invariavelmente a dignidade da pessoa humana. Desta forma, objetiva as sociedades
cooperativas, assim como o fazem, participar do cenario econdémico de forma menos onerosa € com
qualidade superior, facilitando, desta feita, o desenvolvimento econdmico de seus sécios.

Convém destacar, ainda, que as cooperativas de crédito sao instituicdes financeiras reguladas
pelo Banco Central do Brasil, nos termos do artigo 1° da Lei Complementar 130/2009. Contudo, além de
promover a poupancga e oferecer solugdes financeiras adequadas as necessidades de cada cooperado,
elas também democratizam o acesso de iniUmeros cidadaos aos servigos bancarios.

Isto porque em razdo de seus valores e principios, ndao escolhem as melhores pracas e os
cidadaos mais afortunados, deixando as pequenas comunidades e as classes de menor renda ao
desamparo. Prova disso € que mais de quatrocentas diminutas/remotas comunidades brasileiras, e para
inumeros grupos assalariados, sdo as unicas instituicdes financeiras a oferecer instalagdes, estrutura de
pessoal e portfélio de operacbes e servigos decentes. Assim, cumprem um duplo papel nesses locais:
promovem o desenvolvimento econdmico e asseguram o exercicio da cidadania pela inclusao financeira
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Temos por importante mencionar, ainda, que o Sistema Cooperativo de Crédito € composto por
775 cooperativas, que reunem mais de 11 milhdes de cooperados e empregam 79.121 pessoas em todo o
pais. Dentre estas cooperativas, existem, inclusive, aquelas que sdo compostas pelos profissionais da
seguranga publica, as quais gozam de estreito relacionamento com a categoria e poderdo atuar como
facilitadoras na implementacao do programa.

Diante disto, a presente emenda visa possibilitar as cooperativas de crédito serem agentes
financeiros das operag¢des do Programa Habite Seguro.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2021

Deputado Federal CORONEL TADEU
PSL/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00050

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

EMENDA N°

Modifica-se a redagao do inciso lll do art. 2° da Medida Provisoéria

n. 1.070, de 2021, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il — agentes penitenciarios, agentes de transito, peritos e
papiloscopistas integrantes dos institutos oficiais de criminalistica, de

medicina legal e de identificacao;

JUSTIFICAGAO

A emenda vem incluir, no rol de beneficiados do Programa Habite
Seguro, os agentes de transito.

O Programa Habite Seguro € um programa nacional destinado ao
apoio a aquisicao de habitacao para profissionais da segurancga publica, foi instituido
pela MPV n. 1.070, de 2021, e tem como objetivo promover o direito a moradia

desses profissionais.

Fl.1de2
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Vale dizer que, desde o Cdodigo de Transito Brasileiro, e a consequente
denominacdo da funcdo Agente da Autoridade de Transito, os municipios tém
efetuado concursos para estes profissionais atuarem localmente, de forma

preventiva e também ostensiva.

Esses agentes tém a obrigagcéao de fazer cumprir a legislagdo e garantir
o direito de ir e vir dos cidadaos. E, que ndo se negue o risco constante ao qual
estdo submetidos. S&do0 comuns as investidas e agressdes de infratores, que se
sentem injusticados frente ao cumprimento da legislagdo, diante da obrigagédo de os
agentes autuarem e promoverem as medidas previstas no Codigo. Além, claro, do
préprio perigo oriundo de acidentes de transito, ja que ficam expostos entre carros,
cruzamentos, vias comumente perigosas, e na posicao de autoridade diante dessas

situacoes.

Busca-se, com a emenda, valorizar esse profissional e dar a esses
agentes também a oportunidade de acesso ao Programa. Pego, assim, o apoio dos

pares para sua aprovagao.

Sala de Sessoes, em de de 2021.

Deputado OTTACI NASCIMENTO
Solidariedade/RR

Fl.2de2
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOSE RICARDO WENDLING

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicdo de Habitagdo para Profissionais
da Sequranga Publica — Programa Habite
Seguro.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoéria n°
1.070, de 2021:

“‘Art. X. O Programa de que trata o art. 1°, nos termos do
regulamento, devera contar com critérios especificos compreendendo a
composi¢cao de custos diferenciados para o acesso a moradia propria dos

profissionais da seguranga publica que atuam na Amazdnia Legal.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda pretende incluir na proposicdo o chamado “custo
amazO6nico” na composigao de critérios para o atendimento do Programa
Habite Seguro. A pretensa inclusdo tem por objetivo dar luz as caracteristicas
da Amazoénia Legal, que tem custos diferenciados em comparagdo a outras
regides.

Portanto, com o objetivo de contribuir com a proposi¢gao apresentamos a

presente emenda, e contamos com o apoio dos pares para a aprovagao.

Sala das Comissdes, 16 de agosto de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021.

Institui o Programa Nacional de Apoio
a Aquisicado de Habitacdo para
Profissionais da Seguranga Publica -
Programa Habite Seguro.

EMENDA N°

Altere-se o paragrafo 5° do Art. 10 da Medida Proviséria n°.

1.070, de 13 de setembro de 2021, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° Os profissionais de seguranga publica de que trata o art. 2°
nao contemplados com a subvengao econdmica de que trata o
caput terdo acesso as mesmas condicdes especiais de crédito

imobiliario concedidas pelos agentes financeiros. ” (NR)

JUSTIFICAGAO

O langamento do programa Habite Seguro € um marco na
valorizagdo dos profissionais que integram os quadros da seguranga publica.
Embora o programa traga grandes avangos, sao necessarios ainda alguns
ajustes.

Neste sentido, entendemos que a presente emenda corrige uma
possivel diferenciagdo entre membros da mesma carreira, em razao unicamente
de seus rendimentos.

Por razbes de justica, pedimos aos Senhores e Senhoras

Congressistas, o apoio a esta Emenda.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2021.
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e

PoI|C|aI Katia Sastre
Deputada Federal
PL/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021.

Institui o Programa Nacional de Apoio
a Aquisicado de Habitacdo para
Profissionais da Seguranga Publica -
Programa Habite Seguro.

EMENDA N°

Inclua-se no art. 2° da MPV n° 1.070, de 2021, os seguintes

paragrafos:

§ 1°. O disposto no caput aplica-se aos dependentes dos
agentes de seguranga publica que falecerem em razédo do

exercicio de suas funcoes.

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se dependentes os
definidos pelo inciso |, do art. 16 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O Programa Habite Seguro € um importante instrumento do

Estado para promover o direito a moradia dos agentes de seguranca publica.

Nao é de hoje que temos visto um grande numero de policiais
sendo mortos em razao de suas funcdes. S6 no estado de Sao Paulo, o numero

de policiais militares assassinados, durante confrontos, mais que dobrou em
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2020. No primeiro semestre do ano, houve um salto de 137% no numero de

agentes mortos em relagdo ao mesmo periodo do ano passado.’

Além disso, importante destacar que o Brasil esta entre os
paises que mais matam policiais no mundo, o que revela que vivemos num

estado de guerra permanente.

Nessa guerra contra o crime, sao os familiares dos agentes de
seguranca publica que mais sofrem. Muitas vezes, quando o policial falece, seus
dependentes ficam desamparados pelo Estado. Além da dor da perda, restam o
desamparo econémico e a dificuldade de honrar os compromissos da familia, em

especial, os de moradia.

Pensando nessa situacdo € que apresentamos a presente
emenda, com o intuito de amparar as familias que sofreram a perda de seu ente
querido, agente de segurancga publica, no exercicio de sua fungdo ou em razéo

dela.

Por razbes de justica, pedimos aos Senhores e Senhoras

Congressistas, o apoio a esta Emenda.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2021.

e

Policial Katia Sastre
Deputada Federal
PL/SP

.\:

! https://jovempan.com.br/programas/jornal-da-manha/sp-mortes-policiais-militares.html

140



CAMARA DOS DEPUTADOS MPV 1070
GABINETE DA DEPUTADA POLICAL KATIA SASTREQO34sp

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021.

Institui o Programa Nacional de Apoio
a Aquisicado de Habitacdo para
Profissionais da Seguranga Publica -
Programa Habite Seguro.

EMENDA N°

Art. 1° Acrescente-se ao paragrafo 2° do Art. 13 da Medida
Provisoria n. 1.070, de 13 de setembro de 2021, o seguinte inciso lll:

Il — que tenha aderido ao programa Habite Seguro mediante a

portabilidade do financiamento, nos termos do art. 14-B. ” (NR)

Art. 2° Acrescente-se o artigo 14-B na Medida Provisoria n.
1.070, de 13 de setembro de 2021:

“Art. 14-B Fica assegurada a portabilidade externa ou interna ao
titular de financiamento ativo de imével localizado em territério
nacional, que se enquadre no conceito de beneficiario do art. 3°,

com a finalidade de aderir ao programa Habite Seguro. ” (NR)

JUSTIFICAGAO

O langamento do programa Habite Seguro € um marco na
valorizagcdo dos profissionais que integram os quadros da seguranga publica.
Embora o programa traga grandes avangos, sao necessarios ainda alguns
ajustes.

Neste sentido, entendemos que a presente emenda corrige uma

possivel exclusdao daqueles profissionais que ja se encontram com um
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financiamento ativo. Nao ha razéo para essa diferenciagdo e manutengao dos
financiamentos anteriores dos profissionais de seguranca publica em um regime
mais oneroso.

Por razbes de justica, pedimos aos Senhores e Senhoras

Congressistas, o apoio a esta Emenda.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2021.

/)(’/UV"" ﬁﬁ/’T

Policial Katia Sastre
Deputada Federal
PL/SP
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

_ EMENDA N° -CMMPV1070
(A Medida Provisoria n.° 1.070, de 2021)
Modificativa

Dé-se ao inciso Ill do art. 2° da Medida Provisoéria n® 1.070, de 2021, a

seguinte redagao:

Il — agentes penitenciarios, peritos e papiloscopistas integrantes dos
institutos oficiais de criminalistica, de medicina legal e de identificagdo e os agentes
de transito de que trata o §10 do art. 144 da Constituigdo Federal e inciso XV do § 2°
do art. 9° da Lei n® 13.675/2018.

JUSTIFICAGCAO

O programa Habite Seguro visa contemplar todos os profissionais
operacionais de Seguranga Publica e defesa social, conforme a Lei n° 13.675/2018,
que institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), ao dar apoio & promogéo
de sistema habitacional para os profissionais de seguranga publica e de defesa
social elencados nessa Lei. Porém no Artigo 2° da MP1070/2021 n&o foram
mencionados os Agentes de transito, integrantes da Seguranga Publica, conforme o
Artigo 9°, inciso XV do paragrafo 2° da Lei 13675/2018 (SUSP) e principalmente,
estdo no rol taxativo das categorias de seguranga publica como os “responsaveis
pela seguranga viaria.”, conforme paragrafo 10 do Artigo 144 da Constituigao
Federal, e estdo em pleno exercicio da atividade de policia tipica de transito,
reconhecidos como tendo a atividade de fiscalizacdo preventiva e repressiva de
transito, inclusive, valida como comprovagdo de atividade policial para fins de
concursos publicos, nos quais conste a exigéncia de atividade policial comprovada.
Vale ressaltar, que os agentes de transito sdo impedidos de obterem a OAB
conforme decisdes do Supremo, também por motivo da atividade de policia tipica de
transito, como Seguranga Publica.

Desta forma, assim como as demais categorias da seguranga publica
mencionadas, para obterem beneficios no Programa Habite Seguro, também, os
Agentes de Transito, elencados como Seguranga Publica nas Leis acima citadas,
fazem jus a inclusdo em todos os projetos destinados a essas categorias, de forma
isondmica, imparcial e igualitaria sendo integrantes legitimos da Seguranga Publica
inclusive na Carta Magna e nada justifica sua exclusdo aos beneficios desse

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praca dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br
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programa disponibilizados a todos os demais integrantes do Sistema Unico de
Seguranga Publica.

Por essas razbes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao da
presente proposta.

Sala das Sessodes, em 16 de setembro de 2021.

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praca dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021.

Institui o Programa Nacional de Apoio
a Aquisicado de Habitacdo para
Profissionais da Seguranga Publica -
Programa Habite Seguro.

EMENDA N°

Modifica-se a redacdo do inciso Ill, do Art. 2° da Medida
Provisoria n°. 1.070, de 13 de setembro de 2021, que passa a vigorar com a

seguinte redagao:

Il — agentes penitenciarios, agentes socioeducativos, peritos e
papiloscopistas integrantes dos institutos oficiais de
criminalistica, de medicina legal e de identificaco:

a) ativos;

b) inativos;

c) aposentados.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O langamento do programa Habite Seguro € um marco na
valorizagdo dos profissionais que integram os quadros da seguranga publica.
Embora o programa traga grandes avangos, s&0 necessarios ainda alguns
ajustes.

Neste sentido, entendemos que a presente emenda corrige uma
possivel omissdo no que tange aos agentes socioeducativos.

Por razbes de justica, pedimos aos Senhores e Senhoras

Congressistas, o apoio a esta Emenda.
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Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2021.

e

PoI|C|aI Katia Sastre
Deputada Federal
PL/SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicao de Habitagao para Profissionais da
Seguranga Publica - Programa Habite
Seguro.

EMENDA N°

Inclua-se, onde couber na Medida Provisoria, os profissionais da
educacgao basica como beneficiarios dos instrumentos destinados a promocgao

do direito a moradia previstos no Programa Habite Seguro.

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda tem como objetivo estender os beneficios
previstos na Medida Provisoria, restritos em seu texto original aos profissionais
de segurancga publica, também aos profissionais da educagao basica em todo o

Brasil.

Mais que justa a criacdo de programa como instrumento
destinado a promogéao do direito a moradia para os profissionais de seguranga
publica, mas estamos certos que também os profissionais da educacéo basica,
responsaveis pela formacado de nossas criancas, que representam o futuro do
Pais, também devem ser beneficiados com a contratacdo de cotas de crédito
imobiliario com subsidios e regras facilitadoras especificas, de modo a ter acesso

a imoveis com melhores condi¢cdes de habitabilidade.

Por essa razao, esperamos ver nossa Emenda acolhida e

apoiada.
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado IDILVAN ALENCAR

2021-15028
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Institui o Programa Nacional de Apoio a Aquisicao de
Habitacdo para Profissionais da Seguranca Publica -
Programa Habite Seguro.

EMENDA N°

Inclua-se o inciso V ao Art. 2° da Medida Proviséria n® 1.070, de 13 de setembro de 2021, e,
onde couber, um novo artigo, fazendo com que o texto final passa a vigorar com a seguinte
redacao:

...............................................................................................................................................................

V - Profissionais dos Parques Nacionais, Parques Estaduais e Parques Municipais.” (NR)

“Art. XX. O § 2° do art. 9° da Lei 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso:

A USRS PPPPPPPR

§2. ............................................................................................................................................

XVII - Profissionais dos Parques Nacionais, Parques Estaduais e Parques Municipais.” (NR)

JUSTIFICACAO

A seguranca publica nacional é estruturada de modo a abarcar uma série de atividades, todas
relacionadas com a garantia da lei e da ordem em geral. Composta por varios 6rgaos e instituicoes,
seus quadros enfrentam desafios diversos, como atuacdo em ambientes de alta periculosidade e
pressao, que necessitam de atencao constante.

Os profissionais dos Parques Nacionais, Parques Estaduais e Parques Municipais, areas protegidas
e propriedade do Estado, enfrentam o desafio de defenderem vastas terras da Unido, sem terem,
contudo, a estrutura necessaria para atuarem de forma eficaz em seu importante papel na
sociedade. Estudos mostram que existe, em média, um funcionario para cada 11 mil hectares de
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area protegida’ e, mesmo assim, desempenham um excelente trabalho na luta contra invasdes dos
Parques Nacionais e justa preservacao do meio ambiente.

Esta emenda apresenta entdo esse propdsito. Para tal, ajusta o texto original da Medida Proviséria
1070, de 2021, de modo a incluir os profissionais dos Parques Nacionais, Parques Estaduais e
Parques Municipais no rol de carreiras alcancadas pelo Programa Habite Seguro. Ademais, como o
programa sera custeado com recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, e como este
Fundo, por forca de Lei, tem recursos disponiveis para aplicacio em programas de melhoria na
qgualidade de vida dos profissionais de seguranca publica, é preciso ajustar o marco legal de modo
a deixar claro que os agentes socioeducativos integram o rol de carreiras que compdem a
seguranca publica. A redacao ora apresentada faz justamente isso: reconhecer que os profissionais
dos Parques Nacionais, Parques Estaduais e Parques Municipais integram o Sistema Unico de
Seguranca Publica e, como tal, sdo alcancados pelo Programa Habite Seguro.

Isso posto, e certos de que os nobres pares reconhecerao a importancia da carreira, solicitamos
apoio para a aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2021

Deputado Federal FILIPE BARROS
PSL/PR

" https://www.oeco.org.br/noticias/parques-nacionais-tem-em-media-1-funcionario-para-cada-11-mil-hectares/
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L MPV 1070
MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021 90059

Institui o Programa Nacional de Apoio a Aquisicao de
Habitacdo para Profissionais da Seguranca Publica -
Programa Habite Seguro.
EMENDA N°
Inclua-se o inciso V ao Art. 2° da Medida Proviséria n® 1.070, de 13 de setembro de 2021, e,

onde couber, um novo artigo, fazendo com que o texto final passa a vigorar com a seguinte
redacao:

................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

V - Agentes socioeducativos:
a) ativos;

b) inativos;
c) aposentados.” (NR)

“Art. XX. O § 2° do art. 9° da Lei 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso:
Y o PRSPPI
8 2 ettt et e e et e — e e e et ——ae e e ——aeeea——aeeeaa—aaeeaatbtaeeaabaaeeaabateeeaataaeeetraeeeaarraeeeanrrees

XVII - agentes socioeducativos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A seguranca publica nacional é estruturada de modo a abarcar uma série de atividades, todas
relacionadas com a garantia da lei e da ordem em geral. Composta por varios 6rgaos e instituicoes,
seus quadros enfrentam desafios diversos, como atuacdo em ambientes de alta periculosidade e
pressao, que necessitam de atencao constante.
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Os agentes socioeducativos, responsaveis pela garantia da seguranca publica no que concerne as
instituicoes que recebem menores infratores, tém importante papel na garantia da ordem
nacional. Atuando em unidades que, nao raramente, abrigam menores que compdem grupos de
alta periculosidade e ficam expostos a riscos diversos, como a integridade fisica e mental. Deste
modo, a exemplo das demais categorias abarcadas pelo Programa Habite Seguro, merecem o justo
reconhecimento da sociedade.

Esta emenda apresenta entao esse propdsito. Para tal, ajusta o texto original da Medida Proviséria
1070, de 2021, de modo a incluir os agentes socioeducativos no rol de carreiras alcancadas pelo
Programa Habite Seguro. Ademais, como o programa sera custeado com recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica, e como este Fundo, por forca de Lei, tem recursos disponiveis para
aplicacao em programas de melhoria na qualidade de vida dos profissionais de seguranca publica,
é preciso ajustar o marco legal de modo a deixar claro que os agentes socioeducativos integram o
rol de carreiras que compdem a seguranca publica. A redacao ora apresentada faz justamente isso:
reconhecer que os agentes socioeducativos integram o Sistema Unico de Seguranca Publica e,
como tal, sdo alcancados pelo Programa Habite Seguro.

Isso posto, e certos de que os nobres pares reconhecerdao a importancia da carreira, solicitamos
apoio para a aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2021

Deputado Federal FILIPE BARROS
PSL/PR
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L MPV 1070
MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021 00060

Institui o Programa Nacional de Apoio a Aquisicao de
Habitacdo para Profissionais da Seguranca Publica -
Programa Habite Seguro.

EMENDA N°

Inclua-se o inciso V ao Art. 2° da Medida Proviséria n® 1.070, de 13 de setembro de 2021, e,
onde couber, um novo artigo, fazendo com que o texto final passa a vigorar com a seguinte
redacao:

...............................................................................................................................................................

V - Profissionais de saude de nivel médio.” (NR)

JUSTIFICACAO

Os profissionais de saude de nivel médio, principalmente os que atuam no setor publico e
filantropico enfrentam os mais diversos desafios e periculosidades no exercicio de suas funcoes.
Durante a crise sanitaria em curso, esses profissionais foram expostos aos mais variados riscos de
saude, atuando na linha de frente do combate a pandemia da SARS COV 2e transformam-se nos
verdadeiros heréis do Brasil.

Diante de tamanha contribuicdo social vinda da parte desses profissionais de salde, a presente
emenda busca a valorizacdo da carreira, permitindo que a categoria tenha acesso ao Programa
Habite Seguro instituido pela Medida Proviséria em comento e serve como forma de homenagem
pelos riscos e heroismo.

Isso posto, e certos de que os nobres pares reconhecerdao a importancia da carreira, solicitamos
apoio para a aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2021

Deputado Federal FILIPE BARROS
PSL/PR
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L MPV 1070
MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021 90061

Institui o Programa Nacional de Apoio a Aquisicao de
Habitacdo para Profissionais da Seguranca Publica -
Programa Habite Seguro.

EMENDA N°

Inclua-se o inciso V ao Art. 2° da Medida Proviséria n® 1.070, de 13 de setembro de 2021, e,
onde couber, um novo artigo, fazendo com que o texto final passa a vigorar com a seguinte
redacao:

...............................................................................................................................................................

V - Guardas portudrios e ferrovidrios.” (NR)

“Art. XX. O § 2° do art. 9° da Lei 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso:

A USRS PPPPPPPN

§2. ............................................................................................................................................

XVII - Guardas portudrios e ferrovidrios.” (NR)

JUSTIFICACAO

A seguranca publica nacional é estruturada de modo a abarcar uma série de atividades, todas
relacionadas com a garantia da lei e da ordem em geral. Composta por varios 6rgaos e instituicoes,
seus quadros enfrentam desafios diversos, como atuacdo em ambientes de alta periculosidade e
pressao, que necessitam de atencao constante.

Os guardas portudrios e ferroviarios desempenham importante funcdo econémica e social, pois
sao responsaveis pela seguranca de mercadorias que movimentam o PIB nacional. Diante de
tamanha movimentacao financeira, torna-se perigoso o trabalho desenvolvido pelos profissionais
da area, sendo necessaria a valorizacao da classe.
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Esta emenda apresenta entdo esse propésito. Para tal, ajusta o texto original da Medida Provisoria
1070, de 2021, de modo a incluir os guardas portuarios, ferroviarios e aeroportuarios no rol de
carreiras alcancadas pelo Programa Habite Seguro. Ademais, como o programa sera custeado com
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, e como este Fundo, por forca de Lei, tem
recursos disponiveis para aplicacio em programas de melhoria na qualidade de vida dos
profissionais de seguranca publica, é preciso ajustar o marco legal de modo a deixar claro que os
agentes socioeducativos integram o rol de carreiras que compdem a seguranca publica. A redacao
ora apresentada faz justamente isso: reconhecer que os guardas portuarios, ferroviarios e
aeroportuarios integram o Sistema Unico de Seguranca Publica e, como tal, sdo alcancados pelo
Programa Habite Seguro.

Isso posto, e certos de que os nobres pares reconhecerao a importancia da carreira, solicitamos
apoio para a aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2021

Deputado Federal FILIPE BARROS
PSL/PR
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MPV 1070
00062

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

EMENDA ADITIVA N°

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisi¢ao de Habitacdo para Profissionais
da Seguranca Publica - Programa Habite

Seguro.

Dé-se ao art. 2° o inciso V da medida provisoria a seguinte redagao:

V - agentes administrativos integrantes da policia

civil e federal”.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo acrescentar ao art. 2° a inclusio
do inciso V, fazendo com que os agentes administrativos que integram a policia civil e
federal também fagam parte do Programa Habite Seguro. Os agentes administrativos
que integram a policia civil e federal também correm riscos quando habitam em locais

inseguros, eles precisam ser lembrados e inclusos ao programa.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado GILBERTO ABRAMO
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MPV 1070
00063

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisi¢cdo de Habitacdo para Profissionais
da Seguranca Publica - Programa Habite
Seguro.

EMENDA N°

Dé-se ao inciso IV do art. 2° da Medida Proviséria a seguinte

redacao:

“IV — integrantes das guardas municipais, observado o disposto
na Lei n® 13.022, de 8 de agosto de 2014, e no regulamento do
Programa Habite Seguro:

a) ativos;
b) inativos; e

c) pensionistas;”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoéria n°® 1.070, de 2021, cria o Programa Habite
Seguro, buscando atuar como instrumento de promogao do direito de moradia

aos profissionais de segurancga publica e suas familias.

No rol dos beneficiarios do programa, foram inseridos os
integrantes das guardas municipais. Entretanto, diferentemente das outras
carreiras previstas na MP, os guardas municipais aposentados n&o foram
contemplados pelo Programa. Foi criada, portanto, uma discriminagao
desarrazoada entre os beneficiarios do Programa, pois todos as demais

carreiras incluem o pessoal inativo.
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Buscando reverter essa situagdo, estamos propondo esta
emenda, no sentido de incluir os guardas municipais aposentados como

beneficiarios do Programa Habite Seguro.

Além disso, estamos propondo que os pensionistas dos
guardas municipais também sejam beneficiados, pois muitas vezes, na falta do
servidor, os pensionistas acabam ficando em situagdo financeira dificil,

necessitando, portanto, de subsidios para aquisi¢gao da sua moradia propria.

Sala da Comissao, em de setembro de 2021.

PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE

Deputada Federal
DEMOCRATAS/TO
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MPV 1070
00064

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N2 1.070, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N2 1.070, DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicdo de Habitagdo para Profissionais
da Seguranca Publica - Programa Habite
Seguro.

EMENDA N¢

Acrescente-se no art. 2° da Medida Proviséria o inciso V, com a

seguinte redacgao:

“V — Integrantes das carreiras de agente de transito, conforme
previsto no inciso Il do § 10. do art. 144 da Constituigdo
Federal:

a) ativos;
b) inativos; e

c) pensionistas.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoéria n® 1.070, de 2021, cria o Programa Habite
Seguro, buscando atuar como instrumento de promogao do direito de moradia

aos profissionais de segurancga publica e suas familias.

E preciso ressaltar, entretanto, que, no ano de 2014, os
agentes de transito foram também reconhecidos como profissionais de
seguranga publica por meio da Emenda Constitucional n® 82, que incluiu a
seguranca viaria no texto do art. 144 da Constituicao Federal. Em raz&o disso,

os agentes de transito tém também o direito de serem incluidos como
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beneficiarios do Programa Habite Seguro, para que possam ter, como afirma a
MP, “acesso a imdveis com melhores condigbes de habitabilidade para os

profissionais de segurancga publica e seus familiares”.

Por esse motivo, estamos propondo esta emenda e esperamos

vé-la aprovada.

Sala da Comissao, em de setembro de 2021.

PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Deputado Federal

DEMOCRATASI/TO
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MPV 1070
00065

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicdo de Habitagdo para Profissionais
da Seguranga Publica - Programa Habite
Seguro.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber na Medida Proviséria, como
beneficiarios dos instrumentos destinados a promocado do direito a moradia
previstos no Programa Habite Seguro, os profissionais da educacédo e da

saude, tanto ativos como inativos e pensionistas.

JUSTIFICACAO

Sem duvida o oferecimento de melhores condigbes para
aquisicao de moradia prépria deve ser promovido pelo Estado. Os instrumentos
propostos no Programa Habite Seguro serdo de grande valia para os
beneficiarios e consistem em justa valorizagdo dos profissionais da seguranga

publica.

Entretanto, ndo devemos nos olvidar de outras categorias de
relevancia para nosso Pais: os que trabalham para a educacdo de nossas
criangas e jovens e 0s que cuidam de nosso inestimavel bem, qual seja, a

saude. Por isso, nossa proposta visa a dignificar também os profissionais da
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educacédo e da saude, de modo que sejam contemplados nesse importante

Programa.

Diante do exposto, roga-se o apoio desta Casa a esta Emenda.

Sala da Comissao, em de setembro de 2021.

PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Deputada Federal

DEMOCRATAS/TO

162



L MPV 1070
MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021 00066

Institui o Programa Nacional de Apoio a Aquisicao de
Habitacdo para Profissionais da Seguranca Publica -
Programa Habite Seguro.

EMENDA N°

Inclua-se o inciso V ao Art. 2° da Medida Proviséria n® 1.070, de 13 de setembro de 2021, e,
onde couber, um novo artigo, fazendo com que o texto final passa a vigorar com a seguinte
redacao:

...............................................................................................................................................................

Pardgrafo unico. Os beneficios desta lei se estendem as esposas, aos esposos e aos filhos orfaos de
profissionais das categorias listadas neste artigo, além dos provedores de familias que vieram a
Obito em decorréncia de doencas causadas pelo virus SARS-CoV-2, complicacées oriundas da
contracdo deste virus e enfermidades correlatas.

JUSTIFICACAO

Desde o inicio do ano de 2020, muitas pessoas perderam a vida em decorréncia da pandemia da
Covid 19. Em paralelo a isso, familias perderam sua principal fonte de renda, devido ao 6bito dos
seus chefes de familia e provedores. Com isso, se faz necessario que o Estado intervenha
garantindo as familias dos ex-agentes de seguranca publica e profissionais de saude de nivel médio
0 acesso ao programa Habite Seguro que dispoe a Medida Proviséria em comento.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2021

Deputado Federal FILIPE BARROS
PSL/PR
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MPV 1070
00067

MEDIDA PROVISORIA N 1.070, DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicdo de Habitacdo para Profissionais
da Seguranca Publica - Programa Habite
Seguro.

EMENDA MODIFICATIVA N2 ,DE 2021
(Do Deputado Ubiratan SANDERSON)

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n® 1.049, de 2021, a seguinte
redacio:

“Art. 22 O Programa Habite Seguro é destinado aos
seguintes profissionais de seguranca publica :

I - policiais integrantes da policia federal, da policia
rodovidria federal, das policias civis, das policias
penais e das policias militares:

a) ativos;

b) inativos:

1. da reserva remunerada; e

2. reformados; e

c) aposentados;

IT - bombeiros integrantes dos corpos de bombeiros
militares:

a) ativos; e

b) inativos:

1. da reserva remunerada; e

2. reformados;

IIT - agentes penitenciarios, servidores do servico
socioeducativo, servidores administrativos da
Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal,
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guardas portudrios, peritos e papiloscopistas
integrantes dos institutos oficiais de criminalistica, de
medicina legal e de identificacéo:

a) ativos;

b) inativos; e

c) aposentados; e

IV - integrantes das guardas municipais, observado o
disposto na Lei n® 13.022, de 8 de agosto de 2014, e no
regulamento do Programa Habite Seguro.” (NR)

JUSTIFICACAO

As carreiras de seguranca publica caracterizam-se pelo elevado grau
de exposicdo a riscos, exigindo singular especializacdo e ampla adaptabilidade as
circunstancias de trabalho adversas, muitas vezes em cendrios hostis e
insalubres. Nao por outro motivo, as referidas carreiras sdo consideradas dentre
as mais perigosas, em comparacdo com as demais profissdes, destacadamente
levando-se em conta as altas taxas de morbimortalidade, vulnerabilidade
biopsicossocial e vitimizacdo dos agentes, em servico e fora dele. Nesse sentido,
resta urgente o aprimoramento de medidas destinadas a criacio de melhores
condicdes de habitacio, trabalho e promocéo de qualidade de vida, com foco, em
especial, na reducdo dos custos decorrentes das externalidades inerentes a vida
funcional e social daqueles que atuam na seguranca publica.

De fato, o exercicio da atividade na seguranca publica imprime aos
profissionais riscos que néo se restringem ao seu ambiente de trabalho, visto que
tal segmento profissional suporta, inclusive no &mbito de sua esfera particular, os
onus adventicios do encargo de representar o Estado em atividades complexas
ligadas a preservacdo da ordem publica, no mais das vezes em cendrios de
conflagracido, crise ou ruptura institucional. Tais contextos distinguem os
integrantes das carreiras de seguranca publica das demais carreiras de Estado,

principalmente em face do risco a prépria vida que ininterruptamente
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experimentam - eis que nem mesmo nos momentos de lazer ou em suas
residéncias conseguem eximir-se dos estigmas relacionados a atividade
profissional que desempenham.

E nesse contexto que, diante da relevancia e urgéncia da matéria,
solicito o apoio dos parlamentares para a aprovaciao da presente Emenda a MP
1.070, de 2021, que inclui os militares das forcas armadas, servidores do servico
socioeducativo, servidores da Policia Federal e da Policia Rodovidria Federal e os
guardas portudrios.

Sala das Comissdes, em de de 2021.

Ubiratan SANDERSON
Deputado Federal
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MPV 1070
00068

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° -
(A MPV n° 1.070, de 2021)

Inclua-se no art. 11 da MPV n° 1.070, de 2021, o seguinte
paragrafo Uinico:

CATt T1. o

Paragrafo unico. O valor da subvencdo econdmica sera
proporcional ao risco decorrente de condigdes habitacionais a que
estiver submetido o beneficiario.”

JUSTIFICACAO

Um dos elevados objetivos do Programa Habite Seguro,
previsto no inciso Il do art. 5° da MPV n° 1.070, de 2021, consiste em
“reduzir a exposi¢do dos profissionais de seguranca publica a riscos em
decorréncia de condi¢des habitacionais a que estejam submetidos™.

A emenda que apresentamos busca melhorar a efetividade da
Lei ao propor que o valor da subvengao econdmica seja proporcional aqueles
riscos, ou seja, quanto maior o grau de vulnerabilidade da atual moradia do
profissional e sua familia, maior o valor da subvencdo econdmica que lhe
serd concedida para que ele se desloque para outra localidade, mais segura.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747
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2021:

MPV 1070
00069

CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOSE RICARDO WENDLING

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a Aquisi¢do
de Habitagdo para Profissionais da Seguranca
Publica — Programa Habite Seguro.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoéria n° 1.070, de

“‘Art. A lei orcamentaria de 2022 devera prever dotagbes orgamentarias
para o Fundo de Arrendamento Residencial, voltadas para atendimento
da necessidade de moradia da populagdo de baixa renda, no minimo, de
R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) para atender os pressupostos
da lei 11.888 de 2008.

Paragrafo unico. Os valores de que trata o caput poderéo ser oriundos de

emendas parlamentares.”

JUSTIFICATIVA

A lei 11.888 de 2021 assegura o direito das familias de baixa renda a

assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgao de habitagcdo de

interesse social, como parte integrante do direito social a moradia previsto no art. 6o da

Constituicdo Federal, e consoante o especificado na alinea r do inciso V do caput do
art. 40 da Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183

da Constituicao Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana.

Nesse sentido as familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios

minimos, residentes em areas urbanas %gurais, tém o direito a assisténcia técnica



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOSE RICARDO WENDLING

publica e gratuita para o projeto e a construgdo de habitagcdo de interesse social para
sua propria moradia.

A presente emenda prevé, no minimo, R$ 1 bilhdo para o FAR no
orcamento de 2022, viabilizando o atendimento da populagdo de baixa renda em
relagdo as politicas habitacionais relacionadas a atender aos pressupostos da lei
11.888 de 2008.

Os recursos poderao ser oriundos de emendas parlamentares, inclusive
das emendas de relator, que deverédo ser incluidas durante a tramitagdo do orgamento
no Congresso.

Pede-se apoio aos pares para a aprovagao da emenda.

Sala das Comissdes, 16 de agosto de 2021.

JOSE RICARDO

DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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" MPV 1070
00070

T

N, e

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDA N° -PLEN
(@ MPV n°® 1.070, de 2021)

Modificativa

Altere-se o inciso Ill do Art. 2° da Medida Proviséria n° 1.070, de 13 de

setembro de 2021, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il — agentes penitenciarios, peritos e papiloscopistas
integrantes dos institutos oficiais de criminalistica, de
medicina legal e de identificagdo e agentes de

transito.

JUSTIFICAGAO

O Programa Nacional de Apoio a Aquisicdo de Habitagdo para
Profissionais de Seguranga Publico (“Habite Seguro”) visa contemplar os
valorosos profissionais das areas de Seguranga Publica e Defesa Social. Dessa
forma, o programa esta alinhado ao espirito da Lei n°® 13.675, de 2018, que

institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP).

Apesar do objetivo declarado no art. 1° da Medida Provisoria de
contemplar todos os profissionais de seguranga publica, o art. 2° incorre em
grave omissao, ao nao contemplar os agentes de transito, os quais integram,
indubitavelmente, o rol de profissionais da area de Seguranga Publica, nos
termos do o art. 9°, § 2°, XV, da Lei n°® 13.675, de 2018. Nessa linha, ressalte-se
que esses profissionais constam no rol taxativo das categorias de seguranga
publica na qualidade de responsaveis pela segurancga viaria, nos termos do § 10
do art. 144 da Constituicido Federal, exercendo a atividade de policia tipica de

transito (inclusive sendo-lhes, em razéo disso, vedado o exercicio da advocacia,
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

nos termos do decidido pelo STJ nos Recursos Especiais 1.818.872 e 1.815.461
— Tema Repetitivo 1028).

Desta forma, ndao ha qualquer elemento que justifique a exclusao
dos agentes de transito do rol de profissionais que consta no art. 2° da Medida
Provisodria. Inclui-los é medida isonémica, pois sédo integrantes legitimos da
categoria de profissionais da Seguranga Publica, inclusive com reconhecimento
na prépria Carta Magna.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho

PT - SE
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MPV 1070
00071

CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOSE RICARDO WENDLING

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021.

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicdo de Habitagdo para Profissionais
da Sequranga Publica — Programa Habite
Seguro.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alinea ‘b’ do inciso Il do art. 19, da Medida
Provisoria n°® 1.070, de 2021:

JUSTIFICAGAO

A presente emenda busca suprimir a revogagao do inciso IV do
art. 9° da Lei n° 8.677, de 1993, que da competéncia a Caixa Econbmica
Federal, na qualidade de agente operador dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento Social, de analisar, emitir parecer a respeito dos projetos
apresentados e aprova-los, enviando todos os pareceres ao orgao gestor,
inclusive os nao aprovados. Tal dispositivo da transparéncia ao processo de
analise de projetos do Fundo de Desenvolvimento Social, e deve permanecer

na legislacgéo.

Portanto, com o objetivo de contribuir com a proposi¢cao
apresentamos a presente emenda, e contamos com o apoio dos pares para a

aprovacao.

Sala das Comissdes, 16 de agosto de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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MPV 1070
00072
CAMARA DOS DEPUTADOS

DEPUTADO FEDERAL JOSE RICARDO WENDLING

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicdo de Habitagdo para Profissionais
da Sequranga Publica — Programa Habite
Seguro.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o art. 11, da Medida Proviséria n° 1.070, de 2021:

“Art. 11. Para a concessao da subvencido econbémica de que trata
o art. 10, deveréao ser observados os seguintes critérios:

| — a remuneragao do beneficiario, priorizando aqueles de menor
renda mensal;

Il — valor do imodvel, priorizando aqueles de menor valor,

considerando as caracteristicas regionais.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda busca trazer mais clareza aos critérios a

serem adotados na concessao de subvencido econdmica.

Para tanto, incluimos no texto que os recursos destinados ao
Programa Habite Seguro tenha como prioridade os profissionais da seguranga
publica de menor renda mensal. O dispositivo visa dar eficacia a medida,
priorizando os profissionais com menor renda, reforcando a politica

habitacional ao publico que mais necessita.

Ainda trazemos a necessidade de que seja observado o valor do
imovel em conformidade com as caracteristicas regionais, visto que as regides

possuem suas particularidades quanto aos valores de imoveis.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOSE RICARDO WENDLING

Portanto, com o objetivo de contribuir com a proposi¢cao
apresentamos a presente emenda, e contamos com o apoio dos pares para a

aprovacao.

Sala das Comissdes, 16 de agosto de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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) MPV 1070
CAMARA DOS DEPUTADOS 00073

DEPUTADO FEDERAL JOSE RICARDO WENDLING

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicdo de Habitagdo para Profissionais
da Seguranca Publica — Programa Habite
Seguro.

EMENDA

Acrescente-se, onde couber na Medida Proviséria, como
beneficiarios dos instrumentos destinados a promocédo do direito a moradia
previstos no Programa Habite Seguro, os profissionais da educacédo e da
saude, tanto ativos como inativos e pensionistas.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda busca o oferecimento de melhores condigbes

para os profissionais da educagéo e da saude.

Assim, entendemos que a aquisi¢ao de moradia propria deve ser
de obrigacdo do Estado. E, os instrumentos propostos no Programa Habite
Seguro serdo de grande valia para os beneficiarios, objeto dessa emenda, e

consistem em justa valorizagao dos profissionais da seguranga publica.

Contudo, ndo devemos nos esquecer de outras categorias de
importancia para nosso Pais: Um destaque aos trabalhadores da educacgao, e

aos que cuidam de nosso inestimavel bem que é a saude.

Portanto, nossa proposta objetiva a dignificar os profissionais da
educacdo e da saude, de modo que sejam também contemplados nesse

importante Programa Habite Seguro.

175



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOSE RICARDO WENDLING

Por fim, com o objetivo de contribuir com a melhoria da proposta
legislativa em questdo € que apresentamos a presente emenda, e contamos

com o apoio dos pares para a aprovagao.

Sala das Comissdes, 16 de agosto de 2021.

JOSE RICARDO
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MPV 1070
00074

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

APRESENTAGAO DE EMENDA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Autor: Poder Executivo |

1. __ Supressiva 2. Substitutiva |3. __Modificativa 4. X _Aditiva

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicdo de Habitagdo para Profissionais da
Seguranga Publica - Programa Habite Seguro.

EMENDA

A Medida Provisoria n® 1.070, de 13 de setembro de 2021, passa

a vigorar acrescida da seguinte redacéo:

V - os agentes de transito mencionados no paragrafo
10 do art. 144 da Constituicdo Federal e no inciso XV do
paragrafo 2° do art. 9° da Lei n° 13.675, de 11 de junho de
2018.” (AC)

JUSTIFICATIVA

O Programa Habite Seguro visa a contemplar todos os
profissionais operacionais de Seguranga Publica e Defesa Social, cumprindo a
Lei n° 13.675/2018, que institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
ao dar apoio a promogéo de sistema habitacional para essas categorias.

No entanto, o art. 2° da Medida Provisoria n°® 1070 n&o
mencionou os Agentes de Transito, integrantes do SUSP conforme inciso XV,

do paragrafo 2° do art. 9° da mencionada lei. Em verdade, os Agentes de
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

Transito estdo no rol taxativo das categorias de seguranga publica como
“responsaveis pela seguranca viaria”, de acordo com o exposto no paragrafo 10,
do Artigo 144 da Constituicao Federal.

Esses profissionais estdo em pleno exercicio da atividade de
policia tipica de transito, sendo a atividade de fiscalizagdo preventiva e
repressiva de transito reconhecida para fins de comprovagdo de atividade
policial, exigida em determinados concursos publicos. Vale ressaltar que os
Agentes de Transito sdo impedidos de advogarem, devido a sua atividade de
policia tipica de transito, como Seguranga Publica.

Desta forma, assim como as demais categorias da

Seguranca Publica mencionadas como beneficiarias do Programa Habite
Seguro, também os Agentes de Transito fazem jus a inclusdo em todos os
projetos destinados aos profissionais do SUSP, de forma isonémica, imparcial e
igualitaria, sendo integrantes legitimos desse Sistema.

Por essas razdes, conto com o apoio dos nobres pares para a

aprovacgao desta emenda.

Sala das Sessoes, em 16 de setembro de 2021

P

/K'_ e
Deputado EDUARDO DA FONTE
PP/PE’
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MPV 1070
00075

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

Institui o Programa Nacional
de Apoio a Aquisicio de
Habitacdo para Profissionais da
Seguranca Publica - Programa
Habite Seguro

EMENDA N°

Acrescente-se o seguinte §3° ao artigo 3° da Medida Proviséria n°® 1070, de 13 de setembro
de 2021, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3°. Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, considera-se:

§3° As cooperativas de crédito e os bancos cooperativos poderao atuar como agentes
financeiros nos termos do inciso IV. (NR)”

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, cabe destacar que a Constituicdo Federal de 1988 dispensou uma protecao
especial ao tipo societario cooperativista.

No capitulo “Dos Principios Gerais da Atividade Econémica”, especificamente no § 2° do art.
174, a Constituicdo assegurou o apoio e estimulo ao cooperativismo e outras formas de
associativismo, ratificando a orientacao definida pelos principios fundamentais da Republica
de construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

Desta forma, cabe ao legislador atuar no sentido de promover o movimento cooperativo,
eis que, associado invariavelmente a dignidade da pessoa humana. Desta forma, objetiva as
sociedades cooperativas, assim como o fazem, participar do cenario econémico de forma
menos onerosa e com qualidade superior, facilitando, desta feita, o desenvolvimento
econdmico de seus socios.

Convém destacar, ainda, que as cooperativas de crédito sao instituicoes financeiras
reguladas pelo Banco Central do Brasil, nos termos do artigo 1° da Lei Complementar
130/2009. Contudo, além de promover a poupanca e oferecer solugdes financeiras adequadas

179



as necessidades de cada cooperado, elas também democratizam o acesso de inlmeros
cidadaos aos servicos bancarios.

Isto porque em razao de seus valores e principios, ndo escolhem as melhores pracas e os
cidadaos mais afortunados, deixando as pequenas comunidades e as classes de menor renda
ao desamparo. Prova disso é que mais de quatrocentas diminutas/remotas comunidades
brasileiras, e para inlimeros grupos assalariados, sao as Unicas instituicoes financeiras a
oferecer instalacoes, estrutura de pessoal e portfélio de operacoes e servicos decentes. Assim,
cumprem um duplo papel nesses locais: promovem o desenvolvimento econémico e
asseguram o exercicio da cidadania pela inclusio financeira.

Temos por importante mencionar, ainda, que o Sistema Cooperativo de Crédito é composto
por 775 cooperativas, que reinem mais de 11 milhdes de cooperados e empregam 79.121
pessoas em todo o pais. Dentre estas cooperativas, existem, inclusive, aquelas que sao
compostas pelos profissionais da seguranca publica, as quais gozam de estreito
relacionamento com a categoria e poderao atuar como facilitadoras na implementacao do
programa.

Diante disto, a presente emenda visa possibilitar as cooperativas de crédito serem agentes
financeiros das operacdes do Programa Habite Seguro.

Deputado Federal
CORONEL TADEU

PSL/SP
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MPV 1070
00076

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

EMENDA N°
(2@ MPV n° 1070, de 2021)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° da MPV n° 1070, de 2021:

V — agentes de transito:
a) ativos;

b) inativos; e

¢) aposentados.

VI — guardas portudrios:
a) ativos;

b) inativos; e

c¢) aposentados.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda que propomos busca corrigir lacunas na MPV n° 1070, de 2021,
ao incluir os agentes de transito e guardas portudrios entre os beneficidrios do Programa
Habite Seguro.

Ambas as categorias sdo integrantes operacionais do Sistema Unico de
Seguranca Publica (Susp), nos termos do art. 9°, § 2°, XV e XVI, da Lein® 13.675,de 11
de junho de 2018, e merecem tratamento igualitario.

Pedimos apoio dos pares na aprovacao desta emenda.
Sala de Sessao,

Senador FABIANO CONTARATO
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MPV 1070
00077

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicado de Habitacdo para
Profissionais da Seguranca Publica -
Programa Habite Seguro.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alinea ‘b’ do inciso Il do art. 19, da Medida Proviséria n°
1.070, de 2021:

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca suprimir a revogacao do inciso IV do art. 9° da Lei n°
8.677, de 1993, que da competéncia a Caixa Econdémica Federal, na qualidade de agente
operador dos recursos do Fundo de Desenvolvimento Social, de analisar, emitir parecer
a respeito dos projetos apresentados e aprova-los, enviando todos os pareceres ao
6rgao gestor, inclusive os ndo aprovados. Tal dispositivo da transparéncia ao processo
de andlise de projetos do Fundo de Desenvolvimento Social, e deve permanecer na
legislacao.

Portanto, com o objetivo de contribuir com a proposicdo apresentamos a
presente emenda, e contamos com o apoio dos pares para a aprovacao.

Sala da comissao, 16 de setembro de 2021.

Deputado BOHN GASS
PT/RS
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MPV 1070
00078

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicado de Habitacdo para Profissionais da
Seguranca Publica - Programa Habite
Seguro.

EMENDA MODIFICATIVA
Modifique-se o art. 11, da Medida Proviséria n°® 1.070, de 2021:

“Art. 11. Para a concessao da subvencdo econdmica de que trata o art.
10, deverao ser observados os seguintes critérios:

| - a remuneracao do beneficiario, priorizando aqueles de menor renda
mensal;

Il - valor do imével, priorizando aqueles de menor valor, considerando as
caracteristicas regionais.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca trazer mais clareza aos critérios a serem adotados na
concessao de subvencdo econdmica.

Para tanto, incluimos no texto que os recursos destinados ao Programa Habite
Seguro tenha como prioridade os profissionais da seguranca publica de menor renda
mensal. O dispositivo visa dar eficicia a medida, priorizando os profissionais com menor
renda, reforcando a politica habitacional ao publico que mais necessita.

Ainda trazemos a necessidade de que seja observado o valor do imével em
conformidade com as caracteristicas regionais, visto que as regides possuem suas
particularidades quanto aos valores de iméveis.

Portanto, com o objetivo de contribuir com a proposicdo apresentamos a
presente emenda, e contamos com o apoio dos pares para a aprovacao.

Sala da comissao, 16 de setembro de 2021.

Deputado BOHN GASS
PT/RS
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MPV 1070
00079

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicdo de Habitacdo para Profissionais da
Seguranca Publica - Programa Habite
Seguro.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso Il do §2° do art. 7°, da Medida Proviséria n® 1.070, de
2021:

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca suprimir a possibilidade de aporte de recursos
orcamentarios oriundos de programas habitacionais estaduais e distrital para a
implementacao do Programa Habite Seguro. O Programa conta com o orcamento do
Fundo Nacional de Seguranca Publica, conforme exposto na exposi¢ao de motivos, a Lei
n° 13.756 de 12 de dezembro de 2018, destina, em seu art. 5°, § 1°, inciso |, parte dos
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, na proporcao entre dez e quinze por
cento, para aplicacdo em programas habitacionais em beneficio dos profissionais de
seguranca publica.

Os recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica devem ter o papel de
subsidiar o presente Programa de forma exclusiva. Portanto, com o objetivo de
contribuir com a proposicao apresentamos a presente emenda, e contamos com o apoio
dos pares para a aprovacao.

Sala da comissao, 16 de setembro de 2021.

Deputado BOHN GASS
PT/RS
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MPV 1070
00080

MEDIDA PROVISORIA N° 1070, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Institui o Programa Nacional de
Apoio a Aquisi¢ao de Habitac&o para
Profissionais de Segurancga Publica -
Programa Habite Seguro.

EMENDA N° -
Aditiva

Inclua-se o inciso V, no art. 2° da Medida Proviséria 1070/2021, com a seguinte redagéo:

V - agentes de transito, mencionados no § 10 do art. 144 da Constituicao
Federal e no inciso XV do § 2° do art. 9° da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, em
pleno exercicio do poder de policia de transito, nos termos do inciso VI do art. 24 da Lei
n° 9.503, de 23 de setembro de 1997.

JUSTIFICATIVA

O Programa Habite Seguro, instituido pela Medida Proviséria n® 1.070, de 13 de
setembro de 2021, visa contemplar os profissionais operacionais de Seguranga Publica
e defesa social, cumprindo a Lei n° 13.675/18, que institui o Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP), ao dar apoio a promog¢ao de sistema habitacional para os
profissionais ali elencados.

Entretanto, no art. 2° da Medida Proviséria n° 1070/21, nao foram mencionados
os agentes de transito, integrantes da Segurancga Publica, conforme o inciso XV do § 2°
do art. 9° da Lei 13.675/18; e constantes no Capitulo Il da Sec¢éo Il do Titulo V da
Constituicdo Federal como ‘responsaveis pela sequranga viaria” (§ 10 do art. 144).

A emenda pretende contemplar os agentes que estejam em pleno exercicio da
atividade de policia tipica de transito, nos termos do inciso VI do art. 24 da Lei n°
9.503/97 (Cddigo de Transito Brasileira). Referida atividade é valida, inclusive, para fins
de comprovacéo de atividade policial em concursos publicos. Ainda, vale ressaltar que
os agentes de transito sdo impedidos de advogar, conforme decisdo proferida pelo
Superior Tribunal de Justica em 10 de fevereiro de 2021 em sede de Recurso Repetitivo
(REsp 1815461/AL), em razdo de integrarem o Sistema Unico de Seguranca Publica.

Por conseguinte, assim como as demais categorias da seguranca publica
mencionadas na Medida Proviséria, também os agentes de transito, elencados como
integrantes da Seguranga Publica na legislagdo supracitada, fazem jus a inclusao em
todos os projetos destinados a essas categorias, de forma isondmica e imparcial.

Sala das Sessoes, em 16 de setembro de 2021.

Senador ALESSANDRO VIEIRA
CIDADANIA/SE
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MPV 1070
00081

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Deputado PADRE JOAO

EMENDA ADITIVA N°
(a Medida Provisoria n°® 1.070, de 2021)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoéria n°
1.070, de 2021:

“‘Art. A lei orcamentaria de 2022 devera prever dotacoes
orcamentarias para o Fundo de Arrendamento Residencial,
voltadas para atendimento da necessidade de moradia da
populacdo de baixa renda, no minimo, de R$ 1.000.000.000,00
(um bilhdo de reais) para atender os pressupostos da lei 11.888
de 2008.

Paragrafo unico. Os valores de que trata o caput poderao ser
oriundos de emendas parlamentares.”

JUSTIFICATIVA

A lei 11.888 de 2021 assegura o direito das familias de baixa renda a
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgao de
habitacdo de interesse social, como parte integrante do direito social a
moradia previsto no art. 60 da Constituicdo Federal, e consoante o
especificado na alinea r do inciso V do caput do art. 40 da Lei no 10.257, de
10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana.

Nesse sentido as familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios
minimos, residentes em areas urbanas ou rurais, tém o direito a assisténcia
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técnica publica e gratuita para o projeto e a construgao de habitagao de
interesse social para sua propria moradia.

A presente emenda prevé, no minimo, R$ 1 bilhdo para o FAR no orgamento
de 2022, viabilizando o atendimento da populagcdo de baixa renda em
relacdo as politicas habitacionais relacionadas a atender aos pressupostos
da lei 11.888 de 2008.

Os recursos poderéao ser oriundos de emendas parlamentares, inclusive das
emendas de relator, que deverado ser incluidas durante a tramitagcao do
orgcamento no Congresso.

Pede-se apoio aos pares para a aprovag¢ao da emenda.

Sala das Sessoes, 16 de setembro de 2021.

Deputado Federal Padre Joao
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MPV 1070
00082

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicdo de Habitagdo para Profissionais
da Seguranca Publica - Programa Habite
Seguro.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 6° do Projeto o seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. A definicdo de faixas de remuneracéo de que
trata o inciso IV ndo estabelecera limite superior. ”

JUSTIFICACAO

A louvavel iniciativa apresentada pela Medida Proviséria 1.070,
de 2021, constitui importante passo em direcdo a diminuicdo do déficit
habitacional em nosso Pais. A moradia digna € um direito inafastavel do
cidadado e o Programa Habite Seguro representa importante mecanismo para
viabilizar esse direito a um grupo tdo importante para a sociedade quanto o dos

profissionais da seguranga publica.

Nesse sentido, acreditamos que uma das virtudes de
programas dessa natureza seja sua universalidade. Ou seja, é preciso garantir
que, dentro do setor eleito, no caso a seguranga publica, ndo exista qualquer
tipo de exclusdo de profissionais. E essencial termos em mente que os servicos

publicos, e a seguranca em especial, sdo construidos e sustentados de forma
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colaborativa, com a participacdo de todos os profissionais, cada um com sua

funcdo e em igual importancia.

Assim, visando a evitar que se estabelecam regras infralegais
que excluam parcela dos profissionais de seguranga publica, propomos a
presente emenda, para a qual rogamos aos nobres Pares apoio para

aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado LUIS MIRANDA

2021-15197
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PARECER DE PLENARIO A MEDIDA PROVISORIAN® 1.070, DE
2021, PELA COMISSAO MISTA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicdo de Habitagdo para Profissionais
da Seguranga Publica - Programa Habite
Seguro.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado CORONEL TADEU

| - RELATORIO

A MPV, que visa instituir o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicdo de Habitacdo para Profissionais da Seguranca Publica - Programa
Habite Seguro, foi enviada a apreciagédo do Congresso Nacional por meio da
Mensagem n° 447, oriunda do Poder Executivo, tendo sido publicada no Diario
Oficial da Unido (DOU) no dia 14/09/2021, momento a partir do qual entrou em

vigor, com forga de lei.

Em suma, o Programa proposto visa atuar como instrumento
de promogao do direito de moradia aos profissionais de seguranga publica e
suas familias, em observancia ao disposto no inciso | do § 1° do art. 5° da Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispde sobre o Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP).

O Programa se baseia na “contratacdo de cotas de crédito
imobiliario com condicbes e regras especificas destinadas ao publico-alvo,
além de prever outros beneficios correlatos que possibilitam, ao cabo, o acesso
a imoéveis com melhores condi¢gdes de habitabilidade para os profissionais de

seguranga publica e seus familiares, estes igualmente afetados, direta ou

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228687009400

190

Apresentacdo: 09/02/2022 14:19 - PLEN

=> MPV 1070/2021
PRLP n.2

PRLP 2

*CD228687009400 %



indiretamente, pelos mesmos riscos a que estdo submetidos os profissionais

abrangidos pela medida ora editada.”

Cumpre esclarecer que, em razao da época de sua edigcao, a
tramitacdo da referida Medida Provisoria submete-se ao disposto no Ato
Conjunto das Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal n® 1, de
31 de margo de 2020, que “dispde sobre o regime de tramitagdo, no Congresso
Nacional, na Camara dos Deputados e no Senado Federal, de medidas

provisoérias durante a pandemia de Covid-19”.

Em respeito ao art. 2°, § 1°, da Resolugédo n° 1, de 2002 — CN,
no dia da publicagdo da MPV sob exame no Diario Oficial da Unido, o seu texto
foi enviado ao Congresso Nacional, acompanhado da respectiva mensagem e

de documento expondo a motivagao do ato.

A MPV n° 1.070/2021 possui 20 artigos, cujos conteudos estédo

a seguir sintetizados.

O art. 1° institui o Programa Nacional de Apoio a Aquisi¢cao
de Habitagdo para Profissionais da Seguran¢a Publica - Programa Habite
Seguro, como instrumento destinado a promogdo do direito a moradia a
profissionais de seguranga publica, em observancia ao disposto no inciso | do §
1° do art. 5° da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispde sobre o
Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP). Tal inciso estabelece que entre
10% e 15% dos recursos do FNSP devem ser destinados a aplicagdo em
programas habitacionais em beneficio dos profissionais da segurancga publica.
O Programa Habite Seguro tem por objetivo proporcionar condigcoes
especificas para acesso a moradia propria, nos termos do disposto na MPV em
exame e em seu regulamento, e integrara, no que couber, o Programa Casa

Verde e Amarela, de que trata a Lei n® 14.118, de 13 de janeiro de 2021.

O art. 2° elenca os profissionais de seguran¢a aos quais se

destina o Programa Habite Seguro:

| - policiais integrantes da policia federal, da policia rodoviarias
federal, das policias civis, das policias penais e das policias militares: ativos,

inativos (da reserva remunerada e reformados) e aposentados;
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Il - bombeiros integrantes dos corpos de bombeiros militares:

ativos, inativos (da reserva remunerada e reformados);

[l - agentes penitenciarios, peritos e papiloscopistas
integrantes dos institutos oficiais de criminalistica, de medicina legal e de

identificacdo: ativos, inativos e aposentados;

IV - integrantes das guardas municipais, observado o disposto
na Lei n° 13.022, de 8 de agosto de 2014 (Estatuto Geral das Guardas
Municipais), e no regulamento do Programa Habite Seguro.

O art. 3° define termos e expressodes utilizados na MPV em

comento:

| - gestor do Programa Habite Seguro: unidade organizacional
pertencente a estrutura do Ministério da Justica e
SegurangaPublicaresponsavel pela politica de valorizagado e qualidade de vida

dos profissionais de segurangapublica;

I - gestor dos recursos do Fundo Nacional de
SegurancaPublica: unidade organizacional pertencente a estrutura do
Ministério da Justica e SegurangaPublicaresponsavel pela coordenacéo das
atividades relacionadas a gestdo dos recursos or¢gamentarios do Fundo

Nacional de SegurangaPublica no ambito do Programa Habite Seguro;

[Il - agente operador do Programa Habite Seguro: instituigao
financeira oficial responsavel pela gestdo operacional do Programa Habite
Seguro e dos recursos orgamentarios destinados a concessdo da

subvengaoecondémica de que trata o art. 10;

IV - agente financeiro: instituicdo financeira oficial responsavel
pela adocdo de mecanismos e procedimentos necessarios a execugao das
acdes abrangidas pelo Programa Habite Seguro na contratagdo das operagdes

de creditoimobiliario com os beneficiarios do referido Programa;

V — beneficiario: profissional de segurangapublica tomador do
creditoimobiliario, incluindo aquele contemplado com a subvengaoecondmica

do Programa Habite Seguro, de que trata o art. 2°, acima descrito.
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O § 1° do art. 3° estipula que serdoestabelecidas no contrato
a ser celebrado entre as partes as remuneragoes devidas ao agente
operador, no que couber, pelas atividades exercidas no ambito do Programa
Habite Seguro. Por sua vez, o § 2° estabelece que a Caixa Econdémica

Federal exercera a fungao de agente operador do Programa Habite Seguro.
O art. 4° traz as diretrizes do Programa Habite Seguro:

| - transparéncia em relagdo a execucgaofisica e orgamentaria e

participagdo dos agentes envolvidos e dos beneficiarios no Programa;
Il - atuagdo em parceria com instituicdes financeiras oficiais;

Il - cooperacéo federativa e fortalecimento do Sistema Unico

de SegurangaPublica;
IV - atendimento habitacional aos beneficiarios;
V - valorizagdo dos profissionais de segurangapublica;

VI - atuagdo em parceria entre os érgaospublicos e os agentes

financeiros;
VIl - distribuigao racional dos recursos orgamentarios.
O art. 5° elenca os objetivos do Programa Habite Seguro:

| - auxiliar a superagéo das caréncias de natureza habitacional
dos profissionais de segurancapublica, de acordo com o0s interesses

institucionais e sociais;

Il - reduzir a exposi¢céo dos profissionais de segurangapublica a

riscos em decorréncia de condi¢des habitacionais a que estejam submetidos;

[Il - promover a melhoria da qualidade de vida dos profissionais

de segurancgapublica;
IV - valorizar os profissionais de segurangapublica.

O art. 6°autoriza ato do Poder Executivo federal a dispor

sobre:

| - as condigbes para a participagdo no Programa Habite

Seguro;
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Il - os prazos para financiamento habitacional no ambito do

Programa Habite Seguro;

[l - os limites de recursos or¢camentarios destinados ao

Programa Habite Seguro;
IV - as faixas de subvencdoecondmica e de remuneragéo.

O art. 7° dispde que o Programa Habite Seguro sera
promovido pelo Ministério da Justica e SegurangcaPublicacom a

participacao de instituicdes financeiras oficiais.

O § 1° do art. 7° define as seguintes competéncias,

respeitadas aquelas da legislagaoespecifica:
| - ao Ministério da Justica e SegurangaPublica:

a) elaborar, propor ou editar regulamentos e normas

complementares;

b) propor condigbes diferenciadas de creditoimobilidrio aos

beneficiarios por meio de negociagao com instituicoes financeiras oficiais;
Il - ao gestor do Programa Habite Seguro:

a) estabelecer as informagcdes a serem apresentadas pelo

agente operador em conjunto com o gestor dos recursos do FNSP;

b) monitorar, planejar e coordenar a implementacdo do

Programa Habite Seguro e avaliar os seus resultados;

C) assegurar a transparéncia e a publicidade conferidas aos
dados e asinformacbes do Programa Habite Seguro, observadas as regras

aplicaveis de sigilo e protecao de dados;
[Il - ao gestor dos recursos do FNSP:

a) contratar diretamente a Caixa Econbémica Federal como
agente operador, com dispensa de licitagdo, e remunera-la na forma prevista

em contrato;

b) monitorar os saldos disponiveis para a implementagado do
Programa Habite Seguro em conjunto com o agente operador e em

conformidade com a disponibilidade orcamentaria e financeira;
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c) apresentar ao 6rgao colegiado gestor do FNSP os relatérios

de prestacao de contas e de auditoria fornecidos pelo agente operador;

d) efetuar os repasses de recursos orgamentarios para o

agente operador;

e) estabelecer as informagcbes a serem apresentadas pelo
agente operador em conjunto com o gestor do Programa Habite Seguro com a
finalidade de avaliar e conferir transparéncia em relacdo ao emprego dos

recursos orgamentarios;

f) avaliar a prestagdo de contas do agente operador e emitir

parecer sobre o emprego dos recursos orgamentarios;

g) estabelecer os critérios para habilitacdo dos agentes
financeiros e, no ambito de suas competéncias, autorizar o agente operador a

estabelecer critérios adicionais para esse fim;

h) autorizar o agente operador a especificar o formato do
arquivo a ser utilizado para receber as informagdes oriundas dos agentes
financeiros, a fim de viabilizar a execugdo do Programa Habite Seguro e a

prestacado de contas;
IV - ao agente operador:

a) atuar como instituicdodepositaria e gestora dos recursos

orcamentarios recebidos para a execugao do Programa Habite Seguro;

b) habilitar os agentes financeiros participantes do Programa
Habite Seguro de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo gestor dos
recursos do FNSP e, no que couber, com os critérios complementares

estabelecidos pelo agente operador;

c) expedir orientagbes e instrucbes complementares aos
agentes financeiros, necessarias a execugdao do Programa Habite Seguro, de
acordo com as diretrizes e os regulamentos editados pelos gestores do referido

Programa, e ao emprego dos recursos orgcamentarios do FNSP;

d) efetuar os repasses das subvengbesecondmicas para 0s

agentes financeiros participantes do Programa Habite Seguro;
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e) efetuar a gestdo operacional dos recursos orgamentarios

das subvengbeseconémicas do Programa Habite Seguro;

f) remunerar a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacao e Custodia - Selic os recursos orcamentarios recebidos para a
implementagdo do Programa Habite Seguro até a sua transferéncia efetiva aos

agentes financeiros;

g) gerir e monitorar os recursos orgamentarios recebidos para a
implementacdo do Programa Habite Seguro, vedada a autorizacdo da

realizagcao de despesas que excedam o montante disponivel;

h) solicitar aos agentes financeiros a apuragdo de

responsabilidades por eventuais falhas na sua atuacgéo;

i) prestar contas ao Ministério da Justica e SegurangaPublica
quanto ao emprego dos recursos orgamentarios recebidos e fornecer as

informagdesnecessarias a avaliagdocontinua do Programa Habite Seguro;

j) apresentar relatério gerencial trimestral com informagdes

sobre a implementacao do Programa Habite Seguro; e

k) executar o Programa Habite Seguro em ambito nacional na

forma prevista em regulamento;
V - aos agentes financeiros:

a) adotar mecanismos e procedimentos necessarios a

execugao das agdes abrangidas pelo Programa Habite Seguro;

b) participar do Programa Habite Seguro, de acordo com as
suas capacidades técnica e operacional, na forma prevista em regulamento ou
em norma editada pelo gestor dos recursos do FNSP e pelo agente operador,

conforme o caso, o que inclui:

1. firmar ajuste com o agente operador para formalizar a
execucao dos repasses de recursos or¢camentarios e a realizagcdo das demais
atividades do Programa Habite Seguro relativas asoperagdes de

creditoimobiliario;
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2. receber e analisar a documentacdo apresentada pelos
beneficiarios nas operagdes de creditoimobiliario, de acordo com os critérios

estabelecidos pelo gestor do Programa Habite Seguro;

3. contratar as operacdes de creditoimobiliario com os
beneficiarios do Programa Habite Seguro de acordo com a sua faixa de

remuneracgao;

4. solicitar ao agente operador o montante correspondente ao

repasse das subvencdeseconbémicas;

5. prestar contas ao agente operador quanto ascontratacoes

das operacgdes de creditoimobiliario;

6. disponibilizar ao agente operador acesso a base de dados
no formato por ele estabelecido com a finalidade de viabilizar a execugao do

Programa Habite Seguro;

7. promover a apuracdo das responsabilidades e informar o
agente operador, o MinistérioPublico e a Policia Federal, tempestivamente,
sobre as medidas adotadas na hipotese de suspeita de irregularidade na

aplicacdo dos recursos orgcamentarios;

8. prestar contas quanto ao emprego dos recursos
orcamentarios destinados a implementagdo do Programa Habite Seguro por ele

geridos;

9. estabelecer as clausulassancionatorias decorrentes de

situacdes de inadimplemento nos contratos de financiamento habitacional;

10. executar, no ambito de suas competéncias, as demais

acdesnecessarias a implementagao do Programa Habite Seguro;

11. exercer outras competéncias que Ihe forem cometidas pelo

agente operador;

Cc) a seu critério, conceder condigdes especiais para a
contratagao das operagoes de creditoimobiliario, além das

subvenc¢desecondmicasinstituidas pela MPV em descri¢ao;

VI - aos beneficiarios:
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a) fornecer dados, informagbes e documentos necessarios a

contratacao do financiamento habitacional,

b) responsabilizar-se pela contratacdo do financiamento

habitacional e pelo pagamento de suas prestacoes;

c) apropriar-se corretamente dos bens colocados a sua

disposigao.

Por sua vez, o § 2° do art. 7° estabelece que os governos
estaduais e distrital, no ambito de suas competéncias, poderao apoiar a

implementagaodo Programa Habite Seguro por meio:
| - da disponibilizacao de dados e informacdes;

I - do aporte de recursos orgamentarios oriundos de
programas  habitacionais  estaduais e  distrital que  concedam

subvencidoecondmica;

[l - de outras acbes que viabilizem a implementacdo do

Programa Habite Seguro.

Por ultimo, o § 3° determina que os programas habitacionais
estaduais e distrital que concedam subvencdoecondmicadeverdo ser

instituidos por meio de ato normativo.

O art. 8° dispde que os recursos orgamentarios destinados a
implementacao e a execugdo do Programa Habite Seguro observardo a

programacao financeira e orgamentaria do FNSP.

Seu paragrafounico estabelece que o agente operador e o
agente financeiro, no exercicio de suas competéncias, naodisporao de
recursos orgcamentariosproprios para suprir insuficiénciaorgamentaria ou
financeira do FNSP no pagamento das subvengdesecondmicas concedidas no
ambito do Programa Habite Seguro, nos termos do disposto no Decreto n°
8.535, de 1° de outubro de 2015, que dispde sobre a contratacdo de servicos
de instituigdes financeiras pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo

federal.

O art. 9° estipula que, na hipétese de emprego dos recursos

orcamentarios em desacordo com o disposto na MPV em analise atestado
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pelo gestor do Programa Habite Seguro, o beneficiario fica obrigado a devolver
o montante correspondente a subvengaoeconémica concedida, acrescido de
atualizagaomonetaria, a taxa Selic, sem prejuizo da aplicagao das penalidades

previstas na legislagdo aos responsaveis.

O art. 10 instituisubvengaoecondémica destinada a atender
os beneficiariosdo Programa Habite Seguro na forma prevista em
regulamento, a qual serd financiada exclusivamente com recursos
orcamentarios do FNSP (§ 2°).

O § 2° do art. 10 |Iimita a concessao da
subvencaoeconémica a disponibilidade orgamentaria e financeira
consignada ao Programa Habite Seguro em agaoorgamentariaespecifica do
FNSP.

Por sua vez, o § 3° estabelece que tal subvengaoeconémica

subsidiara, conforme estabelecido em regulamento, exclusivamente:
| - parte do valor do imével,

Il - pagamento da parcela da tarifa para contratacdo do
financiamento devida pelo beneficiario do Programa Habite Seguro no ato da

contratagao do creditoimobiliario até o limite previsto em regulamento.

O § 4° dispbe que, observado pagamento da parcela da tarifa
para contratacao do financiamento devida pelo beneficiario do Programa no ato
da contratacdo do creditoimobiliario até o limite previsto em regulamento, a
subvengdoecondmica mencionada ndopodera custear o pagamento da
tarifa inicial para avaliagdo do imével dado em garantia ou de tarifa

equivalente.

O § 5° determina que os profissionais de segurancapublica
de que trata o art. 2°nao contemplados com tal
subvengaoecondémicapoderao ter acesso a outras condigdes especiais de

creditoimobiliario concedidas pelos agentes financeiros.

O art. 11 define os critérios para a concessdo da referida

subvengaoecondémica: remuneracao e valor do imével.
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O art. 12 dispbe que a referidasubvengaoeconémica
concedida ao beneficiario do Programa Habite Seguro no ato da
contratagdao que tenha por objetivo proporcionar a aquisicdo ou a
construcdoda moradia por meio do Programa Habite Seguro serd deferida
apenas uma vez para cada beneficiario. Entretanto, ela podera ser
cumulativa com outras concedidas por programas habitacionais previstos em

lei de ambito federal, estadual, distrital ou municipal (paragrafo unico).

O art. 13 veda a concessao de subvengéeseconémicas com
a finalidade de aquisi¢ao ou de construcao de unidade habitacional por pessoa

fisica que seja, nos termos do disposto no art. 2°:

| - titular de financiamento ativo de imodvel localizado em
qualquer parte do territorio nacional, exceto na hipétese de celebracdo de

contratos destinados a aquisicao de material de construgao;

Il - proprietario, possuidor, promitente comprador, usufrutuario

ou cessionario de imovel localizado em qualquer parte do territorio nacional.

O § 1° do art. 13 determina que, para fins do disposto acima, é
vedado o emprego de recursos orgamentarios da subvengaoeconémica

para:
| - reforma, ampliagcéo, conclusdo ou melhoria de imovel,

Il - aquisicdo de terra nua, dissociada da construgcdo de imovel
em prazo superior a dois anos, contado da data de assinatura do contrato do

financiamento habitacional pelo beneficiario;
[l - aquisicdo ou construgédo de imdveis rurais ou comerciais.

Por sua vez, o § 2° dispde que a referida vedagao nao se
aplica a pessoa fisica, observada a legislagdoespecifica relativa a fonte de

recursos, que se enquadre nas seguintes hipoteses:

| - que tenha propriedade de parte de imdvel residencial em

fracao igual ou inferior a quarenta por cento; ou

Il - que tenha nua propriedade de imovel residencial gravada

com clausula de usufruto vitalicio e tenha renunciado a esse usufruto.
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O§ 3° do art. 13 estipula queo beneficiario do Programa
Habite Seguro devera apresentar declaragdo que ateste o cumprimento dos
requisitos estabelecidos neste artigo, sob pena de devolugdo do montante
correspondente a subvencdoecondmica, acrescido de atualizagdomonetaria, a
taxa Selic, sem prejuizo da aplicagdo das demais penalidades previstas na

legislagado aos responsaveis.

De acordo com o art. 14, na hip6tese de cessao onerosa ou
gratuita inter vivos de imével adquirido ou construido com recursos
orcamentariosdo Programa Habite Seguro, o beneficiario devolvera o
montante  correspondente a subvengaoeconbmica, acrescido  de
atualizagaomonetaria, a taxa Selic, quando a cessao for efetuada antes de

transcorridos cinco anos da aquisigéo do referido imével.

Por ultimo, o art. 15 determina que o Programa Habite Seguro

sera regido pelo disposto na MPV em exame e em seu regulamento.

A seguir, relatam-se as alteragdées em outros documentos
legais propostas pela MPV n° 1.070/2021.

Pelo art. 16, a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que
dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV e a regularizagéo
fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas passa a vigorar com
alteragdao no § 17 do art. 6°-A. Assim, este passa a dispor que as unidades
dispensadas da reinclusdo em programa habitacional de que trata o § 9°, as
unidades ociosas, as unidades disponiveis sem indicacao de beneficiarios e as
unidades integrantes de operagdes pendentes de finalizagdo cuja viabilidade
de conclusao reste prejudicada poderao ser alienadas pelo gestor operacional
do respectivo Fundo nas condi¢gdes estabelecidas em ato do Ministro de Estado

do Desenvolvimento Regional, com prioridade para:

| - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ou entidades
da administragdopublica indireta desses entes, para destinagdo a programas

habitacionais de interesse social por eles desenvolvidos;

Il - pessoas fisicas que constituam o publico-alvo dos

programas habitacionais federais;
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lIl - pessoas fisicas que constituam publico-alvo do Programa
Nacional de apoio a Aquisicio de Habitacdo para Profissionais da

SegurangaPublica - Programa Habite Seguro.

Conforme o art. 17, a Lei n° 10.188, de 12 de fevereiro de
2001, que cria o Programa de Arrendamento Residencial e institui o

arrendamento residencial com opg¢ao de compra, tera as seguintes alteragoes:

| - 0 § 4° do art. 1° passa a dispor que os imoveis produzidos
com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial poderao ser alienados
nas condi¢des estabelecidas em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento

Regional com prioridade para:

a) Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ou entidades
da administragdopublica indireta desses entes, para destinagdo a programas

habitacionais de interesse social por eles desenvolvidos;

b) pessoas fisicas que constituam o publico-alvo dos

programas habitacionais federais.

Il — por meio do art. 2°-B, cria-se o Comité de Participagcao do
Fundo de Arrendamento Residencial — CPFAR, cujas composicbes e

competéncias serao estabelecidas em ato do Poder Executivo Federal.

O art. 18 altera a Lei n° 8.677, de 13 de julho de 1993, que

dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS):

| - o paragrafo unico do art. 3° passa a dispor que o total dos

recursos do FDS devera estar representado por:

a) 50%, no minimo, e 98%, no maximo, em financiamentos dos

projetos referidos no art. 2°;
b) 2% em reserva de liquidez, dos quais:
1. 1% em titulospublicos;
2. 1% em titulos de emisséo da Caixa Econdmica Federal.

Il - o art. 9° passa a dispor que a Caixa Econémica Federal, na

qualidade de agente operador dos recursos do FDS, compete:
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a) praticar os atos necessarios a operagédo do FDS, incluida a
edicdo de regulamentos operacionais, de acordo com as diretrizes, as normas
e 0s programas estabelecidos pelo Conselho Curador e pelo 6rgao gestor do
FDS (inciso 1);

b) firmar, como representante do FDS, contrato de repasse
com os agentes financeiros para aporte dos recursos destinados a concesséao

dos empréstimos e dos financiamentos (inciso V);

c) gerir o fluxo dos empréstimos, dos financiamentos, dos
repasses e dos subsidios, por intermédio dos agentes financeiros, e, como
representante do FDS, adotar as medidas necessarias para assegurar a sua

aplicacéo (inciso VI);

d) cumprir as atribui¢cdes estabelecidas pelo Conselho Curador
(inciso VIII);

e) orientar, por intermédio dos agentes financeiros, a atuagéo
dos agentes promotores, no ambito dos programas de regularizagaofundiaria e
melhoria habitacional, com vistas a aplicagdo correta dos recursos
orcamentarios, e, como representante do FDS, adotar as medidas de regresso
contra os agentes financeiros relativamente aos danos decorrentes de falhas

cometidas por esses agentes na prestagao dos servigos (inciso 1X).

[l - o § 1° do art. 9° passa a estabelecer que, no ambito dos
programas de regularizagdofundiaria e melhoria habitacional, os riscos do
agente operador inerentes ao repasse e a aplicagdo dos recursos estédo
circunscritos a certificagcdo do envio, pelos agentes financeiros habilitados a
atuar nos referidos programas, da comprovacao documental da execucgaofisica
dos contratos de financiamento e a conferéncia das informacdes financeiras

dela constantes, nos termos estabelecidos pelo gestor do FDS;

IV - 0 § 2° do art. 9° passa a dispor que a certificagdo do
recebimento da comprovagao documental de que trata o § 1° autorizara a
liberagdo dos recursos financeiros pelo agente operador ao agente financeiro,
que sera responsavel pela veracidade e pela consisténcia das informacdes

prestadas.
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V - o art. 12-A passa a dispor que ficam os cotistas do FDS
autorizados a efetuar doacgdo gratuita, total ou parcial, dos valores que
compdem as suas cotas ao referido Fundo, incluidos aqueles referentes ao
retorno financeiro proporcional aos mutuos concedidos no ambito de

programas habitacionais.

VI - com a nova redacdo do § 2° do art. 12-A, as receitas
provenientes da doacado acima disposta ndo mais integram o patriménio do

condominio de cotistas.

O penultimo dispositivo da MPV em comento, o art. 19, revoga

0 seguinte:

| -0 § 5° do art. 2° da Lei n° 10.188/2001, que cria o Programa
de Arrendamento Residencial e institui o arrendamento residencial com

opcgao de compra,;

Il - da Lei n° 8.677/1993, que dispbée sobre o Fundo de
Desenvolvimento Social, as alineas “a” e “b” do paragrafounico do art. 3° e o

inciso IV do caput do art. 9°.

Por fim, o art. 20 fixa a vigéncia da Medida Proviséria n°

1.070/2021 a partir da data de sua publicacao.

No prazo fixado no Ato Conjunto das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal n° 1, de 31 de margo de 2020, foram
apresentadas 82 (oitenta e duas) emendas a Medida Proviséria n°® 996, de
2020, tendo sido retiradas trésdelas, por serem de autoria do Relator, (n°s 5,

49, e 75), totalizando 79 (setenta e nove) emendas. Abaixo resumidas.

1 Art. 20 III Inclui os agentes socioeducativos no rol dos

= e beneficidrios do Programa Habite Seguro.

2 Art. 20, TII Inclui os agentes socioeducativos no rol dos
beneficiarios do Programa Habite Seguro.
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3 Art. 20 Inclui os guardas portuarios no rol dos beneficiarios
= ’ do Programa Habite Seguro.
Inclui os servidores do Poder Judiciario e do
4 Art. 20 Ministério Publico no rol dos beneficiarios do
Programa Habite Seguro.
5 Art. 20 Inclui os agentes socioeducativos no rol dos
= ' beneficiarios do Programa Habite Seguro.
Art. 89
6 Art. 90
VA Art. 70
As emendas 6 a 10 incluem profissionais de salde e
8 Art. 50 educacao, renomeando o programa para Habite
Social.
9 Art. 20
10 Art. 10
Inclui os agentes de transito no rol dos beneficiarios
11 Art. 20 .
do Programa Habite Seguro.
Inclui os agentes socioeducativos no rol dos
(0]
12 Art. 29, III beneficidrios do Programa Habite Seguro.
13 Art. 20, TII Inclui os agentes socioeducativos no rol dos
beneficiarios do Programa Habite Seguro.
14 Art. 20, TII Inclui os agentes de transito no rol dos beneficiarios
do Programa Habite Seguro.
Inclui os agentes socioeducativos no rol dos
(0]
15 Art. 29, 111 beneficiarios do Programa Habite Seguro.
Art. 10 Amplia o programa para incluir profissionais de
16 Art. 20 salde e educagdo, o renomeando para Programa
Art. 59 Habite Social
17 Art. 20 Inclui os agentes de inteligéncia no rol dos
— ' beneficidrios do Programa Habite Seguro.
Da prioridade, no Programa, a profissionais de
18 - seguranga publica com menor renda familiar
mensal.
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Inclui os agentes de transito no rol dos beneficiarios

(o]
19 Art. 2 do Programa Habite Seguro.

> MPV 1070/2021

PRLP n.2

Inclui os agentes de transito no rol dos beneficiarios
do Programa Habite Seguro.
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20 Art. 20
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Impde o uso do limite superior dos recursos do
21 Art. 10 FNSP previsto no art. 50, §19, da Lei n°® 13.756, até
2030;

Inclui os policiais ferroviarios federais rol dos

o
22 Art. 29, Tell beneficiarios do Programa Habite Seguro.

Inclui os agentes socioeducativos no rol dos

(o]
23 Art. 2 beneficiarios do Programa Habite Seguro.

Inclui os conjuges de profissional beneficiario
24 Art. 20 falecido no rol dos beneficidrios do Programa Habite
Seguro.

Inserir como diretrizes e objetivos do Programa
Art. 40 Habite Seguro a valorizagcao dos profissionais,
25 Art. 50 principalmente os que tenham se tornado pessoas
Art. 60 com deficiéncia, concedendo prioridade de
atendimento.

Amplia as diretrizes que devem ser seguidas pelo
Programa Habite Seguro, com énfase no carater
continuado do Programa, nas condigOes favorecidas
Art. 40 do crédito, no uso de consignacdes e no acesso de

Art. 50 interessados com restrigoes de crédito. Inclui,
também, novos objetivos para o Programa,
relacionados a garantia de dignidade e bem-estar
aos profissionais de seguranga.

Inclui os agentes de transito no rol dos beneficiarios

(o]
27 Art. 2 do Programa Habite Seguro.

Inclui os agentes de transito no rol dos beneficiarios

(0]
28 Art. 20, 111 do Programa Habite Seguro.

Permite aos beneficidrios que se enquadrem nos
requisitos do Programa Habite Seguro, migrarem
29 - seus financiamentos habitacionais ja em curso para
o Programa, dentro da mesma Instituicdo Financeira
(interna) ou para outra instituicdo (externa).

Autoriza a inclusdo no Programa de beneficiarios
30 - que estejam inscritos em cadastros de protecdo ao
crédito.

Inclui os pensionistas dos profissionais de seguranca
31 Art. 20 publica, mencionados na MPV, no rol dos
beneficiarios do Programa Habite Seguro.

32 Art. 13 Flexibiliza os requisitos de ingresso no Programa,
autorizando a inclusdo de beneficidrios que ja sejam
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proprietarios de um imovel.

Faz determinagdo a LOA, para prever dotagao
minima para o Fundo de Arrendamento Residencial
em 2022.

Cria nova diretriz para o direcionamento dos
recursos do Programa, favorecendo os profissionais
de seguranca publica de menor renda.

Art. 11

Acrescenta os critérios de i) menor renda; ii)
variacdo regional de precos dos imdveis e iii)
relagcdo entre a renda do beneficiario e os limites
para a subvencdo para as concessoes dos beneficios
previstos no Programa.

Art. 11

Acrescenta os critérios de i) menor renda; ii)
variacdo regional de precos dos imdveis e iii)
relacdo entre a renda do beneficiario e os limites
para a subvengao para as concessdes dos beneficios
previstos no Programa.

Determina que a regulamentacao da ordem de
beneficio seguira critérios de transparéncia e
publicidade; prioridades legais e disponibilidade de
recursos.

Art. 10,1, § 3

Restringe a subvengdo prevista no Programa a
imoveis existentes ou futuros em areas urbanas e
que estejam regularizados e escriturados.

Art. 69, III

Impde o uso do limite inferior dos recursos do FNSP,
previsto no art. 59, §19, da Lei 13.756.

Art. 70

Delega a Estados, Municipios e DF a gestdo dos
cadastros e selecdes de beneficiarios do Programa

Art. 40
Art. 59
Art. 6°

Insere como diretrizes e objetivos do Programa
Habite Seguro a valorizacao dos profissionais,
principalmente os que tenham se tornado pessoas
com deficiéncia, concedendo prioridade de
atendimento.

Capitulo VI

Retira do Programa imoveis que desrespeitem as
regras de ordenamento territorial de sua regidao.

Art. 20

Inclui os agentes de transito no rol dos beneficiarios
do Programa Habite Seguro.

Art. 20

Inclui os militares das Forgas Armadas no rol dos
beneficidrios do Programa Habite Seguro.

Art. 20

Inclui os agentes de transito no rol dos beneficiarios
do Programa Habite Seguro.

46

Art. 40
Art. 59

Amplia as diretrizes que devem ser seguidas pelo
Programa Habite Seguro, com énfase no carater

continuado do Programa, nas condicoes favorecidas
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do crédito, no uso de consignacgtes e no acesso de
interessados com restricoes de crédito. Inclui,
também, novos objetivos para o Programa,
relacionados a garantia de dignidade e bem-estar
aos profissionais de seguranca (idéntica a EM 26)

47 Art. 20, III

Inclui os agentes socioeducativos no rol dos
beneficidrios do Programa Habite Seguro.

48 Art. 11

Para a concessdo da subvencdo econdmica de que
trata o art. 10, terdo prioridade os seguintes
beneficiarios:

I - que estejam situagao de risco ou ameaca de
vida, comprovadas pelo érgao a que esta vinculado;
II - que seja portador de deficiéncia ou ter, sob sua
dependéncia, pessoa com deficiéncia no grupo
familiar;

ITI - que seja mulher responsavel pela unidade
familiar;

IV - que tenha sido reformado/ aposentado por
acidente, moléstia ou enfermidade com relagdo de
causa e efeito com o servigo.

49 Art. 30

Possibilita que cooperativas de crédito atuem como
agentes financeiros do Programa.

50 Art. 20, III

Inclui os agentes de transito no rol dos beneficiarios
do Programa Habite Seguro.

Inclui a composicao de custos especifica da regiao
amazonica como critério a ser considerado no
atendimento aos beneficiarios.

52 Art. 10, § 5°

Estende a subvengao econ6mica a todos os
profissionais de seguranca publica, ainda que, em
tese, nao fossem elegiveis em fungdo dos demais

critérios estipulados na MP.

53 Art. 20

Inclui os dependentes de profissional de seguranca
publica mencionado na MPV, falecido em razao do
exercicio do cargo, no rol dos beneficiarios do
Programa Habite Seguro.

54 Art. 13, §20

Permite incluir no Programa pessoas que ja tenham
financiamento em curso, desde que promovam a
portabilidade da operagao, e autoriza a portabilidade
interna e externa de financiamentos ativos para o
Programa.

55 Art. 20, III

Inclui os agentes de transito no rol dos beneficiarios
do Programa Habite Seguro.

56 Art. 20, III

Inclui os agentes socioeducativos no rol dos
beneficiarios do Programa Habite Seguro.
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Estende o Programa a profissionais da educagao
basica.

> MPV 1070/2021

PRLP n.2

Inclui os profissionais dos parques nacionais,
58 Art. 20 estaduais, e municipais no rol dos beneficiarios do
Programa Habite Seguro.

PRLP 2

(O]
N
1
Apresentacdo: 09/02/2022 14:19 - PLEN

Inclui os agentes socioeducativos no rol dos

o

29 Art. 2 beneficiarios do Programa Habite Seguro.
60 Art. 20 Estende o Programa a profissionais de saude de
= : nivel médio.
61 Art. 20 Inclui os guardas portuarios e ferroviarios no rol dos
— ' beneficiarios do Programa Habite Seguro.

Inclui os agentes administrativos das policias civis e
62 Art. 20 federal no rol dos beneficiarios do Programa Habite

Seguro.

Inclui os aposentados e pensionistas das guardas
63 Art. 20, IV municipais no rol dos beneficiarios do Programa
Habite Seguro.

Inclui os agentes de transito no rol dos beneficiarios

o
64 Art. 2 do Programa Habite Seguro.

Estende o Programa a profissionais da educagao e
da saude, tanto ativos como inativos e pensionistas.

Inclui os conjuges, filhos érfdos de integrantes dos
orgaos listados na MPV bem como todos os de
provedores [de qualquer categoria profissional] que
perderam a vida em fungdo da pandemia de
COVID19, no rol dos beneficidrios do Programa
Habite Seguro.

66 Art. 20

Inclui os agentes socioeducativos, servidores
administrativos das Policias Federal e Rodoviaria
Federal e guardas portuarios, no rol dos
beneficiarios do Programa Habite Seguro.

67 Art. 10

Estabelece que o valor da subvencao sera
68 Art. 11 proporcional a vulnerabilidade da atual moradia do
beneficiario.

Faz determinacdo a LOA, para prever dotacao

69 - minima para o Fundo de Arrendamento Residencial
em 2022.
Inclui os agentes de transito no rol dos beneficiarios
(0]
20 Art. 29, 111 do Programa Habite Seguro.
71 Art. 19, 11 Retira dispositivo que suprimia parte das atribuigdes

da Caixa como gestora do FDS (Lei n°® 8.667/93)
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Art. 11

Modifica os critérios para concessdo da subvengdo
prevista no Programa, priorizando os beneficiarios
com menor renda e os imdveis de menor valor.

Estende o Programa a profissionais da educacao e
da saude, tanto ativos como inativos e pensionistas.

Art. 20

Inclui os agentes de transito no rol dos beneficiarios
do Programa Habite Seguro.

Art. 30, § 30

Possibilita que bancos cooperativos e cooperativas
de crédito atuem como agentes financeiros do
Programa

Art. 20

Inclui os agentes de transito e guardas portuarios
no rol dos beneficiarios do Programa Habite Seguro.

Art. 19, II

Retira dispositivo que suprimia parte das atribuicOes
da Caixa como gestora do FDS - Lei n° 8.667/93
(idéntica a EM 71).

Art. 11

Modifica os critérios para concessdo da subvencgdo
prevista no Programa, priorizando os beneficidrios
com menor renda e os imdveis de menor valor
(idéntica a EM 72).

Art. 70, §20

Suprime a possibilidade de aporte de recursos de
outros entes para o Programa Habite Seguro.

Art. 20

Inclui os agentes de transito no rol dos beneficiadrios
do Programa Habite Seguro.

Faz determinagdo a LOA, para prever dotagao
minima para o Fundo de Arrendamento Residencial
em 2022.

Art. 6°

Retira o critério de limite de renda dos requisitos
para participagao no Programa.
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Nesse contexto, passamos a proferir o parecer de Plenario, em
substituicio a Comissdo Mista, no tocante a Medida Proviséria n° 1.070,

de2021, e as emendas de comissao a ela apresentadas.

E o relatorio.

Il -VOTO DORELATOR

1.1 -DA ADMISSIBILIDADE
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I1.1.1 — DO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE
RELEVANCIA E URGENCIA

A medida provisoria em analise atende aos requisitos de

relevancia e urgéncia, previstos no art. 62, caput, da Constituicao Federal.

A relevancia, segundo a Exposicdo de Motivos EMI n°
162/2021 MJSP/MDR/ME, de 26 de agosto de 2021,“caracteriza-se como
relevante e urgente levando-se em conta as peculiaridades da atividade dos
profissionais de seguranca publica, justificando-se a relevancia no
encaminhamento de Medida Proviséria a necessidade atendimento imediato do
contingente de profissionais de seguranga que sofrem com problemas de
moradia em locais violentos e inadequados ao bom desempenho das

atribui¢des dos cargos de segurancga publica que ocupam.”

A urgéncia, também, conforme aEMI‘justifica-se o
encaminhamento da Medida proposta diante da auséncia de implementacao do
inciso | do § 1° do art. 5° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, a
despeito da expressao previsao de estabelecimento de Programa de moradia

para profissionais da seguranga publica.

Como se depreende da mensagem do Presidente da Republica
e da exposi¢cao de motivos que lhe segue, os fundamentos da urgéncia e da

relevancia justificam-se.

1.2 - DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que
a matéria em apreco € passivel de regulamentagao por medida provisoria, pois
ndo incide em nenhuma das restrigdes contidas no art. 62, §§ 1° e 10, e no art.
246 da Constituicao Federal.

Quanto a constitucionalidade material, verificamos que a
medida proviséria em analise ndo afronta dispositivos de natureza material da

Carta Magna.
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No que tange as emendas apresentadas perante a Comissao
Mista, consideramos que as emendas sao constitucionais, porque nao afrontam
o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 5.127,
pelo qual os Congressistas ndo podem inserir matérias estranhas ao conteudo

original da MPV por meio de emendas parlamentares.

Quanto a juridicidade da matéria, entendemos que a MPV n°
1.070, de2021, e as emendas a ela apresentada perante a Comissao Mista sao
juridicas, pois se harmonizam com o ordenamento juridico patrio em vigor, ndo
violam qualquer principio geral do Direito, além de possuirem os atributos
préprios a uma norma juridica (novidade, abstragdo, generalidade,

imperatividade e coercibilidade).

Em relagado a técnica legislativa, também nao verificamos vicios
na MPV e nas emendas a ela apresentadas. Os respectivos textos estdo de
acordo com os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Portanto, concluimos pelo atendimento aos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa da Medida Proviséria n°® 1070, de 2021.

A mesma situacdo se verifica quanto as emendas
apresentadas a Medida Provisoria, nas quais nado ha vicios de

inconstitucionalidade, injuridicidade ou técnica legislativa.

1.3 — DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

A Resolugédo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, estabelece
em seu art. 5° § 1° que o exame de compatibilidade e adequacgao
orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacéo
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e a lei

orcamentaria da Unido, bem como em relagdo ao Art. 113 do ADCT, que
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estabelece que “Art. 113.A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do

seu impacto orgamentario e financeiro”.

Da analise da MP sob o ponto de vista orcamentario e
financeiro, entendemos que os casos ali previstos ndo configuram geragao de
despesa publica obrigatéria ou rendncia de receita. E nosso entendimento que
a Medida Provisodria trata especialmente da possibilidade de pagamento de
subvencdo econdmica em acordo com as politicas previstas na legislacao que
trata do Fundo Nacional de Seguranga Publica, tendo a natureza de despesa
discricionaria, especialmente submetida ao disposto nos artigos 15 e 16 da

LRF, artigos esses a serem observados no momento da execug¢ao da despesa.

Com relagao as emendas, observa-se que as emendas n° 26 e
46, que visam a isengdo do pagamento de IOF nas operag¢des do Programa
Habite Seguro, ndo apresentam as estimativas de impacto orgamentario-
financeiro exigidaspelo art. 113 do ADCT, combinado com o art. 14 da LRF e
nos arts. 125 e 126 da LDO-2021.

Foram identificadas também as emendas de n° 33 e 69 e 81,
que conflitam com a legislagdo orgcamentario-financeira ao tratar da elaboragao
da lei orcamentaria anual, matéria reservada a legislagdo propria, por forga

constitucional.

Em relacdo as emendas que visam ampliar o escopo do
Programa, entendemos que se restringem a prever a participagdo de outros
beneficiarios, mas sem representar aumento de despesa obrigatoria, visto que
a realizacao das referidas despesas fica condicionada a existéncia de prévia
dotagdo orcamentaria, da mesma maneira que ocorre com as previsdes da

proposi¢ao original.

Em conclusdo, somos pela INADEQUACAO orgamentaria e
financeira das emendas n° 26, 33, 46, 69 e 81, pela ADEQUACAO da Medida
Provisoria n° 1070, de 2021, e das demais emendas.

1.2 - DO MERITO
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A Medida em apreco tem por finalidade oferecer moradia aos
profissionais que tanto labutam na seara da seguranga publica seja oferecendo
subvencao, seja por crédito imobiliario em condi¢cdes diferenciadas, por meio

do inédito Programa Habite Seguro.

A MPV 1070 vai ao encontro da legislagdo patria, conforme
prevé a Lei n® 13675, de 2018, em seu art. 5° inciso XXI que define como
diretriz da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, o estimulo a
criacdo de mecanismos de protecdo dos profissionais e seus familiares. A
mesma Lei, em seu art. 25, Inciso VI, estabelece a necessidade de apoiar ou
promover o sistema habitacional para os profissionais de seguranga publica e

defesa social.

Assim foi concebido o ProgramaHabite Seguro, na forma desta
MPV, com suas diretrizes, objetivos. Também foi estabelecida a competéncia
do Ministério da Justica e Seguranga Publica, do gestor do ProgramaHabite
Seguro, gestor dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, do

agente operador,do agente financeiro e beneficiarios.

Com o intuito de aperfeicoar o texto da MPV n° 1070, de 2021,
incluimos no Projeto de Lei de Conversdo que integra este parecer as

alteracbes descritas a sequir.

Propomos a inclusdo do inciso VII no art. 2° para incluir os
policiais legislativos como beneficiarios do Programa Habite Seguro.Policia de
qualidades excepcionais e que muito orgulha o Brasil, seus integrantes também

encontram dificuldade para aquisicado de um imével seguro.

Propomos, também, a inclusdo do § 3° ao art. 3° com o
seguinte redacdo: As cooperativas de crédito poderdo atuar como agente
financeiro do Programa Habite Seguro, desde que sejam habilitadas pelo
agente operador. Essas cooperativas comsaude financeira suficiente para dar o

suporte necessarios aos cooperados.

Propomos, ainda, a inclusdo de um novo art.19, renumerando
os demais, alterando a Lein® 11.124, de 16 de junho de 2005, para o Poder

Executivo dispor em regulamento sobre a composicdo do Conselho
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GestorFundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, que

permitira uma gestao mais eficiente do 6rgao.

1.2.1DO MERITO DAS EMENDAS DE COMISSAO

Na analise das emendas apresentadas na Comissao Especial
Mista, identificamos em todas elas a elevada intencdo dos Autores pelo

aprimoramento do texto da Medida Provisoria.

A despeito do elevado intuito de contribuir para o
aprimoramento da MPV, algumas emendas nao puderam ser acatadas por
proporem alteracbes que desvirtuam o mérito da Medida Provisoria, com
impacto na eficacia de sua aplicagdo para atendimento dos objetivos

pretendidos pelo Governo.

As emendas de n°s 1,2,11,12,13,19,20,23,27,28,
43,45,47,50,54, 55, 56, 59,63,64,70,74, 76e 80incluemoutras carreiras
assemelhadas no rol de beneficiarios do programa, por isso somos pelo
parecer pela aprovacgao, total ou parcial das emendas supracitadas, que
constardo do projeto de lei de conversdo-PLV. Essas carreiras trabalham no
escopo das politica publicas de seguranga e possuem dificuldade em encontrar

um imével seguro para morar, em virtude das fun¢gées desempenhadas.

A emenda n°® 24 inclui o conjuge de beneficiario falecido no rol
de beneficiario do programa, optamos por sua aprovacgao que constara do PLV,
uma vez que o agente de seguranga publica esta constantementeexposto a
risco e uma fatalidade pode ocorrer, pela mesma razao somos pela aprovagao
da emenda n°® 31, que inclui os pensionistas no rol de beneficiarios, conforme
texto do PLV e pela aprovacéo da emenda n° 53 que inclui como beneficiario
do programa os dependentes dos profissionais beneficiarios do programa

falecidos em razao do exercicio do cargo e constara no PLV em anexo

As emendas de n°s25 e 41 estabelecem prioridade para
deficientes fisicos, optamos pela sua aprovacdoque constara do

PLV.Propormos como diretriz do programaa valorizagdo dos profissionais
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portadores de deficiéncia, concedendo, quando possivel, prioridade de

atendimento

A emenda de n° 29permiteao beneficiario do programa
migrarem seu financiamento ja contratado, somos pela aprovacao parcial da
emenda,quando dispomos que os agentes financeiros tém competéncia
parapromover a migragao de financiamentos habitacionais ja em curso, a seu

critério.

1.3 - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, pela Comissao Mista, votamos:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n® 1.070, de2021;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n° 1.070, de 2021, e das emendas a ela

apresentadas perante a Comisséo Mista;

c) pela compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria
da Medida Proviséria n° 1.070, de2021, e, quanto as emendas apresentadas

perante a Comissao Mista, exceto:

c.1) pela inadequagao orgamentaria e financeira das Emendas
n° 26, 33,46, 69 e 81;

d) no mérito:

d.1) pela aprovagéo da Medida Proviséria n° 1.070, de 2021, e
dasEmendasn®s1,2,11,12,13,14,15,19,20,23,24,25,27,28,29,30,31,41,43,45,47,
50,53,54,55, 56, 59, 63, 64,70,74,76 e 80, acolhidas parcialmente ou

integralmente, com o projeto de lei de conversdo em anexo; e

d.2) pela rejeicdo das demais emendas.

Sala dasSessoes, em de de 2022.
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°1.070, DE 2021

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°  , DE 2022
(Medida Provisoria n°® 1070, de 2021)

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicdo de Habitagdo para Profissionais
da Seguranga Publica - Programa Habite
Seguro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que
Ihe confere o art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com

forca de lei:
CAPITULO |

DO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A AQUISICAO DE
HABITACAO PARA PROFISSIONAIS DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicao de Habitagcdo para Profissionais da Seguranga Publica - Programa
Habite Seguro, como instrumento destinado a promogao do direito a moradia a
profissionais de seguranga publica, em observancia ao disposto no inciso | do §
1° do art. 5° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Paragrafo unico. O Programa Habite Seguro proporcionara
condicbes especificas para acesso a moradia propria, nos termos do disposto
nesta Lei e em seu regulamento, e integrara, no que couber, o Programa Casa

Verde e Amarela, de que trata a Lei n® 14.118, de 13 de janeiro de 2021.

Art. 2° O Programa Habite Seguro é destinado aos seguintes

profissionais de segurancga publica :

| - policiais integrantes da policia federal, da policia rodoviaria

federal, das policias civis, das policias penais e das policias militares:
a) ativos;

b) inativos:
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1. da reserva remunerada; e

>MPV 1070/2021
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2. reformados; e

c) aposentados;
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Il - bombeiros integrantes dos corpos de bombeiros militares:

a) ativos; e

b) inativos:

1. da reserva remunerada; e
2. reformados;

[l - agentes penitenciarios, peritos e papiloscopistas
integrantes dos institutos oficiais de criminalistica, de medicina legal e de

identificacao:
a) ativos;
b) inativos; e
c) aposentados;

IV - integrantes das guardas municipais, observado o disposto
na Lei n°13.022, de 08 de agosto de 2014:

a) ativos;

b) inativos; e

c) aposentado

V- agentes socioeducativos concursados;
VI- agentes de transito concursados;e
VII- policiais legislativos.

§ 1° Os dependentes e cbnjuges dos beneficiarios falecidos,
em razao do exercicio do cargo, acessarao as mesmas condi¢cdes aplicaveis

aos beneficiarios.

§ 2° E vedado aos integrantes das carreiras de agente

socioeducativo, os agentes de transito e os policiais legislativos, a concesséao

da subvencdo de que trata o art. 10 desta Lei, ndo impedindo de acessar
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outras condigdes especiais de credito imobiliario a critério dos agentes

financeiros.

§ 3° Para os fins do disposto no § 2°, o reconhecimento dos
integrantes das respectivas carreiras se dara mediante declaracdo do 6rgao a

que pertencerem, na forma do regulamento a ser expedido:

| - pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direito Humanos,

no caso dos agentes socioeducativos; e

Il - pelo Ministério da Infraestrutura, no caso dos agentes de

transito; e

Il - pela Presidéncia do Orgéo legislativo ao qual estiverem

administrativamente vinculados os policiais legislativos.

§ 4° Aplica-se o disposto no §2° aos integrantes das guardas
municipais concursados cuja corporagdo nao se enquadre no disposto na Lei
n°® 13.022, de 8 de agosto de 2014.

§ 5° Para os fins do disposto nos §§ 2° e 3° nao cabe ao
Ministério da Justica e Seguranga Publica, no ambito do Programa, propor as

condigdes diferenciadas de que trata a alinea “b” do §1° do art. 7° desta Lei.
Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - gestor do Programa Habite Seguro - unidade organizacional
pertencente a estrutura do Ministério da Justica e Seguranga Publica
responsavel pela politica de valorizagdo e qualidade de vida dos profissionais

de seguranca publica;

Il - gestor dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica - unidade organizacional pertencente a estrutura do Ministério da
Justica e Seguranca Publica responsavel pela coordenagdo das atividades
relacionadas a gestdo dos recursos orgamentarios do Fundo Nacional de

Seguranga Publica no ambito do Programa Habite Seguro;

[Il - agente operador do Programa Habite Seguro - instituigao
financeira oficial responsavel pela gestdo operacional do Programa Habite
Seguro e dos recursos orgamentarios destinados a concessao da subvencao

econdmica de que trata o art. 10;
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IV - agente financeiro - instituicdo financeira oficial responsavel
pela adocdo de mecanismos e procedimentos necessarios a execugao das
acdes abrangidas pelo Programa Habite Seguro na contratagao das operacdes

de crédito imobiliario com os beneficiarios do referido Programa; e

V - beneficiario - profissional de segurancga publica tomador do
crédito imobiliario, incluido aquele contemplado com a subvencdo econémica

do Programa Habite Seguro, de que trata o art. 2°.

§ 1° Serao estabelecidas no contrato a ser celebrado entre as
partes as remunerag¢des devidas ao agente operador, no que couber, pelas

atividades exercidas no ambito do Programa Habite Seguro.

§ 2° A Caixa Econdbmica Federal exercera a fungao de agente

operador do Programa Habite Seguro.

§ 3° As cooperativas de crédito poderdo atuar como agente
financeiro do Programa Habite Seguro, desde que sejam habilitadas pelo

agente operador.
CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES E DOS OBJETIVOS
Art. 4° Sao diretrizes do Programa Habite Seguro:

| - transparéncia em relacao a execugao fisica e orgamentaria e

participacdo dos agentes envolvidos e dos beneficiarios no Programa;
Il - atuagdo em parceria com instituicdes financeiras oficiais;

Il - cooperacéo federativa e fortalecimento do Sistema Unico

de Seguranga Publica;
IV - atendimento habitacional aos beneficiarios;
V - valorizagdo dos profissionais de seguranga publica;

VI - atuagédo em parceria entre os 6rgaos publicos e os agentes

financeiros;

VII - distribuicdo racional dos recursos orgamentarios; e
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Vlll-valorizacdo dos profissionais portadores de deficiéncia,

concedendo, quando possivel, prioridade de atendimento;
Art. 5° Sao objetivos do Programa Habite Seguro:

| - auxiliar a superagéo das caréncias de natureza habitacional
dos profissionais de seguranga publica, de acordo com o0s interesses

institucionais e sociais;

Il - reduzir a exposi¢cao dos profissionais de segurancga publica

a riscos em decorréncia de condi¢gdes habitacionais a que estejam submetidos;

[l - promover a melhoria da qualidade de vida dos

profissionais de segurancga publica; e
IV - valorizar os profissionais de seguranca publica.
Art. 6° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre:

| - as condicbes para a participacdo no Programa Habite

Seguro;

Il - os prazos para financiamento habitacional no ambito do

Programa Habite Seguro;

[l - os limites de recursos or¢camentarios destinados ao

Programa Habite Seguro; e
IV - as faixas de subvencado econdmica e de remuneragao.
CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 7° O Programa Habite Seguro sera promovido pelo
Ministério da Justica e Seguranga Publica com a participagao de instituicdes

financeiras oficiais.

§ 1° No ambito do Programa Habite Seguro, respeitadas as

competéncias estabelecidas em legislacédo especifica, compete:
| - ao Ministério da Justica e Seguranga Publica:

a) elaborar, propor ou editar regulamentos e normas

complementares; e
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b) propor condi¢des diferenciadas de crédito imobiliario aos

beneficiarios por meio de negociagao com instituicées financeiras oficiais;
Il - ao gestor do Programa Habite Seguro:

a) estabelecer as informagdes a serem apresentadas pelo
agente operador em conjunto com o gestor dos recursos do Fundo Nacional de

Seguranga Publica;

b) monitorar, planejar e coordenar a implementacdo do

Programa Habite Seguro e avaliar os seus resultados; e

C) assegurar a transparéncia e a publicidade conferidas aos
dados e as informagdes do Programa Habite Seguro, observadas as regras

aplicaveis de sigilo e protegao de dados;

[Il - ao gestor dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca

Publica:

a) contratar diretamente a Caixa Econémica Federal como
agente operador, com dispensa de licitagdo, e remunera-la na forma prevista

em contrato;

b) monitorar os saldos disponiveis para a implementagdo do
Programa Habite Seguro em conjunto com o agente operador e em

conformidade com a disponibilidade orgamentaria e financeira;

c) apresentar ao 6rgao colegiado gestor do Fundo Nacional de
Seguranga Publica os relatérios de prestacdo de contas e de auditoria

fornecidos pelo agente operador;

d) efetuar os repasses de recursos orgamentarios para o

agente operador;

e) estabelecer as informagcbes a serem apresentadas pelo
agente operador em conjunto com o gestor do Programa Habite Seguro com a
finalidade de avaliar e conferir transparéncia em relagdo ao emprego dos

recursos orgamentarios;

f) avaliar a prestacao de contas do agente operador e emitir

parecer sobre o emprego dos recursos orgamentarios;
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g) estabelecer os critérios para habilitagdo dos agentes
financeiros e, no ambito de suas competéncias, autorizar o agente operador a

estabelecer critérios adicionais para esse fim; e

h) autorizar o agente operador a especificar o formato do
arquivo a ser utilizado para receber as informagdes oriundas dos agentes
financeiros, a fim de viabilizar a execugdo do Programa Habite Seguro e a

prestacado de contas;
IV - ao agente operador:

a) atuar como instituicdo depositaria e gestora dos recursos

orcamentarios recebidos para a execugao do Programa Habite Seguro;

b) habilitar os agentes financeiros participantes do Programa
Habite Seguro de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo gestor dos
recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica e, no que couber, com os

critérios complementares estabelecidos pelo agente operador;

c) expedir orientagbes e instrucbes complementares aos
agentes financeiros, necessarias a execucdo do Programa Habite Seguro, de
acordo com as diretrizes e os regulamentos editados pelos gestores do referido
Programa, e ao emprego dos recursos orcamentarios do Fundo Nacional de

Segurancga Publica;

d) efetuar os repasses das subvengdes econdmicas para os

agentes financeiros participantes do Programa Habite Seguro;

e) efetuar a gestdo operacional dos recursos orgamentarios

das subvencgdes econbmicas do Programa Habite Seguro;

f) remunerar a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custddia - Selic os recursos orgamentarios recebidos para a
implementagédo do Programa Habite Seguro até a sua transferéncia efetiva aos

agentes financeiros;

g) gerir e monitorar os recursos orgamentarios recebidos para a
implementacdo do Programa Habite Seguro, vedada a autorizacdo da

realizacao de despesas que excedam o montante disponivel;
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h) solicitar aos agentes financeiros a apuragdo de

responsabilidades por eventuais falhas na sua atuacéo;

i) prestar contas ao Ministério da Justica e Seguranca Publica
quanto ao emprego dos recursos orgamentarios recebidos e fornecer as

informagdes necessarias a avaliagdo continua do Programa Habite Seguro;

j) apresentar relatério gerencial trimestral com informacgdes

sobre a implementacao do Programa Habite Seguro; e

k) executar o Programa Habite Seguro em ambito nacional na

forma prevista em regulamento;
V - aos agentes financeiros:

a) adotar mecanismos e procedimentos necessarios a

execucgao das agdes abrangidas pelo Programa Habite Seguro;

b) participar do Programa Habite Seguro, de acordo com as
suas capacidades técnica e operacional, na forma prevista em regulamento ou
em norma editada pelos agentes de que tratam os incisos lll e IV, conforme o

caso, o0 que inclui:

1. firmar ajuste com o agente operador para formalizar a
execucao dos repasses de recursos orcamentarios e a realizagcdo das demais
atividades do Programa Habite Seguro relativas as operagbes de crédito
imobiliario;

2. receber e analisar a documentagcao apresentada pelos
beneficiarios nas operagdes de crédito imobiliario, de acordo com os critérios

estabelecidos pelo gestor do Programa Habite Seguro;

3. contratar as operagdes de crédito imobiliario com os
beneficiarios do Programa Habite Seguro de acordo com a sua faixa de

remuneracgao;

4. solicitar ao agente operador o montante correspondente ao

repasse das subvengdes econdbmicas;

5. prestar contas ao agente operador quanto as contratagdes

das operacgdes de crédito imobiliario;
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6. disponibilizar ao agente operador acesso a base de dados
no formato por ele estabelecido com a finalidade de viabilizar a execucao do

Programa Habite Seguro;

7. promover a apuracado das responsabilidades e informar o
agente operador, o Ministério Publico e a Policia Federal, tempestivamente,
sobre as medidas adotadas na hipdétese de suspeita de irregularidade na

aplicagao dos recursos orgamentarios;

8. prestar contas quanto ao emprego dos recursos
orcamentarios destinados a implementagdo do Programa Habite Seguro por ele

geridos;

9. estabelecer as clausulas sancionatdérias decorrentes de

situacdes de inadimplemento nos contratos de financiamento habitacional;

10. executar, no ambito de suas competéncias, as demais

acdes necessarias a implementagcado do Programa Habite Seguro; e

11. exercer outras competéncias que lhe forem cometidas pelo

agente operador; e

Cc) a seu critério, conceder condigdes especiais para a
contratacdo das operacdes de crédito imobiliario, além das subvencgdes
econOmicas instituidas por esta Lei, bem como promover a migracédo de

financiamentos habitacionais ja em curso; e
VI - aos beneficiarios:

a) fornecer dados, informagdes e documentos necessarios a

contratacao do financiamento habitacional;

b) responsabilizar-se pela contratacdo do financiamento

habitacional e pelo pagamento de suas prestacoes; e

c) apropriar-se corretamente dos bens colocados a sua

disposicao.

§ 2° Os governos estaduais e distrital, no ambito de suas
competéncias, poderdo apoiar a implementagdo do Programa Habite Seguro

por meio:
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| - da disponibilizacao de dados e informacdes;

I - do aporte de recursos orgcamentarios oriundos de
programas habitacionais estaduais e distrital que concedam subvencéo

econbmica; e

[l - de outras acbes que viabilizem a implementacdo do

Programa Habite Seguro.

§ 3° Os programas habitacionais estaduais e distrital de que

trata o inciso Il do § 2° deverao ser instituidos por meio de ato normativo.

CAPITULO IV
DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Art. 8° Os recursos orgamentarios destinados a implementagao
e a execugdo do Programa Habite Seguro observardo a programacao

financeira e orgcamentaria do Fundo Nacional de Seguranga Publica.

Paragrafo unico. O agente operador e o agente financeiro, no
exercicio de suas competéncias, ndo disporao de recursos orgamentarios
préprios para suprir insuficiéncia orcamentaria ou financeira do Fundo Nacional
de Seguranga Publica no pagamento das subvengdes econémicas concedidas
no ambito do Programa Habite Seguro, nos termos do disposto no Decreto n°
8.535, de 1° de outubro de 2015.

Art. 9° Na hipotese de emprego dos recursos orgamentarios
em desacordo com o disposto nesta Lei atestado pelo gestor do Programa
Habite Seguro, o beneficiario fica obrigado a devolver o montante
correspondente a subvengao econdmica concedida, acrescido de atualizagao
monetaria, a taxa Selic, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades previstas

na legislacéo aos responsaveis.

Art. 10. Fica instituida subvencdo econdmica destinada a
atender os beneficiarios do Programa Habite Seguro na forma prevista em

regulamento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu
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§ 1° A subvencdo econOmica de que trata o caput sera
financiada exclusivamente com recursos orcamentarios do Fundo Nacional de

Segurancga Publica.

§ 2° A concessao da subvencdao econbmica de que trata o
caput fica limitada a disponibilidade orgamentaria e financeira consignada ao
Programa Habite Seguro em ag¢do orgcamentaria especifica do Fundo Nacional

de Seguranga Publica.

§ 3° A subvencao econdmica de que trata o caput subsidiara,

conforme estabelecido em regulamento, exclusivamente:
| - parte do valor do imével; e

Il - pagamento da parcela da tarifa para contratacdo do
financiamento devida pelo beneficiario do Programa Habite Seguro no ato da

contratagao do crédito imobiliario até o limite previsto em regulamento.

§ 4° Observado o disposto no inciso Il do § 3° a subvencéo
econbmica de que trata o caput ndo podera custear o pagamento da tarifa

inicial para avaliagao do imével dado em garantia ou de tarifa equivalente.

§ 5° Os profissionais de seguranga publica de que trata o art. 2°
nao contemplados com a subvencao econdmica de que trata o caput poderao
ter acesso a outras condigdes especiais de crédito imobiliario concedidas pelos

agentes financeiros.

Art. 11. Para a concessao da subvengao econbmica de que

trata o art. 10, deverao ser observados os seguintes critérios:
| - remuneracao; e
Il - valor do imével.

Art. 12. A subvengdo econbmica de que trata o art. 10
concedida ao beneficiario do Programa Habite Seguro no ato da contratagéo
que tenha por objetivo proporcionar a aquisigao ou a construgdo da moradia
por meio do Programa Habite Seguro sera deferida apenas uma vez para cada

beneficiario.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu
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Paragrafo unico. A subvengao econémica de que trata o caput
podera ser cumulativa com outras concedidas por programas habitacionais

previstos em lei de ambito federal, estadual, distrital ou municipal.
CAPITULO V
DAS VEDACOES

Art. 13. E vedada a concessdo de subvencdes econdmicas
com a finalidade de aquisicdo ou de constru¢gdo de unidade habitacional por

pessoa fisica, nos termos do disposto no art. 2°:

| - titular de financiamento ativo de imdvel localizado em
qualquer parte do territério nacional, exceto na hipétese de celebracdo de

contratos destinados a aquisicdo de material de construgao; e

Il - proprietario, possuidor, promitente comprador, usufrutuario

ou cessionario de imovel localizado em qualquer parte do territorio nacional.

§ 1° Para fins do disposto no caput, € vedado o emprego de

recursos orgamentarios da subvencao econdmica para:
| - reforma, ampliagcéo, conclusdo ou melhoria de imovel,

Il - aquisicdo de terra nua, dissociada da construgcdo de imovel
em prazo superior a dois anos, contado da data de assinatura do contrato do

financiamento habitacional pelo beneficiario; e
[l - aquisi¢ao ou construgao de imdveis rurais ou comerciais.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica a pessoa fisica,
observada a legislacéo especifica relativa a fonte de recursos, que se enquadre

nas seguintes hipéteses:

| - que tenha propriedade de parte de imovel residencial em

fragdo igual ou inferior a quarenta por cento; ou

Il - que tenha nua propriedade de imovel residencial gravada

com clausula de usufruto vitalicio e tenha renunciado a esse usufruto.

§ 3° O beneficiario do Programa Habite Seguro apresentara
declaragdo que ateste o cumprimento dos requisitos estabelecidos neste artigo,

sob pena de devolugdo do montante correspondente a subvengao econémica,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu
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acrescido de atualizagdo monetaria, a taxa Selic, sem prejuizo da aplicagao

das demais penalidades previstas na legislagéo aos responsaveis.
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 14. Na hipotese de cessdo onerosa ou gratuita inter vivos
de imével adquirido ou construido com recursos orgamentarios do Programa
Habite Seguro, o beneficiario devolvera o montante correspondente a
subvencao econbmica, acrescido de atualizacdo monetaria, a taxa Selic,
quando a cesséo for efetuada antes de transcorridos cinco anos da aquisicao

do referido imoével.

Art. 15. O Programa Habite Seguro sera regido pelo disposto

nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 16. A Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

... § 17. As unidades dispensadas da reinclusdo em programa
habitacional de que trata o § 9° as unidades ociosas, as
unidades disponiveis sem indicagdo de beneficiarios e as
unidades integrantes de operacdes pendentes de finalizagcao
cuja viabilidade de concluséo reste prejudicada poderédo ser
alienadas pelo gestor operacional do respectivo Fundo nas
condi¢cdes estabelecidas em ato do Ministro de Estado do
Desenvolvimento Regional, com prioridade para:

| - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ou entidades
da administragdo publica indireta desses entes, para
destinagdo a programas habitacionais de interesse social por
eles desenvolvidos;

Il - pessoas fisicas que constituam o publico-alvo dos
programas habitacionais federais; e

Il - pessoas fisicas que constituam publico-alvo do Programa
Nacional de apoio a Aquisicao de Habitacao para Profissionais
da Seguranca Publica - Programa Habite Seguro.” (NR)

Art. 17. A Lei n° 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu
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| - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ou entidades

da administracdo publica indireta desses entes, para
destinacdo a programas habitacionais de interesse social por
eles desenvolvidos; e

Il - pessoas fisicas que constituam o publico-alvo dos
programas habitacionais federais.” (NR)

“Art. 2°-B. Fica criado o Comité de Participacao do Fundo de
Arrendamento Residencial - CPFAR, cujas composicdo e
competéncias serdo estabelecidas em ato do Poder Executivo
federal.” (NR)

Art. 18. A Lei n® 8.677, de 13 de julho de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Paragrafo UNICO..........cccuuiiiiiiiiiiiiiiiiiriiiiieeees e e e eeee e

| - cinquenta por cento, no minimo, e noventa e oito por cento,
no maximo, em financiamentos dos projetos referidos no art. 2°;
e

Il - dois por cento em reserva de liquidez, dos quais:
a) um por cento em titulos publicos; e

b) um por cento em titulos de emissdo da Caixa Econémica
Federal.” (NR)

............ | - praticar os atos necessarios a operagédo do FDS,
incluida a edicdo de regulamentos operacionais, de acordo
com as diretrizes, as normas e 0s programas estabelecidos
pelo Conselho Curador e pelo o6rgdo gestor do
F DS, et e e e e

V - firmar, como representante do FDS, contrato de repasse
com os agentes financeiros para aporte dos recursos
destinados a concessdo dos empréstimos e dos
financiamentos;

VI - gerir o fluxo dos empréstimos, dos financiamentos, dos

repasses e dos subsidios, por intermédio dos agentes
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu
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IX - orientar, por intermédio dos agentes financeiros, a atuagao
dos agentes promotores, no ambito dos programas de
regularizacdo fundiaria e melhoria habitacional, com vistas a
aplicacdo correta dos recursos orcamentarios, e, como
representante do FDS, adotar as medidas de regresso contra
0s agentes financeiros relativamente aos danos decorrentes de
falhas cometidas por esses agentes na prestagao dos servicos.

§ 1° No ambito dos programas de regularizacdo fundiaria e
melhoria habitacional, os riscos do agente operador inerentes
ao repasse e a aplicacao dos recursos estdo circunscritos a
certificagdo do envio, pelos agentes financeiros habilitados a
atuar nos referidos programas, da comprovacao documental da
execucao fisica dos contratos de financiamento e a conferéncia
das informagdes financeiras dela constantes, nos termos
estabelecidos pelo gestor do FDS.

§ 2° A certificagdo do recebimento da comprovagao documental
de que trata o § 1° autorizara a liberagdo dos recursos
financeiros pelo agente operador ao agente financeiro, que
sera responsavel pela veracidade e pela consisténcia das
informacoes prestadas.” (NR)

“Art. 12-A. Ficam os cotistas do FDS autorizados a efetuar
doacgéo gratuita, total ou parcial, dos valores que compdem as
suas cotas ao referido Fundo, incluidos aqueles referentes ao
retorno financeiro proporcional aos mutuos concedidos no
ambito de programas
habitacionais. ........cccoiiiiiiiiic

§ 2° As receitas provenientes da doagédo de que trata o caput
poderéo ser utilizadas para:

Art. 19. A Lein® 11.124, de 16 de junho de 2005, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

3° O Poder Executivo dispora em regulamento sobre a
composicao do Conselho Gestor do FNHIS.
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Il - os seguintes dispositivos da Lei n°® 8.677, de 1993: é
<t
a) as alineas “a” e “b” do paragrafo unico do art. 3° e

b) o inciso IV do caput do art. 9°.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala dasSessoes, em de de 2022.

Deputado CORONEL TADEU
Relator
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Inclua-se, onde couber na Medida Proviséria, os “SERVIDORES
PUBLICOS” como beneficidrios dos instrumentos destinados a
promocao do direito a moradia previstos no Programa Habite Seguro.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda tem como objetivo estender os beneficios
previstos na Medida Provisdria, restritos em seu texto original aos
profissionais de seguranca publica, a todos os servidores publicos, em
todo o Brasil.

Consideramos meritéria a criagcdo do presente programa habitacional
destinado a promocgao do direito a moradia para os profissionais de
segurancga publica, mas entendemos que os demais servidores publicos
também devem ser beneficiados com a contratacdo de cotas de crédito
imobilidario com subsidios e regras facilitadoras especificas, para terem
acesso a imoveis proprios e dignos.

Sala das Sessoes, de de 2022.

Deputado WOLNEY QUEIROZ - PE
Lider do PDT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Wolney Queiroz e 0234k
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)
(Do Sr. Wolney Queiroz)

Inclua-se, onde couber na
Medida Proviséria, os “SERVIDORES
PUBLICOS” como beneficiarios dos
instrumentos destinados a promocéo do
direito a moradia previstos no Programa
Habite Seguro.

Assinaram eletronicamente o documento CD228686816200, nesta ordem:

1 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT
2 Dep. Danilo Cabral (PSB/PE) - LIDER do PSB
3 Dep. Bohn Gass (PT/RS) - LIDER do PT *-(p_7800)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Wolney Queiroz e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228686816200
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2020

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicao de Habitagdo para Profissionais
da Seguranga Publica - Programa Habite
Seguro.

EMENDA DE PLENARIO N°

Inclua-se no texto da Medida Provisdria n° 1070, de 14 de setembro de
2021, onde couber:

“Art. O Programa Habite Seguro previsto nesta Lei € garantido
também aos servidores e empregados publicos da
Administracio direta e indireta, com as mesmas igualdades de
acesso e condigdes, prazos, procedimentos e modalidades das
regras contratuais e de financiamento previstos, que ficam
autorizados a renegociarem os contratos de financiamento
habitacional existentes para enquadramento nesta Lei, se mais
vantajoso ao servidor ou empregado publico.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é estender a todos os funcionarios e
empregados publicos o direito de ingresso no Programa Habite Seguro, sejam
eles integrantes da Administragdo Publica, direta, indireta, autarquica,
fundacional, agéncias, empresas estatais (empresas publicas ou sociedades de
economia mista).

Assim, as regras e condigdes de obtengdo do empréstimo, modalidade,
prazos, restricbes de acesso vinculado ao teto salarial, caréncias, tipo de
imével, entre outras, sdo ampliadas ao corpo do funcionalismo publico que se
enquadrem na hipotese do Programa Habite Seguro. Ou seja, tal como previsto
no corpo normativo da MP 1070/2021, as regras contratuais e de financiamento
imobiliario seréo inteiramente aplicadas em igualdade de condigdes.

O fundamento basilar dessa ampliacdo dos beneficiarios do Programa
se da diante do principio da igualdade, que deve considerar a situagao fatica

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Samia Bomfim e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221388239500

236

*CD221388239500 %



acerca da existéncia de déficit habitacional abarcando, no contexto do
funcionalismo publico, as mais diversas e amplas categorias.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputada Sédmia Bomfim
(PSOL/SP)

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Samia Bomfim e outros
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)

(Da Sra. Sdmia Bomfim )

Institui o Programa Nacional de
Apoio a Aquisicdo de Habitacdo para
Profissionais da Seguranca Publica -

Programa Habite Seguro.

Assinaram eletronicamente o documento CD221388239500, nesta ordem:

1 Dep. Samia Bomfim (PSOL/SP) - LIDER do PSOL *-(p_119782)
2 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

3 Dep. Bira do Pindaré (PSB/MA) - LIDER do PSB

4 Dep. Reginaldo Lopes (PT/MG) - LIDER do PT *-(p_7800)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegagdo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Samia Bomfim e outros
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2020

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicdo de Habitagédo para Profissionais
da Seguranga Publica - Programa Habite
Seguro.

EMENDA DE PLENARIO N°

Inclua-se no texto da Medida Proviséria n°® 1070, de 14 de setembro de
2021, onde couber:

“Art. Podem aderir ao Programa Habite Seguro, observando-se
as mesmas regras e condi¢gdes de financiamento imobiliario,
todos os profissionais da area de saude que estiveram e
estejam na linha de frente no combate a pandemia de covid-19
(coronavirus) em hospitais, unidade de pronto atendimento,
servico de atendimento moével de urgéncia e postos de saude,
bem como os agentes sepultadores.

Paragrafo Unico. Os trabalhadores, com vinculo de emprego,
contratos para prestagcdo de servigo ou terceirizados, que
mesmo nao exercendo atividades-fim nas areas de saude,
auxiliam ou prestam servico de apoio presencialmente nos
estabelecimentos e veiculo moével de saude mencionados
neste artigo para a consecugdo daquelas atividades, no
desempenho de atribuicbes em servicos de copa, de
alimentacdo, de lavanderia, de limpeza, de seguranca, de
condugcao de ambulancias, de manutencdo ou conservacéao, e
de vigilancia, que estiveram ou estejam trabalhando em relagéo
direta no combate a pandemia de covid-19 (coronavirus) tém
direito a adesdo ao programa habitacional referido no caput
deste artigo.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é permitir ingresso no Programa Habite Seguro
aos profissionais do setor de saude que, igualmente como o setor de
seguranga publica, estejam e/ou estiveram trabalhando diretamente no
enfrentamento da covid-19 (coronavirus).

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Samia Bomfim e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223781743400
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Evidentemente que, tal como previsto no corpo normativo da MP
1070/2021, as regras contratuais e de financiamento imobilidrio serdo
inteiramente aplicadas em igualdade de condi¢des aos profissionais do setor
de saude.

Assim, esta Emenda ressalta de modo concreto a importdncia da
valorizagado de todos os profissionais de saude, sem olvidar os r. Agentes da
seguranga publica, quem em nossa opinido representam um “bem publico”
maior para o direito constitucional a saude, efetividade do SUS, e que todos
“sao imprescindiveis ao processo civilizatorio de nosso pais”.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputada Samia Bomfim
(PSOL/SP)

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Samia Bomfim e outros
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)

(Da Sra. Sdmia Bomfim )

Institui o Programa Nacional de
Apoio a Aquisicdo de Habitacdo para
Profissionais da Seguranca Publica -

Programa Habite Seguro.

Assinaram eletronicamente o documento CD223781743400, nesta ordem:

1 Dep. Samia Bomfim (PSOL/SP) - LIDER do PSOL *-(p_119782)
2 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

3 Dep. Bira do Pindaré (PSB/MA) - LIDER do PSB

4 Dep. Reginaldo Lopes (PT/MG) - LIDER do PT *-(p_7800)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegagdo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Samia Bomfim e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223781743400

241




MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicao de Habitacdo para Profissionais
da Seguranca Publica - Programa Habite
Seguro.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 11 da Medida Provisoria n° 1.070, de 2021, a seguinte

redacao:

I - remuneracgao;
IT - valor do imével; e
IIT - distribuicdo proporcional ao numero de beneficiarios

existentes em cada unidade da Federacao.

JUSTIFICACAO

A presente emenda introduz como critério adicional a ser
adotado na concessdao de subvencao econdmica sua distribuicdo
proporcional ao numero de beneficiarios existente em cada unidade
da Federagdao, buscando dessa forma uma distribuicao equilibrada.
Com o objetivo de contribuir com a proposigao, contamos com o

apoio dos pares para a aprovacao.

Sala das Sessoes, 3 de fevereiro de 2022

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Reginaldo Lopes e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224033913000
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Deputado Reginaldo Lopes PT/MG

Deputada Erika Kokay - PT/DF

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Reginaldo Lopes e outros
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)
(Do Sr. Reginaldo Lopes)

Institui o Programa Nacional de
Apoio a Aquisicdo de Habitacdo para
Profissionais da Seguranca Publica —

Programa Habite Seguro.

Assinaram eletronicamente o documento CD224033913000, nesta ordem:

1 Dep. Reginaldo Lopes (PT/MG) - LIDER do PT *-(p_7800)
2 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT
3 Dep. Bira do Pindaré (PSB/MA) - LIDER do PSB

* Chancela eletrénica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Reginaldo Lopes e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224033913000
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MEDIDA PROVISORIA N° 1070 DE 2021

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicao de Habitacéo para
Profissionais da Seguranca Puablica -
Programa Habite Seguro.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado CORONEL TADEU.

PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO

| -VOTO DO RELATOR

Pela Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 1.070/2021,
votamos pela adequacdo financeira e orcamentdria; pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa; e, no
mérito, pela rejeigdo de todas as Emendas de Plendrio
apresentadas d MP 1070/2021 com apoiamento regimental.

Sala das Sessoes, em 09 de fevereiro de 2022.

Deputado CORONEL TADEU
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229221043700
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