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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Esta Lei altera a Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985,
com a finalidade de instituir o controle judicial sobre inquéritos civis.

Art. 2° - Os arts. 82 9° e 10 da Lei n.° 7.347, de 24 de julho de
1985, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° - O membro do Ministério Publico ou o Delegado de
Policia podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil e
para instrui-lo podera requisitar, de qualquer organismo
publico ou particular, certiddes, informacgbes, exames ou
pericias, no prazo que assinalar, o qual nao podera ser inferior
a 10 (dez) dias uteis.

§ 3° - Instaurado o inquérito civil, ou seu procedimento
preparatério, devera ser imediatamente distribuido ao juizo
civel competente para julgar eventual acao civil publica (NR).

§ 4° - O juizo civel, a que se refere o paragrafo anterior serd
competente, por prevencdo, para conhecer e julgar todas as
medidas judiciais da instauracdo do inquérito civil, inclusive
para o julgamento de mandado de seguranca para reparar
abuso de poder ou ilegalidade na instauragdo do inquérito
(NR).

§ 5° - O inquérito civil devera terminar no prazo de 60
(sessenta) dias, ou de acordo com a complexidade das
investigagces a serem realizadas, o presidente do inquérito
poderd requerer ao juiz a devolugéo dos autos, para ulteriores
diligéncias, que serao realizadas no prazo em até 180 (cento
e oitenta) dias marcado pelo juiz (NR).

Art. 9° - Se o presidente do procedimento, esgotadas todas as
diligéncias, se convencer da inexisténcia de fundamento para
a propositura da acdo civil, requererd o arquivamento do
inquérito civil ou de quaisquer pec¢as de informacao, ao juiz,
que no caso de considerar improcedente as razdes invocadas,
fard a remessa dos autos do inquérito civil ou das pecas de
informacéo ao procurador-geral que designara outro membro
do Ministério Publico para oferece-la, ou insistira no pedido de
arquivamento, ao qual s6 entdo estard o juiz obrigado a
atender, sem prejuizo da competéncia das demais entidades
previstas no artigo 5° (NR).

Art. 10 — Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1
(um) a 3 (trés) anos, mais multa de R$ 320,10 (Trezentos e
vinte reais e dez centavos) a R$ 32.100,00 (Trinta e dois mil e
cem reais), a recusa, o retardamento ou a omisséo de dados
técnicos indispensaveis a propositura da acédo civil, quando
requisitados pelo presidente do inquérito civil.

Art. 3° - A Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 10-A:

“‘Art. 10-A - A competéncia do Ministério Publico para
instaurar, sob sua presidéncia inquérito civil, ndo excluira a competéncia concorrente
da autoridade policial, a quem por esta lei fica cometida a mesma atribuicéo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6745/2006



8 1° - Ao inquérito civil, presidido pela autoridade policial,
aplica-se, no que couber, as normas procedimentais previstas no Cédigo de Processo
Penal e, uma vez concluido, ser4 encaminhado ao juiz competente que abrird vistas
ao Ministério Publico, sem prejuizo de o disponibilizar a qualquer dos 6rgédos
legitimados para a propositura da a¢éo, previsto no Art. 5°.

§ 2° - O membro do Ministério Publico ou o Delegado de
Policia que presidir o inquérito civil, ao conclui-lo devera, de imediato, dar ciéncia a
pessoa interessada (NR)".

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5° - Ficam revogados 88 1°, 2°, 3° 4°, do artigo 9°, da Lei n.°
7.347, de 24 de julho de 1985, bem como as demais disposi¢cdes em contrario.

Justificacao

Preliminarmente, é essencial destacar que na esfera da protecéo
do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos (C.F., art. 129, Il), as relevantes fun¢des, a cargo do Ministério Publico, na
defesa em juizo da sociedade, através da promocao do inquérito civil e da acéo civil
publica.

Verifica-se, entretanto, no cotidiano, que a atuacao do Ministério
Publico sem qualquer controle jurisdicional, nessa fase pré-processual, tem resultado
em abusos constantes, sobretudo, em detrimento da imagem, da honra e da dignidade
das pessoas investigadas (C.F., art. 5°, X).

A causa determinante da omissao diz respeito a inexisténcia nas
normas que regulam o inquérito civil — ao contrario do que ocorre no inquérito policial
— pois, no ponto, o legislador ndo incluiu na sua tramitacdo nenhuma forma de controle
judicial, ficando, destarte, sob o controle corporativo do préprio Ministério Publico.

A falta do controle jurisdicional sobre atos extremamente
importantes para a sociedade, tais como a conduc¢ao coercitiva de pessoas, requisicao
de documentos sigilosos geram violéncias contra os direitos individuais dos cidadaos
que apenas a atuacao do Conselho Superior do Ministério Publico ndo consegue inibir.

Por sua vez, no tocante ao controle dos prazos de conclusao,
acrescidas a auséncia da previsdo legal do indispensavel controle judicial saliente-se,
por oportuno, tem resultado em inquéritos civis que se eternizam durante anos nos
gabinetes dos promotores.

Certas ocorréncias de grande repercussdo mididtica,
especialmente em relacdo a atos administrativos discricionarios de competéncia de
agentes publicos, vém sendo alvo frequiente de instauracdo de inquéritos civis, pelo
Ministério Publico, tudo, com imediata divulgacdo pela imprensa como prova de
supostas irregularidades.

Assim sendo, impde-se, com urgéncia, o controle jurisdicional do
inquérito civil. O presente projeto de lei vem para suprir essa lacuna, sob pena de
desamparo aos cidadaos que se sintam prejudicados por atos abusivos a praticados
no curso dessas investigacdes, cujo acesso aos autos, ressalte-se, € dificultado até
para os proprios advogados. Por razao semelhante € que propde-se nova redacao ao
paragrafo primeiro do art. 8° buscando fazer com que a requisicdo de documentos
exames e pericias soO se dé em virtude de procedimento devidamente instaurado para
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maior garantia do cidadao, dado o significado da expresséao requisitar, bem diferente
da faculdade dada ao interessado para requerer documentos independentemente da
instauracdo do procedimento investigatorio.

De igual modo o projeto propde também um mecanismo de
controle social ao estabelecer que, concluido o inquérito civil, a autoridade que o
presidir dara ciéncia ao interessado.

Por dltimo, tendo em conta que a instauracao de inquérito civil e
a acao civil publica ndo constituem monopélio do Ministério Publico (C.F., art. 129, I
e 8 19), o art. 3° do Projeto comete a mesma fungdo concorrentemente para as
autoridades policiais. Efetivamente, as autoridades policiais tém maior e melhor
estrutura do que o Ministério Publico no pais, para essa demanda, sobretudo,
considerando que o Parquet possui, ainda, diversas outras competéncias
constitucionais e infra-constitucionais a seu cargo.

Sala das Sessdes, 15 de marco de 2006.

JOAO CAMPOS VICENTE CHELOTTI
Deputado Federal Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacgdo coletiva;
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VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrucdo processual
penal;

X111 - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV -¢é livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de debitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducgéo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;
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b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizagdo, bem como protecédo as criagfes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacGes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:
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a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo seréa concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - ser4 admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 poderé restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguem serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
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LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsével pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuices
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informac0es relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei,
0s atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel

duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.
* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo

tenha manifestado adesao.
* 8 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educagéo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituigéo.
* Artigo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULOIV ..... ......................................................
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 129. S&o funcdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

I11 - promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para a protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populag@es indigenas;

VI - expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacbes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VI - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauragcdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacao judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8 1° A legitimacdo do Ministério Publico para as a¢des civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.

§ 2° As fungbes do Ministério Publico s podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicao.

* § 2° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4& mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacao da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizagdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica
e observando-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacao.

* § 3° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

8 4° Aplica-se ao Ministerio Publico, no que couber, o disposto no art. 93.

* 8 4° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 5° A distribuicdo de processos no Ministério Publico serd imediata.

* § 5% acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004
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Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicOes desta secdo pertinentes a direitos, vedacdes e forma de investidura.

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985
Disciplina  a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados a0 meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (Vetado) e dé& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° A acdo principal e a cautelar poderao ser propostas pelo Ministério Publico,
pela Unido, pelos Estados e Municipios. Poderdo também ser propostas por autarquia, empresa
publica, fundacdo, sociedade de economia mista ou por associacdo que:

| - esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil;

Il - inclua entre suas finalidades institucionais a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, ou ao patriménio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico.

* Inciso 1l com redacéo dada pela Lei n° 8.884, de 11/06/1994.

§ 1° O Ministério Pablico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei.

8§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associa¢des legitimadas nos termos
deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

8 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por associacdo

legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa.
* § 3° com redagéo determinada pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

8§ 4° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido.

* § 4° acrescentado pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

8 5° Admitir-se-a4 o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta

Lei.
* § 50 acrescentado pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

8§ 6° Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominag6es, que tera eficacia
de titulo executivo extrajudicial.

* § 6° acrescentado pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 6° Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa
do Ministério Publico, ministrando-lhe informacdes sobre fatos que constituam objeto da acao
civil e indicando-lhe os elementos de convicgao.

Art. 7° Se, no exercicio de suas funges, 0s juizes e tribunais tiverem conhecimento
de fatos que possam ensejar a propositura da acéo civil, remeteréo pecgas ao Ministério Publico
para as providéncias cabiveis.

Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado poderd requerer as autoridades
competentes as certiddes e informacfes que julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo
de 15 (quinze) dias.
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§ 1° O Ministério Publico poderé instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informacdes, exames ou
pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

8 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser negada certidao ou
informacdo, hipotese em que a agdo podera ser proposta desacompanhada daqueles
documentos, cabendo ao juiz requisita-los.

Art. 9° Se o orgdao do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se
convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da agdo civil, promovera o
arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pecgas informativas, fazendo-o
fundamentadamente.

8 1° Os autos do inqueérito civil ou das pegas de informacdo arquivadas serdo
remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho
Superior do Ministério Publico.

8 2° Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico, seja
homologada ou rejeitada a promocdo de arquivamento, poderdo as associacdes legitimadas
apresentar razdes escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou
anexados as pecas de informagcéo.

8 3° A promocgdo de arquivamento sera submetida a exame e deliberagdo do
Conselho Superior do Ministério Publico, conforme dispuser o seu Regimento.

8 4° Deixando o Conselho Superior de homologar a promoc¢éo de arquivamento,
designaré, desde logo, outro 6rgdo do Ministério Publico para o ajuizamento da acao.

Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos,
mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Obrigacdes do Tesouro Nacional - OTN, a recusa, 0
retardamento ou a omissdo de dados técnicos indispensaveis a propositura da acdo civil,
quando requisitados pelo Ministério Publico.

Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo
fazer, o juiz determinard o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessacdo da
atividade nociva, sob pena de execucdo especifica, ou de cominacdo de multa diaria, se esta
for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.

PROJETO DE LEI N.° 4.565, DE 2021

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera o art. 8° da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 985, que disciplina acao
civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6745/2006.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera o art. 8° da Lei n° 7.347, de 24
de julho de 985, que disciplina acéo civil
publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° O artigo 8° da Lei n°® 7.347, de 02 de julho de 1985,
que disciplina acao civil publica, de responsabilidade por danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico e paisagistico passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 3° O inquérito civil, ou seu procedimento preparatorio
devera ser imediatamente distribuido ao juizo civel competente, em tese, para
julgar eventual agao civil publica a respeito dos fatos sob investigagao.

§ 4° O juizo civel mencionado no paragrafo anterior sera
competente, por prevengao para conhecer e julgar todas as medidas judiciais
decorrentes da instauragao do inquérito civil, inclusive o julgamento de mandado
de segurancga para reparar abusos de ilegalidade na instauragao do inquérito.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

*CD217256213500 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Bezerra
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217256213500
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Para tanto, nos valemos do importante e didatico artigo
publicado no jornal Correio Braziliense, em sua edigdo de 7 de Agosto de 1999
( ainda atual) no caderno Direito e Justica, sob o titulo “ Controle judicial sobre
inquérito civil e policial’, de autoria do juiz federal, Fernando Gongalves
Moreira.

Por fundamentar muito bem o nosso propdsito ao
apresentar esta proposicdao, pedimos vénia para reproduzir, na integra o
mencionado artigo que consubstancia as justificativas para a necessaria
alteragcao que ora propomos:

“A tramitacao do inquérito policial, sobretudo o controle de prazo
para seu encerramento, tem sido objeto de discussdo entre os
operadores do direito, havendo até mesmo proposta de se acabar
com o controle judicial sobre essa tramitagao.

Afirma-se, como principal argumento para eliminar o controle
judicial sobre o inquérito policial, que o Ministério Publico é o
titular exclusive da acao penal e por isso, somente a ele interessa
analisar a necessidade de continuagdo ou encerramento das
investigagdes policiais, sendo desnecessaria a intervencao
judicial nesse procedimento.

Por outro lado, é sempre importante lembrar-se que
determinados atos de investigagdo, como a quebra de sigilos e a
decretacao de prisdes, por motivos que dispensam comentarios,
somente podem ser praticados mediante prévia e fundamentada
decisdo da autoridade judicial competente.

Assim, Segundo alguns estudiosos do tema, o controle judicial
poderia ser reservado para aqueles atos que necessariamente
dependam de deciséo judicial, retirando-se o controle judicial dos
demais atos, o0 que permitiria reduzir a sobrecarga de servigo das
varas criminais.

No entanto, a bem do interesse publico, e ndo do interesse das
corporagbes envolvidas no tema, deveria ser apenas
aperfeicoado, e nao eliminado, o controle judicial sobre a
tramitacédo do inquérito policial.

A experiéncia demonstra que o prazo de trinta dias, previsto no
Cddigo de Processo Penal, a ser concedido pelo juizpara
prorrogacao as investigacdes € manifestamente insuficiente para
a conclusdo da esmagadora maioria dos casos, produzindo
desnecessarias idas e vindas do inquérito, em prejuizo de seu
rapido encerramento.

Esse Sistema deve ser aperfeicoado com a ampliagdo dos atuais
30 para 180 dias de prazo de prorrogagao para o encerramento
do inquérito policial, ficando o Ministério Publico encarregado de
acompanhar e fiscalizar a realizagdo das diligéncias faltantes,

velando pelo rapido encerramento das investigagoes.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Bezerra i
Para verificar a assinatura, aceRaraptantoy cbastariadacrescentar-serosg paragrafes 145e 5° , ao
artigo 10 do Cddigo de Processo Penal, com a seguinte redagao:
13

Apresentacdo: 20/12/2021 10:57 - Mesa

PL n.4565/2021

*CD2172562135



§4°. O prazo mencionado no paragrafo anterior, de acordo com a
complexidade das diligéncias a serem realizadas , podera ser
fixado em até 180 ( cento e oitenta ) dias.

§5°. Incumbird ao Ministério Publico velar pela rapida realizagédo
das diligéncias faltantes e encerramento do inquérito policial,
podendo acompanhar e fiscalizar todos os atos de investigacao,
bem como requisitar, a qualquer tempo, os autos do inquérito.
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A simples retirada do controle judicial sobre o inquérito policial,
por muitos preconizada, poderia levar a abusos hoje verificados
em alguns casos de investigacao de lesao a interesses difusos ou
coletivos, especificamente nas investigagbes realizadas por meio
do inquérito civil.

Na area dos interesses difusos e coletivos, & fundamental
mencionar o importante papel desempenhado pelo Ministério
Publico na defesa em juizo de toda sociedade, mediante a
promocéao da agao civil publica.

A importancia da atuacdo do Ministério Publico nessa area
somente pode ser comparada com a importancia da promog¢ao da
acao penal publica, onde historicamente a sociedade sempre
contou com a valorosa atuacdo do Parquet na defesa da ordem
juridica.

A experiéncia pratica da fase pré-processual da acao civil publica,
realizada por intermédio do inquérito civil, entretanto, tem sido em
muitos casos negative, sobretudo pela auséncia de meios legais
de corregdo de abusos cometidos, em detrimento da imagem, da
honra, e da dignidade das pessoas investigadas.

Isso porque, na elaboragdo das normas que regem o inquérito
civil, ao contrario do que ocorre no inquérito policial, o legislador
excluiu de sua tramitacdo qualquer forma de controle judicial,
ficando a instauracdo toda a tramitacdo e o arquivamento do
inquérito civil sob exclusive controle do Ministério Publico.

Essa auséncia de fiscalizagdo externa gerou abusos e um
controle interno pifio, ou muitas vezes inexistente, sobre atos de
grande importancia, como a convocacdo de pessoas € a
requisicdo de documentos sigilosos, praticados no curso do
inquérito civil.

As deficiéncias do controle de prazos de encerramento,
associadas a absoluta auséncia de previsao legal de controle
judicial sobre o inquérito civil, tem permitido que procedimentos
investigatérios, algumas vezes instaurados sem qualquer
fundamento fatico relevante, se arrastem durante anos nos
armarios das promotorias.

Em casos de grande repercussdo na midia, até mesmo a
instauracao de inquéritos civis para se discutir a oportunidade e a
‘ ‘convenié‘ncia de atos administrativos discricionarios te ocorrido,
Assinado eletronicamente pelq . Carlos Bezenr . = . ) o
Para verificar a assinatura, aceés%rﬁﬁ@s:/%foﬁgﬁaﬁaléﬁticwlg]a%ga—é&%g?u%.cggargme%%?)’d&17%%&13%%p|amente
divulgada como prova cabal de irregularidade.
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Assim, é necessario estabelecer-se, com urgéncia, alguma forma
de controle judicial na tramitagcdo do inquérito civil, sob pena de
se deixar ao complete desamparo todos aqueles que se sintam
prejudicados por atos praticados no curso dessas investigacoes.

Para a criagdo do controle judicial sobre a tramitagdo do inquérito
civil, bastaria acrescentar-se os paragrafos 3° e 4° ao artigo 8°, da
Lei n°® 7.347/85, com a seguinte redacao:

“83°. O inquérito civil, ou seu procedimento preparatério, devera
ser imediatamente distribuido ao juizo civil competente, em tese,
para julgar eventual acao civil publica a respeito dos fatos sob
investigacao.

§4° O juizo civii mencionado no paragrafo anterior sera
competente, por prevencdo, para conhecer e julgar todas as
medidas judiciais decorrentes da instauracdo do inquérito civil,
inclusive o julgamento de mandado de seguranca para reparar
abuso ou ilegalidade na instaurag¢ao do inquérito.”

A experiéncia recente do inquérito civil, onde a auséncia de um
juiz imparcial, exercendo papel de controle sobre 6rgdo de
investigacdo levou a pratica de abusos, exigindo urgente
mudanca em sua sistematica legal, desaconselha por complete a
preconizada retirada do controle judicial sobre o inquérito policial.

Por outro lado, a simples criagéo de previséo legal de recurso ao
Poder Judiciario, contra abusos ou omissdes cometidas no curso
do inquérito civil, em nada afetaria a maioria das investigagdes
hoje em curso, feitas com corregcdo e seriedade pelos membros
do Ministério Publico, mas permitiria a imposicéo de limites nos
demais casos.”

Ante o exposto, esperamos contar com 0O necessario

apoio de nossos pares para nesta casa transformar em norma juridica este

Projeto de Lei.

2009_2239_Carlos Bezerra

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado Carlos Bezerra

Apresentacdo: 20/12/2021 10:57 - Mesa
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985
Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certiddes e informacdes que julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de
15 (quinze) dias.

8 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informagdes, exames ou
pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou
informacdo, hipotese em que a acdo poderd ser proposta desacompanhada daqueles
documentos, cabendo ao juiz requisita-los.

Art. 9° Se o oOrgdao do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se
convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da acdo civil, promovera o
arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pecas informativas, fazendo-o
fundamentadamente.

8 1° Os autos do inquérito civil ou das pecas de informacdo arquivadas serdo
remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho
Superior do Ministério Publico.

§ 2° Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico, seja
homologada ou rejeitada a promoc¢do de arquivamento, poderdo as associacfes legitimadas
apresentar razfes escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou
anexados as pecas de informacao.

§ 3° A promocdo de arquivamento sera submetida a exame e deliberagdo do
Conselho Superior do Ministério Publico, conforme dispuser o seu Regimento.

8 4° Deixando o Conselho Superior de homologar a promocéao de arquivamento,
designard, desde logo, outro 6rgdo do Ministério Pablico para o ajuizamento da agéo.

FIM DO DOCUMENTO
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