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Institui o Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de Jovens; tendo
parecer da Comissao Especial pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa; e, no mérito, pela aprovacdo deste, e pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; e, no meérito, pela
rejeicdo dos de n°s 2438/15 e 7148/17, apensados (relator: DEP.
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POBRES NO BRASIL, QUE "INSTITUI O PLANO NACIONAL DE
ENFRENTAMENTO AO HOMICIDIO DE JOVENS, ESTABELECE A SUA
AVALIACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". APENSE-SE A ESTE O
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIAR O PL 2438/2015,
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pL 9936/704 8

Institui o Plano Nacional de Enfrentamento ao
Homicidio de Jovens.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1 ,
DO PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO HOMICIDIO DE JOVENS

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de
Jovens.

Art. 2° E instituido o Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de Jovens.

§ 1° As agdes do plano devem dar prioridade absoluta a populag¢do negra e pobre
e a oferta de politicas publicas adequadas e suficientes.

§ 2° O plano tera duragdo de 10 (dez) anos e sera coordenado e executado, de
forma compartilhada, pelos 6rgidos do Poder Executivo federal responsaveis pela articulagio
dos programas e projetos de juventude e de igualdade racial, na forma a ser definida em
regulamento, tendo como metas:

I —redugio do indice de homicidios para menos de 10 por 100 mil habitantes;

II — redugio da letalidade policial,

Il — redugdo da vitimizagdo de policiais;

IV — aumento do indice de elucidag@o de crimes contra a vida para 80% (oitenta
por cento) dos casos;

V — implementag@o de politicas publicas afirmativas nas localidades com altas
taxas de violéncia juvenil.

CAPITULO 11
DAS DIRETRIZES

Art. 3° O Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de Jovens obedecera
as seguintes diretrizes gerais:

I — elaborar agdes, com prioridade para os jovens negros e pobres, que incidam
nas populagdes, nos atores governamentais e nos territorios para desconstruir a cultura de
violéncia, de forma a reduzir o indice de homicidios para menos de 10 por 100.000 (cem
mil) habitantes;

IT — garantir a inclusio, as oportunidades sociais e econdmicas e os direitos da
populacdo-alvo das agdes do plano;

III — promover a transformag¢do dos territdrios por meio de agdes, projetos e
programas que tenham efeito nas causas da violéncia;

IV — promover o aperfeicoamento institucional dos 6rgdos da administragdo
publica no sentido de efetivar medidas de enfrentamento a violéncia, as praticas
discriminatdrias e as suas consequéncias sobre os individuos;
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V — desenvolver programas setoriais ¢ intersetoriais destinados ao atendimento
das necessidades especificas das populagdes vulneraveis a violéncia;

VI - adotar estratégias de articulagdo entre 6rgdos publicos e entidades privadas,
com organismos internacionais e estrangeiros, para a implantacdo de parcerias para a
execugdo das politicas de enfrentamento ao homicidio de jovens;

VII — realizar a integra¢do das agdes dos orgdos e entidades publicas e privadas
nas areas de saude, sexualidade, planejamento familiar, educagdo, trabalho, assisténcia
social, previdéncia social, habitagdo, cultura, desporto e lazer, visando ao enfrentamento ao
homicidio de jovens;

VIII — viabilizar a ampla participagdo social na formulagdo, implementagio e
avaliacdo das politicas de enfrentamento ao homicidio de jovens;

IX — ampliar as alternativas de insergdo social dos integrantes das populagoes-
alvo, promovendo programas que priorizem sua educagio e qualificagio profissional;

X — promover o acesso dos integrantes das populagdes-alvo a todos os servigos
publicos oferecidos a comunidade;

XI — proporcionar atendimento individualizado junto aos ¢rgdos publicos e
privados prestadores de servigos a populagdo visando a preven¢do dos homicidios de
jovens, simultaneamente nos campos educacional, politico, econdmico, social, cultural e
ambiental;

XII — garantir a efetividade dos programas, agdes e projetos das politicas de
enfrentamento ao homicidio de jovens;

XIII — promover a avaliagdo das politicas de enfrentamento ao homicidio de
jovens;

X1V — garantir o acesso a justica;

XV — incentivar a criagdo de gabinetes de gestdo integrada nos Municipios, nos
Estados e na Unido, como forum deliberativo e executivo, com o objetivo de integrar os
orgdos atuantes nas areas de segurancga publica, justica criminal e sistema prisional;

XVI — promover estudos, pesquisas e indicadores sobre a violéncia que
considerem as dimensdes étnicas, raciais, geracionais e de sexualidade;

XVII — promover uma politica de gestdo, compartilhamento e transparéncia dos
dados e informagdes, fortalecendo o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga
Publica, Prisionais e sobre Drogas (Sinesp), e a criagéio do Instituto Nacional de Pesquisas e
Estudos sobre Violéncia e Seguranga Publica;

XVIII — promover a formagéo e a capacitagio de profissionais e operadores de
seguranga publica e a criagdo da Escola Nacional de Altos Estudos em Seguranga Publica;

XIX — incentivar a implantagdo do Sistema Nacional de Indexagdo Balistica
(Sisbala).

Paragrafo unico. A Unido devera, com base nas diretrizes desta Lei, elaborar os
objetivos, as acdes estratégicas, as metas, as prioridades e os indicadores das politicas de
enfrentamento ao homicidio de jovens, bem como definir suas formas de financiamento e
gestao.
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CAPiTULQ 111
DAS COMPETENCIAS

Art. 4° Compete a Unido:

I — estabelecer diretrizes especificas para a elabora¢do dos planos estaduais e
municipais de enfrentamento ao homicidio de jovens e suas normas de referéncia;

II — elaborar o Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de Jovens, em
parceria com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, a comunidade internacional e a
sociedade;

III — prestar assisténcia técnica e suplementa¢do financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios;

IV — instituir e manter sistema de avaliagdo e acompanhamento da execugdo dos
planos de enfrentamento ao homicidio de jovens;

V — financiar, com os demais entes federados, a execuc¢do das a¢des dos planos
de enfrentamento ao homicidio de jovens;

VI — estabelecer formas de colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios para a execugdo das agdes dos planos de enfrentamento ao homicidio de jovens.

Art. 5° Compete aos Estados:

[ — elaborar o Plano Estadual de Enfrentamento ao Homicidio de Jovens, em
conformidade com o Plano Nacional e em colabora¢do com a sociedade;

I — criar, desenvolver e manter programas, agdes e projetos para a execu¢do dos
planos de enfrentamento ao homicidio de jovens;

[IT — estabelecer, com a Unido e os Municipios, formas de colaboragdo para a
execucdo das a¢des dos planos de enfrentamento ao homicidio de jovens;

IV — prestar assessoria técnica e suplementagdo financeira aos Municipios;

V — fornecer regularmente os dados necessarios a0 povoamento e a atualizagdo
do sistema de avaliagdo e acompanhamento da execu¢do dos planos de enfrentamento ao
homicidio de jovens;

VI — cofinanciar a execu¢do de programas, agdes e projetos dos planos de
enfrentamento ao homicidio de jovens nas parcerias federativas.

Art. 6° Compete aos Municipios:

I — elaborar o Plano Municipal de Enfrentamento ao Homicidio de Jovens, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual e em colaboragdo com a
sociedade;

II — criar, desenvolver e manter programas, agdes e projetos para a execugao dos
planos de enfrentamento ao homicidio de jovens;

IIT — fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a atualizagdo
do sistema de avaliagdo e acompanhamento da execu¢do dos planos de enfrentamento ao
homicidio de jovens;

IV — cofinanciar a execugdio de programas, agdes e projetos dos planos de
enfrentamento ao homicidio de jovens nas parcerias federativas;

V — estabelecer mecanismos de cooperagdo com os Estados e a Unido para a
execucdo das agdes dos planos de enfrentamento ao homicidio de jovens.
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Paragrafo Gnico. Para garantir a articulagdo federativa com vistas ao efetivo
cumprimento das agdes dos planos de enfrentamento ao homicidio de jovens, os Municipios
podem instituir consoércios publicos, nos termos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, ou
qualquer outro instrumento juridico adequado ao compartilhamento de responsabilidades.

Art. 7° O Distrito Federal exercera, cumulativamente, as competéncias dos
Estados e dos Municipios.

Art. 8° A partir da entrada em vigor desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios que, com base no Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de Jovens,
elaborarem planos correspondentes e constituirem, no prazo de 2 (dois) anos, 6rgdos
gestores e conselhos estaduais, municipais ou distrital serdo beneficiados, prioritariamente,
com os programas e projetos coordenados e apoiados pelo Poder Publico federal.

Art. 9° A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as organizagdes juvenis, realizara avaliagdes, no minimo a cada 4 (quatro)
anos, sobre a implementagdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de Jovens.

§ 1° As avaliagdes serdo apresentadas em conferéncias nacionais, precedidas de
conferéncias regionais e locais, cujas deliberagdes serdo encaminhadas ao 6rgdo gestor do
Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de Jovens para aprimoramento das suas
diretrizes e metas e inser¢do no plano plurianual (PPA) que as aprova.

§ 2° A conferéncia nacional sera realizada no ano de votagao do PPA e contard
com a participagdo das comissdes permanentes de direitos humanos da Camara dos
Deputados e do Senado Federal.

Art. 10. Os orgios colegiados nacionais, estaduais, distrital e municipais
responsaveis pela promogdo de politicas publicas de juventude e de igualdade racial
empenharao esforgos para a divulgagao e a efetiva¢do do Plano.

Art. 11. O Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de Jovens devera
estar elaborado no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data de publicagdo desta
Lei.

Art. 12. Os planos estaduais, distrital e municipais deverdo ser elaborados no
prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, contado da data de publicagdo desta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Senado Federal,em 77 de ~~e7t0  de2018.

L2

Eunicio Oliveira
/ Presidente do Senado Federal

mlc/pls16-240

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 9796-A/2018



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005
Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consércios publicos para a realizagdo de objetivos de
interesse comum e d& outras providéncias.

8 1° O consorcio publico constituira associagdo publica ou pessoa juridica de direito
privado.

§ 2° A Unido somente participara de consorcios publicos em que também facam
parte todos os Estados em cujos territdrios estejam situados os Municipios consorciados.

8 3° Os consorcios publicos, na area de saude, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Satde - SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

8§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:

I - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvencdes sociais ou econdémicas de outras entidades e 6rgaos do governo;

Il - nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover
desapropriacOes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federacéao
consorciados, dispensada a licitacéo.

8 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranga e exercer
atividades de arrecadacdo de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servicos ou pelo
uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacdo
especifica, pelo ente da Federacdo consorciado.

§ 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concessao, permissao ou autorizagdo
de obras ou servicos publicos mediante autorizacdo prevista no contrato de consorcio publico,
que deveréa indicar de forma especifica o objeto da concessao, permissdo ou autorizacdo e as
condigdes a que devera atender, observada a legislacdo de normas gerais em vigor.

Art. 3° O consorcio publico seré constituido por contrato cuja celebragdo dependera
da prévia subscricdo de protocolo de intencdes.
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*PROJETO DE LEI N.° 2.438, DE 2015

(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a apurar as
causas, razdes, consequéncias, custos sociais e econémicos da
violéncia, morte e desaparecimento de jovens negros e
pobres no Brasil)

Institui 0 Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de Jovens,
estabelece a sua avaliacéo e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9796/2018

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |
Do Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de Jovens

Art.1° Esta Lei institui o Plano Nacional de Enfrentamento ao
Homicidio de Jovens e estabelece a sua avaliacdo e da outras providéncias.

Art.2° Fica instituido o Plano Nacional de Enfrentamento ao
Homicidio de Jovens.

§ 1° As acdes do plano devem dar prioridade absoluta a
populacdo negra e pobre e a oferta de politicas publicas adequadas e suficientes em
seus territorios.

§ 2° O plano de que trata o caput tera a duracdo de dez anos e
sera coordenado e executado, de forma compartilhada, pelos 6rgdos do Poder
Executivo Federal responsaveis pela articulacdo dos programas e projetos de
juventude e de igualdade racial, na forma a ser definida em regulamento, , tendo como
metas:

| - Reducao do indice de homicidios para o padrdo de um digito
por 100 mil habitantes;

Il — Reducao da letalidade policial;
[l — Reducéo da vitimizacdo de policiais;

IV — O aumento da elucidacdo de crimes contra vida para 80%
dos casos; e
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V — A implementacdo de politicas publicas afirmativas nas
localidades com altas taxas de violéncia juvenil.

§ 3° A partir das diretrizes desta Lei, a Unido devera elaborar os
objetivos, as acdes estratégicas, as metas, as prioridades, os indicadores e definir as
formas de financiamento e gestdo das politicas de enfrentamento ao homicidio de
jovens.

Capitulo Il
Das Diretrizes

Art. 3° O Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de
Jovens obedecera as seguintes diretrizes gerais:

| — elaborar ac¢des, com prioridade para os jovens negros e
pobres, que incidam nas populagdes, nos atores governamentais e nos territorios para
desconstruir a cultura de violéncia e de forma a reduzir o indice de homicidios ao
patamar de um digito no critério de comparacdo com 100.000 habitantes;

Il - garantir a inclusado, as oportunidades sociais e econémicas e
os direitos da populacao alvo das a¢cfes do Plano de que trata o caput;

[Il — visar a transformacé&o dos territdrios por meio da promocao
de acles, projetos e programas que tenham efeito nas causas da violéncia;

IV — promover o aperfeicoamento institucional dos 6rgédos da
administrac@o publica no sentido de efetivar medidas de enfrentamento a violéncia,
as praticas discriminatorias e as suas consequéncias sobre os individuos;

V — desenvolver programas setoriais e intersetoriais destinados
ao atendimento das necessidades especificas das popula¢des vulneraveis a violéncia,

VI — adotar estratégias de articulacdo entre 6rgaos publicos e
entidades privadas, com organismos internacionais e estrangeiros para a implantacéo
de parcerias para a execucdo das politicas de enfrentamento aos homicidios de
jovens;

VII — realizar a integracdo das acdes dos Orgaos e entidades
publicas e privadas nas areas de saude, sexualidade, planejamento familiar,
educacao, trabalho, assisténcia social, previdéncia social, habitacdo, cultura, desporto
e lazer, visando ao enfrentamento aos homicidios de jovens;

VIII — viabilizar a ampla participagdo social na formulagao,

implementacgédo e avaliagdo das politicas enfrentamento aos homicidios de jovens;
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IX — ampliar as alternativas de insercao social dos integrantes
das populagdes-alvo, promovendo programas que priorizem a sua educacao, e a
qualificac&o profissional;

X — promover o0 acesso dos integrantes das populagbes-alvo a
todos os servigos publicos oferecidos a comunidade;

Xl — proporcionar atendimento individualizado junto aos 6rgaos
publicos e privados prestadores de servicos a populagéo visando a prevencao dos
homicidios de jovens, simultaneamente nos campos educacional, politico, econémico,
social, cultural e ambiental;

XIl — garantir a efetividade dos programas, acdes e projetos das
politicas de enfrentamento aos homicidios de jovens; e

IX — promover a avaliagdo das politicas de enfrentamento aos
homicidios de jovens;

X — garantir 0 acesso a justica;

Xl — Incentivar a criacdo de Gabinetes de Gestao Integrada nos
Municipios, Estados e a Unido, como férum deliberativo e executivo, com o objetivo
de integrar os 6rgaos atuantes na area de seguranca publica, justica criminal e sistema
prisional;

XIl - promover estudos, pesquisas e indicadores sobre a
violéncia que considerem as dimensfes étnicas, raciais, geracionais e de sexualidade;

Xlll — promover uma politica gestdo, compartiihamento e
transparéncias dos dados e informacgbes, e fortalecendo o Sistema Nacional de
Informacdes em Seguranca Publica, Prisionais e Sobre Drogas e a criacao do Instituto
Nacional de Pesquisas e Estudos sobre Violéncia e Seguranca Publica; e

XIV — Promover a formacdo e capacitacdo de profissionais e
operadores de seguranca publica e a criacdo da Escola Nacional de Altos Estudos em
Seguranca Publica;

XV — Incentivar a implantagdo do Sistema Nacional de
Indexacao Balistica (SISBALA).

Capitulo Il
Das Competéncias
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Art. 4° Compete a Unido:

| — estabelecer diretrizes especificas para a elaboracdo dos
Planos Estaduais e Municipais de Enfrentamento ao Homicidio de Jovens e suas
normas de referéncia,

Il — elaborar o Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio
de Jovens, em parceria com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, a
comunidade internacional e a sociedade;

lIl — prestar assisténcia técnica e suplementacéo financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

IV - instituir e manter um sistema de avaliacdo de
acompanhamento;

V — financiar, com os demais entes federados, a execucao das
acOes dos planos de enfrentamento ao homicidio de jovens;

VI — estabelecer formas de colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios para a execucdo das acbes dos planos de
enfrentamento ao homicidio de jovens;

Art. 5° Compete aos Estados:

| — elaborar o Plano Estadual de Enfrentamento ao Homicidio de
Jovens em conformidade com o Plano Nacional, e em colabora¢do com a sociedade;

Il — criar, desenvolver e manter programas, acdes e projetos
para a execucao dos planos de enfrentamento ao homicidio de jovens;

Il — estabelecer, com a Unido e os Municipios, formas de
colaboracéo para a execucdo das acdes dos planos de enfrentamento ao homicidio
de jovens;

VI — prestar assessoria técnica e suplementacéao financeira aos
Municipios;

V —fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento
e a atualizacdo do sistema de avaliagcdo e acompanhamento da execucéo dos planos
de enfrentamento ao homicidio de jovens; e

VIII — co-financiar a execucdo de programas, acoes e projetos
dos planos de enfrentamento ao homicidio de jovens nas parcerias federativas.
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Art. 6° Compete aos Municipios:

| — elaborar o Plano Municipal de Enfrentamento de Homicidios
de Jovens, em conformidade com o Plano Nacional, o respectivo Plano Estadual, e
em colaborac&o com a sociedade;

[Il — criar, desenvolver e manter programas, acdes e projetos
para a execucédo dos planos de enfrentamento ao homicidio de jovens;

V —fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento
e a atualizacao do sistema de avaliacao e;

VI — co-financiar a execucao de programas, acoes e projetos dos
planos de enfrentamento aos homicidios de jovens nas parcerias federativas; e

VIl — estabelecer mecanismos de cooperacao com os Estados
e a Unido para a execuc¢éo das acdes dos planos de enfrentamento aos homicidios
de jovens.

§ 1° Para garantir a articulacdo federativa com vistas ao efetivo
cumprimento das agdes dos planos de enfrentamento ao homicidio de jovens, os
Municipios podem instituir os consorcios dos quais trata a Lei n® 11.107, de 6 de abril
de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratacédo de consércios publicos e da
outras providéncias, ou qualquer outro instrumento juridico adequado, como forma de
compartilhar responsabilidades.

Art. 7° As competéncias dos Estados e Municipios cabem,
cumulativamente, ao Distrito Federal.

Art. 8° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios que, com base no Plano Nacional de Enfrentamento ao
Homicidio de Jovens, elaborarem planos correspondentes e constituirem, no prazo de
dois anos, orgdos gestores e conselhos estaduais, municipais ou distrital, serdo
beneficiados, prioritariamente, com 0s programas e projetos coordenados e apoiados
pelo Poder Publico Federal.

Art. 9° A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e as organizac¢des juvenis, procedera avaliacées, no minimo,
a cada quatro anos sobre a implementacédo do Plano Nacional de Enfrentamento ao
Homicidio de Jovens.

8§ 1° As avaliacbes serdo apresentadas em Conferéncias
Nacionais, precedidas de conferéncias regionais e locais, cujas deliberacbes seréo
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encaminhadas ao 6rgéo gestor do Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de
Jovens para aprimoramento das suas diretrizes e metas e insercdo no Plano
Plurianual (PPA) que as aprova.

§ 2° A realizagdo da Conferéncia Nacional coincidird com o ano
de votacéo do PPA.

Art. 10. Os orgaos colegiados nacionais, estaduais, distrital e
municipais, responsaveis pela promocao de politicas publicas de juventude e de
igualdade racial, empenharédo esfor¢os para a divulgacéo e efetivacdo deste Plano.

Art. 11. O Plano Nacional de Enfrentamento aos Homicidios de
Jovens devera estar elaborado em 180 dias contados a partir da publicacdo desta Lei.

Art. 12. Os planos estaduais, distrital e municipais deverao ser
elaborados em até 360 dias contados a partir da publicacao desta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem por finalidade estabelecer o Plano
Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de Jovens. Uma das principais sugestdes
que trazemos é a realizacao de um recorte racial para que as a¢fes do plano priorizem
a populacéo negra.

Além disso, vislumbramos que o Poder Executivo € o Unico
detentor das condi¢cdes para definir objetivos, metas globais e setoriais, 0s programas
e recursos necessarios, que sao elementos que, de fato, caracterizam um plano.

Partimos, portanto, do pressuposto que um documento
denominado Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de Jovens é uma peca a
ser elaborada pelo Poder Executivo, em estreita colabora¢cdo com a sociedade e 0s
demais Poderes. Nesse sentido, a principal contribuicdo do Poder Legislativo reside
em apresentar um documento de diretrizes, estas construidas a partir da ausculta dos
jovens e a todos os interessados, processo que ocorreu de forma intensa durante os
trabalhos da CPI.

Cada Estado ou Municipio também devera elaborar seu
respectivo plano de forma articulada entre si. Com essa medida, espera-se que
Municipios vizinhos, os Estados e a Unido convirjam esfor¢cos em prol da diminuicédo

dos homicidios de forma efetiva, eficaz e eficiente.
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Estamos certos de que a proposta se constitui em avango para
o ordenamento juridico nacional, contamos com o apoio dos Pares para a aprovagao

desta proposi¢do em beneficio da melhoria dos indices de seguranca publica.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 2015.

Deputado REGINALDO LOPES
Presidente

Deputada ROSANGELA GOMES
Relatora

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005
Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consoércios publicos para a realizacdo de objetivos de
interesse comum e da outras providéncias.

§ 1° O consércio publico constituira associacdo publica ou pessoa juridica de direito
privado.

§ 2° A Unido somente participara de consorcios publicos em que também facam
parte todos os Estados em cujos territdrios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 3° Os consorcios publicos, na area de saude, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Satde - SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:

I - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do governo;

Il - nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover
desapropriacOes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federacéao
consorciados, dispensada a licitagéo.

8 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranca e exercer
atividades de arrecadacéo de tarifas e outros pregos publicos pela prestacéo de servigcos ou pelo
uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacao
especifica, pelo ente da Federagdo consorciado.
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8§ 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concessao, permissao ou autorizagdo
de obras ou servicos publicos mediante autorizagdo prevista no contrato de consorcio publico,
que devera indicar de forma especifica o objeto da concessdo, permissdo ou autorizagdo e as
condicdes a que devera atender, observada a legislacdo de normas gerais em vigor.

PROJETO DE LEI N.° 7.148, DE 2017

(Do Sr. Francisco Floriano)

"Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, para dispor sobre
a juventude negra".

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2438/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°, Esta Lei alteraa Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, para dispor sobre a juventude negra.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida da seguinte
Secao:
Capitulo I
Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade
Secéo |
Da Juventude negra

Art. 18-C. O poder publico, através dos 6érgdos competentes, promovera acoes
afirmativas com o objetivo de combater a violéncia contra adolescentes e jovens negros.
Art. 18-D. Incumbe ao poder publico, com a colaboracdo da comunidade:

| - desenvolver projetos, promover atividades e buscar parceiros na tentativa de enfrentar
0s problemas que atingem a juventude negra em todos 0S Seus aspectos e
especificidades;

Il — a formag&o de grupo gestor de coordenagdo e monitoramento das instituicbes que
aplicam medidas socioeducativas no que diz respeito ao combate aos abusos e maus
tratos aos internos negros;

I11 - promover a formacéo de grupos de jovens multiplicadores sobre o tema da violéncia
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e exterminio da juventude negra nas escolas da rede publica do ensino fundamental;

IV - criar e implementar canais oficiais de denuncia anénima e banco de dados para
receber e armazenar as denuncias;

V — promover a sistematizacgdo e divulgacgéo dos registros coletados;

VI — difundir informacgdes em escolas de ensino fundamental sobre a violéncia e o
exterminio da juventude negra como medida de reflexdo, prevengdo, envolvimento,
mobilizagdo e combate.

VIl — promover audiéncias publicas, seminarios e oficinas sobre a violéncia praticada
contra a juventude negra em espacos publicos de lazer;

VIII - fortalecer agfes com as mulheres, adolescentes e jovens negros para atuar em
redes de solidariedade e protecdo nas comunidades.

XIX - desenvolver de atividades sociais, culturais e educacionais que promovam agoes
de combate ao racismo a diversidade religiosa e cultural e quaisquer outras formas de
preconceito.

X - contribuir para fixar o exterminio da juventude negra na esfera publica como um
problema social, bem como na agenda politica do poder publico.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei € inserir no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
disposicdes especificas voltadas a juventude negra do nosso pais.

Segundo dados do Mapa da Violéncia de 2014, o Brasil registra homicidios de 30 mil
jovens por ano, sendo que 80% destes jovens S0 negros.

O mais preocupante desse processo é que a violéncia contra este segmento da populacao
vem em uma curva ascendente. Incluindo negros e ndo negros, foram mais de 660 mil jovens
mortos em duas décadas, um aumento de 207% no periodo de 1980 até 2011. Ou seja, apesar
do processo gradual de diminuigdo das desigualdades no Brasil e de avanco na garantia de
alguns direitos fundamentais, no que tange a populacdo jovem, negra e pobre é mais facil ser
assassinada hoje do que hé vinte anos.

A mortalidade excessiva neste segmento da populagdo, em comparagdo aos demais,
constitui-se no que 0 movimento negro e 0s movimentos sociais de juventude classificam como
exterminio ou genocidio. Ou seja, ha uma seletividade nessa violéncia que sé pode ser explicada
pela existéncia de uma estrutura social que torna a vida dos jovens negros mais vulneraveis.

Embora a violéncia nestes contextos seja um fendmeno complexo, a atuacdo das
instituicOes policiais tem uma responsabilidade significativa. De modo geral, a atuagdo do
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aparato policial fomenta um ciclo de violéncia, medo e impunidade, na medida em que as
vitimas ndo se sentem seguras para recorrem aos canais oficiais de denuncia, com receio de
sofrerem retaliagbes. Essas subnotificagfes impossibilitam o registro e visibilidade e,
consequentemente, a punicao das préaticas institucionais de violéncia.

Estatisticas sistematizadas pelo Centro Brasileiro de Estudos Latino-Americanos
(Cebela) mostram que a cada trés assassinatos cometidos no Brasil, dois sdo de adolescentes e
jovens negros entre 15 e 24 anos. O Brasil avancou na prote¢do a infancia, de zero a 12 anos,
mas na questao do atendimento aos adolescentes ainda deixa muito a desejar. Faltam programas
especificos para a faixa etaria entre os 12 e 18 anos, principalmente destinados a formacao de
jovens, apoio as familias e acdes que os estimulem para 0 mercado de trabalho.

Hoje os homicidios s&o a principal causa de morte de adolescentes e jovens de 15 a 29
anos no Brasil e atingem especialmente os adolescentes e jovens negros do sexo masculino,
moradores das periferias e areas metropolitanas dos centros urbanos, conforme informa o Mapa
da Violéncia 2014.

Nesse cendrio, existem ainda muitas lacunas no ambito das politicas publicas voltadas
a questdo. Um dos aspectos desconsiderado pelas politicas esta relacionado aos impactos
gerados pela violéncia contra os adolescentes e jovens na vida das maes e familiares das vitimas.

E preocupante a tolerancia e aceitacéo tanto da opinido publica quanto das instituicdes.
O poder publico precisa se mobilizar e comecar a estabelecer politicas publicas e acdes
afirmativas que visem o combate a violéncia praticada contra a juventude negra.

Por ser de relevancia social, peco o apoio dos nobres pares para a aprovacdo deste
Projeto de lei.

Sala das sessOes, 16 de marco de 2017.

Deputado FRANCISCO FLORIANO (DEM/RJ)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
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PARTE GERAL
TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO Il
DO DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis,
humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressalvadas as
restri¢Oes legais;

Il - opinido e expressdo;

I11 - crenca e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitéria, sem discriminag&o;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VII - buscar refugio, auxilio e orientag&o.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crencas, dos espacos e objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-
os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou
constrangedor.

Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem
0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de correcéo,
disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia
ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos executores de medidas socioeducativas
ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.

Paragrafo nico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - castigo fisico: acdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso da
forca fisica sobre a crianca ou o adolescente que resulte em:

a) sofrimento fisico; ou

b) leséo;

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento em
relacdo a crianca ou ao adolescente que:

a) humilhe; ou

b) ameace gravemente; ou

c) ridicularize. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.010, de 26/6/2014)

Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os responsaveis, os agentes
publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa encarregada de cuidar de
criancas e de adolescentes, trata-los, educa-los ou protegé-los que utilizarem castigo fisico ou
tratamento cruel ou degradante como formas de corregéo, disciplina, educagdo ou qualquer
outro pretexto estardo sujeitos, sem prejuizo de outras sang¢des cabiveis, as seguintes medidas,
que serdo aplicadas de acordo com a gravidade do caso:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de prote¢do a familia;

Il - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;

I11 - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

IV - obrigacdo de encaminhar a crianga a tratamento especializado;
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V - adverténcia.
Paragrafo Unico. As medidas previstas neste artigo serdo aplicadas pelo Conselho
Tutelar, sem prejuizo de outras providéncias legais. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.010, de

26/6/2014)
CAPITULO Il

DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Secao |
Disposic¢oes Gerais

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

8 1° Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento
familiar ou institucional tera sua situacdo reavaliada, no maximo, a cada 6 (seis) meses, devendo
a autoridade judiciaria competente, com base em relatério elaborado por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de
reintegracdo familiar ou colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades
previstas no art. 28 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 2° A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada necessidade que
atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8§ 3° A manutencdo ou a reintegracdo de crianca ou adolescente a sua familia terd
preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia, caso em que sera esta incluida em servigcos
e programas de protecdo, apoio e promocao, nos termos do 8§ 1° do art. 23, dos incisos | e IV do
caput do art. 101 e dos incisos | a IV do caput do art. 129 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®12.010, de 3/8/2009 e com redacdo dada pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

8 4° Serd garantida a convivéncia da crianca e do adolescente com a mée ou o pai
privado de liberdade, por meio de visitas periddicas promovidas pelo responsavel ou, nas
hipdteses de acolhimento institucional, pela entidade responsavel, independentemente de
autorizacdo judicial. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.962, de 8/4/2014)

COMISSAO ESPECIAL

| — RELATORIO

Versa a presente proposicéo acerca da elaboragcao de Plano Nacional
de Homicidios de Jovens. O Projeto de Lei n°® 9.796/2018 propde prazos, estabelece
competéncia compartilhadas entre os entes da Federacdao, prioriza a populacdo negra
e pobre, define diretrizes para execucdo e institui metas a serem alcancadas no

horizonte temporal definido.

Apresentada em 14/03/2018, em 03/04/2017, por despacho da

Mesa, foi encaminhada a Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto
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de Lei n® 2.438, da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a apurar as causas,
razdes, consequéncias, custos sociais e econOmicos da violéncia, morte e
desaparecimento de jovens negros e pobres no Brasil, sujeita a apreciacdo em
Plenario, em regime de prioridade. Os PL 2438/2015 e 7148/2017 foram apensados
ao PL 9796/2018.

A tramitacdo conjunta das proposicoes, por determinacdo do
Presidente da Mesa, justifica-se por se tratar de matéria analoga ou conexa, conforme
artigo 139, inciso |, do Regimento Interno da Camara dos Deputados. O RICD
determina a precedéncia do PL 9796/2018, sobre as demais proposicdes, por ter

origem no Senado Federal, de acordo com artigo 143, inciso Il, alinea a, do RICD.

O PL 9796/2018 tem origem no projeto de Lei do Senado Federal n°
240/2016, com texto inicial apresentado em 13/06/2016 e aprovado em 13/03/2018,
resultado da Comisséo Parlamentar de Inquérito do Assassinato de Jovens daquela
Casa Legislativa, criada, pelo requerimento n® 115, de 2015, de autoria da Senadora
Lidice da Mata (PSB/BA), que também presidiu a comissao, e designado como relator
o Senador Lindbergh Farias (PT-RJ).

Na Céamara dos Deputados, foi criada em 4 marco de 2015 e tendo
como prazo 120 dias, Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a apurar as
causas, razdes, consequéncias, custos sociais e econdmicos da violéncia, morte e
desaparecimento de jovens negros e pobres no Brasil, teve como autor do
requerimento de instalacéo e presidente o Deputado Reginaldo Lopes (PT-MG), com

relatoria da Deputada Rosangela Gomes (PRB-RJ), com o seguinte eixo de trabalho:

- Oitiva das vitimas, das testemunhas e dos familiares de atos de

violéncia contra jovens negros e pobres;

- Oitiva dos representantes de organizacdes e movimentos sociais

relacionados ao tema de investigagéo da CPI;

- Oitiva de atores governamentais dos trés Poderes e dos entes

federados;
- QOitiva a académicos, cientistas sociais e estudiosos do tema;
- Sugestdes para Legislacao.

Foram promovidas 40 reunides, inclusive nos Estados, com a
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realizacdo de audiéncias publicas e debates, contando com a participacdo de mais de

420 representantes dos movimentos sociais, especialistas, académicos e autoridades.

A Comissdao, dentro de suas atribuicdes, em nome das vitimas e de
seus familiares, trouxe recomendacdes sobre uma série de providéncias legislativas
que visavam o aperfeicoamento do ordenamento juridico brasileiro com vista ao
efetivo enfrentamento do homicidio de jovens negros e pobres. Em consonancia com
as recomendacdes e propostas exaradas pela CPI, foi elaborado o Projeto de Lei N°
2.438/2015.

Em 16/7/2015, foi apresentado o PL 2438/2015 e em 20/8/2015, foi
criada por Ato da Presidéncia, Comissao Especial para apreciacdo do mencionado
projeto, nos termos do inciso Il e do § 1° do art. 34 do Regimento Interno, constituida
e instalada no dia 18/11/2015.

Na justificacdo, o autor esclarece do PL 2438/2015 tem como
finalidade estabelecer o Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de Jovens,
com sugestdo de que seja realizado um recorte racial para acbes que priorizem a
populacao negra. A proposicao institui diretrizes para o Poder Executivo, como definir
objetivos, metas globais e setoriais, 0s programas e recursos necessarios, que sao
elementos que, de fato, caracterizam um plano. Estabelece, também, as
competéncias da Unido, dos Estados e Municipios, para que convirjam esforgo para

reducdo dos homicidios.

Para apreciacdo da proposicao, foram realizadas diversas audiéncias
publicas com representantes de movimentos jovens, autoridades e especialistas no
assunto, entre outros, conforme lista de expositores (Anexo 01). Em 3/4/2018, o

referido projeto foi apensado ao PL 9796/2018.

Apensado, também ao PL 9796/2018, encontra-se o PL 7148/2017,
que altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e d& outras providéncias, para dispor sobre a juventude
negra. A proposicdo incube ao poder publico, através dos 6rgdos competentes, a
promoc¢do de acdes afirmativas com o objetivo de combater a violéncia contra
adolescentes e jovens negros.

No prazo regimental ndo foi apresentada qualquer emenda ao Projeto de Lei n®
9796/2018.
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II-VOTO DO RELATOR

A matéria em questdo € pertinente por subordinar-se a competéncia
das Comissdes a que foi distribuida, cabendo a esta Comissdo Especial apreciar
admissibilidade e mérito da proposicéo, nos termos do art. 34, caput, inciso Il e § 2°,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Do ponto de vista da iniciativa das leis, ndo h& vicio constitucional
no caso em analise, tendo em vista que 0s projetos se encontram compreendidos na
competéncia da Unido para legislar, de forma concorrente com Estados e o Distrito
Federal, sobre protecdo a infancia e juventude, além do dever constitucional do
Estado de colocar o jovem a salvo de violéncia, sendo legitima a iniciativa e adequada
a elaboracao de lei ordinaria para tratar da matéria neles versada (Constituicdo da
Republica: art. art. 24, caput e inciso XV, art. 48, caput; art. 61, caput; e art. 227,
caput). Vé-se, pois, que as proposicdes obedecem aos requisitos constitucionais
formais exigidos para a espécie normativa. Além disso, o projeto € compativel
materialmente com os mandamentos da Constituicdo Federal de 1988 e aos principios
do ordenamento juridico brasileiro.

N&o foram constatadas afrontas as normas regimentais e a técnica
legislativa é adequada, em obediéncia aos regramentos da Lei Complementar n°
95/98.

No que tange a adequacdo das proposicbes com o Plano
Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual
— LOA de 2018, nao verificamos conflitos com quaisquer disposi¢cdes dessas normas
orcamentdrias. Concluimos, portanto, pela compatibilidade e adequacao orcamentaria
e financeira do Projeto de Lei n® 9.796, de 2018, e de seus apensos.

O projeto principal (9796/2018, do Senado Federal) mostra-se
oportuno e conveniente, razao pela qual merece ser aprovado.

O tema abordado reveste-se de fundamental importancia, somente no
ano de 2016, foram contabilizadas 61.283 mortes violentas intencionais, maior nimero
registrado no pais. Ocorreram, também, 71.796 notificacbes de pessoas
desaparecidas no Brasil. Ambos os dados retirados do 11° Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica.

Em audiéncia publica, Michele Gongalves dos Ramos, do Instituto

Igarapé, apresentou como desafios ao enfrentamento de homicidios de jovens a baixa
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priorizacdo do tema; solucdes pontuais, desconsiderando a dimensao sistémica do
assunto; a falta de definicho de competéncia entre os entes federativos; e a
descontinuidade da agenda de prevencao, sobretudo em momentos de restricdo
orcamentaria. Além das crises econémica, politica e de lideranca que assola o pais.

Para transpor os Obices levantados, o PL 9796/2018, propde diretrizes
para elaboragdo e define as competéncias da Uni&do, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Ressalta-se que cabe ao Poder Executivo a coordenacédo e execucédo do
Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio propriamente dito.

A proposicéo estabelece, em um horizonte temporal minimo de 10
anos, as seguintes metas globais: | - reducéo do indice de homicidios para menos de
10 por 100 mil habitantes; Il — reducdo da mortalidade policial; 1ll — redugcéo da
vitimizacao policial; IV — aumento do indice de elucidacéo de crimes contra vida para
80% dos casos; V — implementacao de politicas publicas afirmativas nas localidades
de altas taxas de violéncia juvenil.

Convém ressaltar, conforme explanado pelo Assessor de Politicas
Publicas da Educafro, Samuel Emilio Santos de Melo, que mais da metade dos jovens
e policiais mortos sdo negros. Mais precisamente, para cada ndo negro, 2,7 negros
S&0 mortos.

Conforme exposicdo do Prof. Francisco Amado Batista, Secretario
Executivo do CDDN-DF, os homicidios sao a principal causa de morte de jovens de
15 a 29 anos no Brasil e atingem especialmente negros do sexo masculino, moradores
de periferias e areas metropolitanas. Dados do Ministério da Saude mostram que mais
da metade (52,7%) das 52.198 vitimas de homicidios em 2011 eram jovens, dos quais
71,5% negros (pretos e pardos) e mostram que mais da metade (52,7%) das 52.198
vitimas de homicidios em 2011 eram jovens, dos quais 71,5% negros (pretos e pardos)
e 93,04% do sexo masculino.

A presente proposi¢ao visa corrigir essa distor¢gdo ao definir como
prioridades absolutas acdes focadas na populacdo jovem, negra e pobre.

A efetiva elaboracéo e execucdo depende do diagndstico correto, com
monitoramento e avaliagdo de resultado e impactos. E preciso focalizar nos territérios
mais vulneraveis e nas criancas e jovens. Ap0s isso, realizar uma repressao
qualificada, com foco nas verdadeiras causas, calcada na inteligéncia e no respeito
absoluto aos direitos de cidadania.

Isto posto, observa-se no projeto principal em analise diretrizes para
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producdo e gestdo qualificada do conhecimento, com a promocao de estudos
pesquisas e elaboracdo de indicadores. A proposicao determina a avalicdo, no minimo
a cada 4 anos, do Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de Jovens.
Aspecto importante constante da proposicao principal € a integracao
das acbes dos Orgdos e entidades publicas e privadas nas areas de saude,
sexualidade, planejamento familiar, educagéo, cultura, desporto, entre outras.

Programas, politicas e planos interdisciplinares, com participacéo
ativa de membros da sociedade civil, contribuem decisivamente para reducdo dos
indicadores de criminalidade. O programa Pacto pela Vida, elaborado, executado e
avaliado no ambito do Distrito Federal, obteve resultados consistentes. Apos o inicio
do implemento de ac¢bes definidas no programa, observou-se que a ocorréncia de
homicidios seguiu uma tendéncia de queda entre os anos de 2015 e 2016.

O PL 9796/2018 disciplina, ainda, as competéncias da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, prevendo a elaboracdo de planos pelas
diversas esferas. Ressalta-se a previsdo de constituicdo de consércios para o efetivo
cumprimento das acfes, nos termos da Lei n° 11.107, como instrumento juridico
adequado ao compartiihamento de responsabilidades entre os membros da
Federacao.

Para efetiva consecucéo dos objetivos e metas propostos nos planos,
€ necessario garantir os recursos financeiros. A proposicdo define que o
financiamento serd compartilhado por todos os entes da federacéo.

O plano nacional devera ser elaborado no prazo de 180 dias e os
planos estaduais, distrital e municipais em 360 dias. Ambos 0s prazos contados a
partir da publicacdo da lei decorrente da proposicao principal.

Com relacédo aos projetos de lei apensados, considera-se que o PL
2438/2016 teve sua matéria completamente abarcada pela proposicéo principal. Ja4 o
PL 7148/2017 tratou da matéria de forma mais genérica e superficial, limitando-se a
modificar a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e d& outras providéncias, para dispor sobre a juventude
negra.

Por todo o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa dos PL 2438/2015, PL 7148/2017 e PL 9796/2018, com origem no
projeto de Lei do Senado Federal n® 240/2016, e no mérito, pela APROVACAO do PL
9796/2018 e, pela REJEICAO dos PL 2438/2015 e PL 7148/2017, por razdes
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regimentais, que visam dar agilidade e economia ao processo legislativo, priorizando

a apreciacdo de matérias oriundas do Senado Federal.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2018.

Deputado BACELAR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de
Lei n° 9796, de 2018, do Senado Federal, que "institui o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Homicidio de Jovens" e apensados, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa;
e, ho mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 9.796/2018, e pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; e, no mérito, pela rejeicdo do PL
7148/2017, e do PL 2438/2015, apensados, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Bacelar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Reginaldo Lopes - Presidente, Bacelar (Relator) e Orlando
Silva - Vice-Presidentes, Benedita da Silva, Capitdo Augusto, Dr. Jorge Silva, Eros
Biondini, Evair Vieira de Melo, Josi Nunes, Pastor Eurico, Erika Kokay, Luiz Couto,
Rafael Motta e Subtenente Gonzaga.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2018.

Deputado REGINALDO LOPES Deputado BACELAR
Presidente Relator

PROJETO DE LEI N.° 9.322, DE 2017

(Da Sra. Yeda Crusius)

Institui o Plano Nacional de Prevencéo a Violéncia.

NOVO DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9796/2018

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Nacional de Prevencéo a Violéncia e

estabelece a sua avaliagao.
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Art. 2° Fica instituido o Plano Nacional de Prevencao a Violéncia, de
elaboracdo obrigatdria, destinado a articular as a¢cdes do Poder Publico e com os

seguintes objetivos:
| — promover a melhora da qualidade da gestdo da seguranca publica;
Il — contribuir para a organizacéo da rede de seguranca publica;

Il — assegurar a produgcao de conhecimento no tema e a avaliagdo
dos resultados das politicas de prevencao a violéncia.

§ 1° As politicas publicas de prevencao a violéncia devem considerar

um contexto social amplo das familias e das comunidades.

§ 2° A elaboracéo do Plano Nacional de Prevencéo a Violéncia devera
enfatizar a necessidade da articulacao entre as areas de saude, seguridade social,

educacao e seguranca publica, entre outras.

§ 3° O plano de que trata o caput tera duracdo de dez anos a contar

de sua elaboragéo.

8 4° As diretrizes e temas do plano nacional de que trata esta Lei seréo
elaborados por meio de Conferéncia Nacional a ser realizada no Congresso Nacional

em até 180 dias apds a aprovacao desta Lei.

§ 4° A partir das diretrizes gerais, a Unido deverd elaborar os
objetivos, as acdes estratégicas, as metas, as prioridades, os indicadores e definir as

formas de financiamento e gestédo da politica de prevencéo a violéncia.

8 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverédo, com base
no Plano Nacional de Prevencao a Violéncia, elaborar seus planos correspondentes
em até 360 (trezentos e sessenta dias) a partir da instituicdo do Plano Nacional.

§ 6° O Poder Publico devera dar a mais ampla divulgacéo ao contetdo

do Plano Nacional de Prevencéo a Violéncia.

Art. 4° A Unido, em articulagédo com os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, Conselhos de Prevencdo a Violéncia e organizacbes da sociedade
realizarq avaliacbes periddicas da implementacdo dos Planos de Prevencdo a
Violéncia em intervalos de trés anos e com 0s objetivos de verificar o cumprimento

das metas estabelecidas e elaborar recomendacdes aos gestores e operadores das
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politicas publicas.

8§ 1° O processo de avaliagdo dos planos devera contar,
obrigatoriamente, com a participacdo, a ser definida em Regulamento, de
representantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da sociedade, essa ultima

por intermédio dos Conselhos de Prevencéo a Violéncia.

§ 2° A primeira avaliagdo do Plano Nacional de Prevencgéo a Violéncia
realizar-se-a no terceiro ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao Poder Legislativo

Federal acompanha-la.

Art. 5° Os entes federados que, no prazo de dois anos, a partir da
aprovacdo desta Lei, instalarem os seus Conselhos de Prevengdo a Violéncia e
elaborarem e aprovarem os respectivos planos, terdo prioridade na apreciacao dos
programas e projetos coordenados e subsidiados pelo Poder Publico, na forma do

regulamento.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A violéncia no Brasil constitui um quadro complexo e preocupante. Ao
verificarmos as mortes ocasionadas por homicidios ou as mortes derivadas de
acidentes de transporte, o Pais ocupa posi¢cdes avancadas entre as nacfes mais

violentas do mundo.

Os dados a seguir sintetizam o apresentado nos estudos da UNESCO
intitulados Mapa da Violéncia, de 2006 a 2016, produzidos sob a responsabilidade do
pesquisador Julio Jacobo Waiselfisz. Utilizamos também a série conhecida como

Anuario da Seguranca Publica e o Atlas da Violéncia 2017 foi também consultado.

As taxas de homicidios, sdo compativeis com as de paises
caracterizados por uma sindrome de violéncia endémica (por causa de guerras, por
exemplo) como o caso da Siria, e sdo 30 ou 40 vezes superiores as taxas de paises
como Inglaterra, Franca ou Jap&o. Entretanto, é entre os jovens que essas diferencas
internacionais se tornam realmente dramaticas. As taxas demonstradas no trabalho
da UNESCO s&o 100 vezes superiores as de paises como Austria, Franca, Japao,
Barein ou Luxemburgo:

*+ 39,9% das mortes de jovens devem-se a homicidios, se
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considerados os dados relativos a 2002. Essa taxa vem crescendo de forma acelerada
nos ultimos anos. A taxa encontrada na populacédo néo jovem € de 3,3% (existe uma

grande diferenca entre as duas).

» Pode-se observar que a violéncia que tem como consequéncia o
homicidio, se deve aos incrementos dos homicidios contra a juventude. Se as taxas
de homicidios entre os jovens pularam de 30,0 em 1980 para 54,5 (em 100 mil jovens)
em 2002, as taxas para o restante da populagdo permaneceram estaveis, passando
de 21,3 para 21,7 (em 100 mil habitantes).

* Houve um incremento de 5,5% ao ano na taxa de homicidios na

década de 1993 a 2002, muito superior ao aumento da populacéo.

* Os homicidios vitimam fundamentalmente jovens e adultos do sexo
masculino (em torno de 93% das vitimas sdo homens) e de raca negra: que tem uma

vitimizacdo 65% superior na populacao total e 74% superior entre 0s jovens.

* Nos finais de semana, os homicidios aumentam 2/3 em relacédo aos

dias da semana.

* Nas comparagdes internacionais, realizadas entre os 67 paises
pesquisados, o Brasil encontra-se em 4° lugar nas taxas de homicidios na populagéo

geral e em 5° na sua populagéo jovem.

* Em oposicdo a tendéncia do primeiro quinquénio, no segundo
quinquénio da década analisada os homicidios cresceram mais rapidamente no

interior dos estados do que nas capitais ou nas regides metropolitanas.

* Os obitos por acidentes de transporte, depois de um periodo de
queda entre 1997 e 2000, voltaram a aumentar a partir dessa data, o que originou um
crescimento de 19,5% na populacao total e de 30,5% entre 0s jovens no numero de
Obitos. Em termos relativos, considerando o crescimento da populacdo, as taxas
permaneceram relativamente estaveis, com as oscila¢des acima indicadas, passando
de 18,5 em 100 mil habitantes em 1993 para 19 em 2002. Entre os jovens, esse

crescimento foi levemente superior, passando de 19,6 para 21,5 no mesmo periodo.

* No campo dos suicidios, nossas taxas séo relativamente baixas
guando comparadas com as dos outros paises do mundo. Efetivamente, ocupamos o

posto 57 dentre os 67 paises quando analisamos a populacéo total e o posto 53
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quando € a vez da populacdo jovem. As taxas de suicidios aumentam
concomitantemente com a idade dos individuos e também afetam fundamentalmente

0 sexo masculino (trés em cada quatro suicidas sdo homens).

* O indice de elucidacdo dos crimes de homicidio é baixissimo no
Brasil. Estima-se, em pesquisas realizadas, inclusive a realizada pela Associacao
Brasileira de Criminalistica, 2011, que varie entre 5% e 8%. Este percentual & de 65%

nos Estados Unidos, no Reino Unido € de 90% e na Franga é de 80%".

* Pesquisa do Conselho Nacional do Ministério Publico em 2012
analisando inquéritos policiais de homicidios dolosos de 2011 e 2012 em 16 UFs, para
verificar a proporgéo de assassinatos por motivos futeis e/ou por impulso. Conclui que
em 9 preponderam os “por impulso” (SP, MS, PE, AC, SC, AP, PA, MT, GO)eem 7
os profissionais (RJ, BA, AL, RS, ES, DF e PR).

Levando-se em consideracdo o cenario acima exposto, apresentamos
0 presente projeto de lei que tem por objetivo estabelecer a obrigatoriedade da
elaboracdo de um Plano Nacional de Prevencdo a Violéncia. Essa proposta é
fundamental para que seja organizado um conjunto de metas e indicadores que seréo

os balizadores da politica de prevencao a violéncia nos prOximos anos.
Os objetivos do plano séo os seguintes:
— promover a melhora da qualidade da gestdo da seguranca publica;
— contribuir para a organiza¢ao da rede de seguranca publica;

— assegurar a producéo de conhecimento no tema e a avaliacdo dos

resultados das politicas de prevencgéao a violéncia.

O Plano terd a duracao de dez anos e as suas diretrizes e temas serao
elaborados por meio de Conferéncia Nacional a ser realizada no Congresso Nacional.
A partir dessas diretrizes gerais, a Unido devera elaborar os objetivos, as acdes
estratégicas, as metas, as prioridades, os indicadores e definir as formas de

financiamento e gestao da politica de prevencéao a violéncia.

No que diz respeito a articulagdo federativa, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Prevencdo a

Violéncia, elaborar seus planos correspondentes.

Além disso, previmos a necessaria avaliagdo periodica da
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implementacdo dos Planos de Prevencéao a Violéncia em intervalos de trés anos e
com os objetivos de verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar
recomendacdes aos gestores e operadores das politicas publicas.

Pelo exposto, entendemos que a proposta contribui para o
aperfeicoamento da legislacdo nacional pelo que contamos com o apoio dos nobres

Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 13 de dezembro de 2017.

Deputada YEDA CRUSIUS

PROJETO DE LEI N.° 1.843, DE 2019

(Do Sr. Igor Kannario)

Acrescenta dispositivos a Lei 12.852, de 05 de agosto de 2012, incluindo
politicas publicas para a juventude negras, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7148/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei 12.852, de 05 de agosto de 2012, passa a vigorar
acrescida do CAPITULO III, com o seguinte artigo:

“CAPITULO III
DA POLITICA PUBLICA PARA A JUVENTUDE NEGRA

Art. 39-A. E garantido a juventude negra politicas publicas
especificas de inclusdo, com as seguintes diretrizes:

I - garantir e apoiar a participacao dos jovens negros na
elaboracdo de politicas publicas em conjunto com os segmentos da
sociedade civil organizada e organismos estrangeiros de reconhecimento no
combate a desigualdade;
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I - implementar mecanismos institucionais em setores da
educacdo, da cultura e da arte para a desconstrucdo do fendmeno da
violéncia, a partir do respeito e valorizacao da histéria negro na construcao
do pais;

III - estimular as empresas publicas e privadas para que adotem
medidas de promocao da igualdade racial, observando o critério da
diversidade racial e cultural;

IV - oferecer cursos profissionalizantes que permitam o
desenvolvimento sustentavel das comunidades quilombolas, nas areas de
salde e meio ambiente;

V - apoiar agles intersetoriais de combate ao exterminio da
juventude, a partir da promocao de politicas publicas nacionais;

VI - melhorar a qualidade de vida dos jovens das comunidades
tradicionais, facilitando o acesso as novas tecnologias e o0 acesso a crédito
para desenvolvimento de suas comunidades;

VII - cumprir os acordos internacionais pela eliminagao do
racismo, sexismo e pela promocdo da igualdade racial, com énfase na
juventude negra e quilombola;

VIII - intensificar o reconhecimento/legalizacao das areas de
comunidade tradicionais;

IX - oferecer formagao técnica a juventude quilombola, que
permita o desenvolvimento sustentavel de suas comunidades;

X - investir na qualificacdo de gestores e servidores publicos
federais para operar as Politicas Publicas de Juventude na area da promogao
da igualdade racial e de género;

XI - ampliar acoes de qualificagao profissional, desenvolvimento
humano, participagao politica, combate a violéncia e de reforgo a cidadania
e identidade dos jovens negros, especialmente nas areas de grande
aglomeracao urbana e alto indices de vulnerabilidade social;

XII - investir em projetos culturais, artisticos e desportivos com
0 escopo de incluir a populacao negra da periferia, a partir do protagonismo
dos atores sociais da comunidade;

XIII - estimular agdes de urbanizacdo do territorio da periferia
para o alcance do desenvolvimento humano, através da oferta de servigos
basicos de saude, educacao e participacao na decisdo politica setorial;

XIV - garantir o acesso da populacao negra em espacos
institucionais de poder, por meio de politicas publicas afirmativas de acesso
a empregos e cargos publicos, incluindo mandato eletivo;

XV - capacitar continuamente as forcas de seguranca para a
reducao da letalidade policial nas comunidades, com a perspectiva de uma
policia cidada;

XVI - valorizar as religides de matriz africana e incentivar
eventos musicais que resgatem a cultura de resisténcia afrodescendente.”

Art. 29, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

Esta proposta tem o objetivo de alterar o Estatuto da Juventude,
instituida pela Lei 12.852, de 05 de agosto de 2012, uma vez que esta lei
nao previu originariamente a insercao de politicas publicas especificas
nacionais para a juventude negra.

A prépria Constituicdo brasileira, no art. 39, reconhece, como
um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, a promocao do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdao. No entanto, dados ddo conta de que a
populacdo negra é mais vulneravel com a auséncia de politicas publicas,
principalmente em segmentos que combata a desigualdade
socioecondmica, além de instrumento institucional de eliminacdo do
racismo e a discriminacdo étnico-racial.

Assim, em respeito e reconhecimento da diversidade e
pluralidade da juventude do Brasil, como expressao da propria sociedade,
€ que apresento este Projeto de Lei a esta Casa Legislativa, contando com
0 apoio dos pares para sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 28 de marco de 2019.

IGOR KANNARIO
DEPUTADO FEDERAL

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. .

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
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Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

V111 - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econémica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacéo de uma comunidade
latino-americana de nacoes.

LEI N°12.852, DE 5 DE AGOSTO DE 2013
Institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre
os direitos dos jovens, os principios e diretrizes
das politicas publicas de juventude e o Sistema
Nacional de Juventude - SINAJUVE.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................... T
DO SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUDE

CAPITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUDE - SINAJUVE

Art. 39. E instituido o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE, cujos
composicao, organizacdo, competéncia e funcionamento serdo definidos em regulamento.

Art. 40. O financiamento das a¢es e atividades realizadas no ambito do Sinajuve
sera definido em regulamento. B
CAPITULO II
DAS COMPETENCIAS
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Art. 41. Compete a Unido:

| - formular e coordenar a execucdo da Politica Nacional de Juventude;

Il - coordenar e manter o Sinajuve;

I11 - estabelecer diretrizes sobre a organizacdo e o funcionamento do Sinajuve;

IV - elaborar o Plano Nacional de Politicas de Juventude, em parceria com 0s
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e a sociedade, em especial a juventude;

V - convocar e realizar, em conjunto com o Conselho Nacional de Juventude, as
Conferéncias Nacionais de Juventude, com intervalo méximo de 4 (quatro) anos;

VI - prestar assisténcia técnica e suplementacgdo financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de juventude;

VII - contribuir para a qualificacdo e acdo em rede do Sinajuve em todos os entes
da Federacéo;

VIII - financiar, com os demais entes federados, a execucgdo das politicas publicas
de juventude;

IX - estabelecer formas de colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios para a execug¢do das politicas publicas de juventude; e

X - garantir a publicidade de informacgdes sobre repasses de recursos para
financiamento das politicas publicas de juventude aos conselhos e gestores estaduais, do
Distrito Federal e municipais.

Art. 42. Compete aos Estados:

| - coordenar, em ambito estadual, o Sinajuve;

Il - elaborar os respectivos planos estaduais de juventude, em conformidade com o
Plano Nacional, com a participacdo da sociedade, em especial da juventude;

Il - criar, desenvolver e manter programas, ac0es e projetos para a execucao das
politicas pablicas de juventude;

IV - convocar e realizar, em conjunto com o Conselho Estadual de Juventude, as
Conferéncias Estaduais de Juventude, com intervalo maximo de 4 (quatro) anos;

V - editar normas complementares para a organizacdo e o funcionamento do
Sinajuve, em dmbito estadual e municipal;

VI - estabelecer com a Unido e os Municipios formas de colaboracdo para a
execucao das politicas publicas de juventude; e

VII - cofinanciar, com os demais entes federados, a execucao de programas, acoes
e projetos das politicas publicas de juventude.

Paragrafo Unico. Serdo incluidos nos censos demogréficos dados relativos a
populacdo jovem do Pais.

Art. 43. Compete aos Municipios:

| - coordenar, em ambito municipal, o Sinajuve;

Il - elaborar os respectivos planos municipais de juventude, em conformidade com
o0s respectivos Planos Nacional e Estadual, com a participacdo da sociedade, em especial da
juventude;

Il - criar, desenvolver e manter programas, ac0es e projetos para a execucao das
politicas publicas de juventude;

IV - convocar e realizar, em conjunto com o Conselho Municipal de Juventude, as
Conferéncias Municipais de Juventude, com intervalo maximo de 4 (quatro) anos;

V - editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento do
Sinajuve, em ambito municipal;

VI - cofinanciar, com os demais entes federados, a execucdo de programas, agdoes e
projetos das politicas publicas de juventude; e

VII - estabelecer mecanismos de cooperacdo com os Estados e a Unido para a
execucdo das politicas publicas de juventude.

Paragrafo Unico. Para garantir a articulagdo federativa com vistas ao efetivo
cumprimento das politicas publicas de juventude, os Municipios podem instituir os consorcios
de que trata a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, ou qualquer outro instrumento juridico
adequado, como forma de compartilhar responsabilidades.

Art. 44. As competéncias dos Estados e Municipios sdo atribuidas,
cumulativamente, ao Distrito Federal.
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CAPITULO 11l
DOS CONSELHOS DE JUVENTUDE

Art. 45. Os conselhos de juventude sdo 6rgdos permanentes e autbnomos, ndo
jurisdicionais, encarregados de tratar das politicas publicas de juventude e da garantia do
exercicio dos direitos do jovem, com 0s seguintes objetivos:

| - auxiliar na elaboracéo de politicas publicas de juventude que promovam o amplo
exercicio dos direitos dos jovens estabelecidos nesta Lei;

Il - utilizar instrumentos de forma a buscar que o Estado garanta aos jovens o
exercicio dos seus direitos;

I11 - colaborar com os érgdos da administracéo no planejamento e na implementacédo
das politicas de juventude;

IV - estudar, analisar, elaborar, discutir e propor a celebragdo de instrumentos de
cooperacao, visando a elaboracao de programas, projetos e a¢des voltados para a juventude;

V - promover a realizacdo de estudos relativos a juventude, objetivando subsidiar o
planejamento das politicas publicas de juventude;

VI - estudar, analisar, elaborar, discutir e propor politicas publicas que permitam e
garantam a integracdo e a participacdo do jovem nos processos social, econdmico, politico e
cultural no respectivo ente federado;

VIl - propor a criacdo de formas de participagdo da juventude nos 6rgdos da
administracdo publica;

V11 - promover e participar de seminrios, cursos, congressos e eventos correlatos
para o debate de temas relativos a juventude;

IX - desenvolver outras atividades relacionadas as politicas publicas de juventude.

8 1° A lei, em ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, dispora
sobre a organizagdo, o funcionamento e a composicdo dos conselhos de juventude, observada
a participacdo da sociedade civil mediante critério, no minimo, paritario com os representantes
do poder publico.

§ 2° (VETADO).

PROJETO DE LEI N.° 3.873, DE 2019

(Da Sra. Taliria Petrone)

Cria mecanismos para a reducdo da violéncia letal contra criancas,
adolescentes e jovens.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9796/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Cria mecanismos para a reducdo da violéncia letal contra criancas, adolescentes e
jovens.

Diretrizes Gerais

Art. 12 Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia letal praticada contra
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criancgas, adolescentes e jovens.

§ 12 Consideram-se, para efeito desta lei, criancas as pessoas, nascidas, entre 0 e 12 anos
incompletos, adolescentes as pessoas entre 12 e 18 anos incompletos e jovens as pessoas
entre 18 e 29 anos incompletos.

§ 22 Permanecem aplicdveis as disposi¢cdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do
Estatuto do da Juventude, os quais devem ser utilizados de forma complementar para a
protecado estabelecida por esta lei.

Art. 22 A protecdo de criancas, adolescentes e jovens deve ser assegurada a partir de uma
perspectiva integrada que envolva acdes de saude, educacdo, cultura, lazer e assisténcia social
para si e sua familia.

§ 12 O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos de
criangas, adolescentes e jovens no sentido de resguarda-los de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 29 Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condicGes necessarias para o
efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 32 Na interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina e,
especialmente, as condi¢cOes peculiares de criancas, adolescentes e jovens mais vulneraveis a
sofrerem violéncia letal.

Da Protegao contra a Violéncia Letal

Art. 42 As politicas publicas voltadas a diminuir a exposi¢gdo ao risco de tornar-se vitima de
violéncia letal por criancas, adolescentes e jovens far-se-do por meio de um conjunto
articulado de ac¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acoes
ndao-governamentais, tendo por diretrizes:

| - aintegracao operacional do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
com as dareas de segurancga publica, assisténcia social, saude, educacgao, cultura, trabalho e
habitacao;

Il - a promocgdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes relevantes, com a
perspectiva de género, de raga/cor, etnia, local de moradia, nivel educacional, exposi¢do a
violéncia, composi¢dao familiar, orientagdes sexuais e identidade de género, concernentes as
causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia letal praticada contra criancas,
adolescentes e jovens, para a sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e
a avaliacdo periddica dos resultados das medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicagao social, dos direitos humanos, de forma a coibir os
papéis estereotipados, racistas e generalistas que legitimem ou exacerbem a violéncia
praticada contra criancgas, adolescentes e jovens.

IV - a promocdo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da diminuicdo da
violéncia letal praticada contra criancas, adolescentes e jovens, voltadas especialmente ao
enfrentamento dos preconceitos e das formas de discriminacdo por raca, cor, etnia, origem
social e/ou geografica, orientacdo sexual e identidade de género, deficiéncia sensorial,
psiquica, motora ou cognitiva e quaisquer outros tipos de diferenciacdo que contrariem a
Constituicdo e os Tratados Internacionais de Direitos Humanos.
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V - a celebragdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de
promoc¢do de parceria entre 6rgaos governamentais ou entre estes e entidades ndo-
governamentais, tendo por objetivo a implementacdo de programas de diminuicdo da
violéncia letal praticada contra criangas, adolescentes e jovens.

VI - a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de
Bombeiros, do Exército, Marinha e Aerondutica e dos profissionais pertencentes aos 6rgaos e
as areas enunciados no inciso | quanto as questdes relacionadas a, hoje, alta taxa de violéncia
contra criangas, adolescentes e jovens, notadamente as que envolvem género, raga, cor, etnia
classe social, local de moradia, orientagdo sexual e identidade de género deficiéncia sensorial,
psiquica, motora ou cognitiva;

VIl - a promogdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito
respeito a dignidade da pessoa humana e promovam uma cultura de diminuicdo da violéncia
e de enfrentamento do racismo estrutural e institucional;

VIl - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para a implementacao
das Leis 10639/2003, bem como de contetdos relativos aos direitos humanos, a equidade de
género, ao racismo estrutural, ao racismo institucional e as demais formas de preconceito e
discriminagao arraigadas socialmente;

IX — a valorizacdo de culturas populares e periféricas;
X —fortalecimento da rede de Centros de Atengdo Psicossocial Alcool Outras Drogas (CAPSad);

Xl — fortalecimento dos Conselhos Tutelares e incentivo a que realizem busca ativa aos
adolescentes ameacados de morte, para o devido encaminhamento a rede de protecao
adequada;

Xl —valorizagdo e fortalecimento dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, para
gue possam ser elaboradas estratégias de protecdo adequadas as realidades locais de
protecdo e promocao dos direitos de criancas, adolescentes e jovens sob risco de sofrerem
violéncia letal.

Art. 52 A assisténcia as criancgas, adolescentes e jovens sera prestada de forma articulada e
conforme os principios e as diretrizes previstos no Estatuto da Crianca e da Adolescéncia,
Estatuto da Juventude, Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no
Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de protec3o.

Paragrafo Unico. O juiz determinara, por prazo certo, a inclusdo de criangas, adolescentes,
jovens e/ou sua familia no cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual
e municipal.

Art. 62. Os Estados e o Distrito Federal, na formulacdo de suas politicas e planos de
atendimento a criancas, adolescentes e jovens sujeitos a exposicdo ao risco de tornar-se
vitima de violéncia letal dardo prioridade a adogao de um Procedimento Operacional Padrao
(POP) especifico para uma abordagem adequada e n3do violenta.

Pardgrafo Unico — As delegacias e servicos de protecdo a criangas e adolescentes devem
funcionar por 24 horas ainda que em regime de plant3o.

Art. 72. Em todos os casos de mortes violentas de criancas, adolescentes e jovens em que
houver suspeita de envolvimento de policiais, o Ministério Publico devera ser
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automaticamente notificado.

Art. 82. Recebido pedido de protecdo da vida de crianca, adolescente ou jovem ameacado de
morte cabera ao juiz, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento do ofendido ao érgdo de assisténcia judicidria, quando for
0 caso;

lIl - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis;

IV — inseri-lo em programa de Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameagados
de Morte e/ou protecdo a vitimas e testemunhas, quando for o caso.

Art. 99. O Ministério Publico, o Poder Judiciario e a Defensoria Publica na elaboracdo de sua
proposta orgamentaria, poderdo prever recursos para a criagdo e manutenc¢do da equipe de
atendimento multidisciplinar voltadas ao atendimento de criancas, adolescentes e jovens, nos
termos da Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

Da Protegdo contra a Violéncia Letal praticada por Agentes do Estado

Art. 10. As operagdes da policia civil, policia militar, policia federal, policia rodovidria federal,
forca nacional e do exército, marinha ou aeronautica deverdao sempre atuar a partir de um
plano de reducao de riscos e danos para evitar violagdes de direitos humanos e preservar a
vida de criancas, adolescentes e jovens, observando especialmente as seguintes diretrizes:

| — uso progressivo da forca e a ado¢do de um Procedimento Operacional Padrdo (POP)
especifico para uma abordagem adequada e ndo violenta de criangas, adolescentes e jovens.

Il - elaboragao de um plano de segurancga publica que priorize a prote¢ao dos moradores e
moradoras, de suas vidas, integridade fisica, de suas casas e seus bens mdveis ou imdveis;

Il — terem por base acdes de inteligéncia que priorizem acdes preventivas, de investigacao,
pericia, utilizem a forca apenas como ultimo recurso e quando estritamente necessario;

lIl — foco na redug¢do de homicidios, letalidade e vitimizagao policial;

IV —a utilizacdo de veiculos, blindados ou ndo, aéreos ou terrestres, tripulados ou nao, deve
considerar a protecdo a vida e integridade das pessoas;

V —ndo é permitido o uso de veiculos aéreos tripulados ou ndo como base de tiros;

VI-seja assegurada a identificacdo ostensiva de todos os policiais envolvidos na a¢ao por meio
de um “sobrenome” ou “codinome” que permita, caso se faca necessario, sua posterior
investigacao;

VIl — ndo se permita o uso de mascaras que impecam a identificacdo dos agentes;

VIl — sé sejam realizadas operac¢des quando estritamente necessarias e, sempre que possivel,
a partir de recomendacdes dos setores de inteligéncia com avaliacdo o mais precisa possivel
da drea a ser realizada e a diminui¢ao dos riscos a populacao.

Paragrafo Unico — As operag¢des policiais quando realizadas deverao contar sempre com a
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presenca de servicos de pronto atendimento aos possiveis feridos por meio de ambulancia,
servico de atendimento mével de urgéncia ou assemelhado.

Art. 10 Veda-se o uso do desacato como forma de censurar moradores ao realizarem
denuncias ou se negarem a sofrer atos abusivos durante operacao oficiais ou extraoficiais das
policias, especialmente em casos em que se neguem justamente a se submeter a atos que se
configurem como abuso de autoridade e, por consequéncia, se coloquem enquanto ilegais.

Art. 11 Em nome da protecdo integral as criancgas, adolescentes e jovens, sdao proibidos os
mandados de busca e apreensdo coletivos indeterminados, sendo necessario que se
especifique no mandado o exato endereco do domicilio e a extensao dos poderes atribuidos
aos agentes.

Art. 12 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 13 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

“A principal causa de mortes intencionais de criangas com menos de um ano e adolescentes e
jovens de até 19 anos na cidade de Sdo Paulo é a agdo das policias, seja Civil ou Militar. O
indice faz parte de um estudo da Unicef (Fundo das Nagbes Unidas para a Inféncia). (...) Ao
todo, a policia matou 580 crianc¢as e adolescentes de 2014 a 2018, enquanto foram registradas
527 mortes dolosas no mesmo periodo.”

Apds um amplo didlogo com Movimentos Negros e de favelas do Rio de Janeiro, elaboramos
este projeto de lei em defesa da vida e da protecdo de criancas, adolescentes e jovens contra
a violéncia. As maiores vitimas de violéncia no Brasil sdo os adolescentes e jovens, negros,
moradores de favelas e periferias. O nimero de adolescentes e jovens Negros assassinados
tem crescido assustadoramente e muitas vezes esses jovens sdao mortos por policiais e outros
agentes do Estado.

Marcos Vinicius, adolescente de 14 anos foi morto uniformizado e a caminho da escola
durante uma violenta operacgao policial na Maré. Pela meméria de Marcus e tantos outros,
apresentamos na Camara este projeto de lei que estabelece diretrizes para politicas publicas,
de maneira a proteger a vida e superar esse modelo de seguranca publica que mata nossas
criancgas, adolescentes e jovens, leva terror as favelas e tem sido ineficaz no combate ao crime
e a violéncia. E a situacdo ndo mudou. Pelo contrario, segundo o Fogo Cruzado tiroteios perto
de escolas e creches aumentaram 54% nos primeiros cinco meses deste ano no Rio de Janeiro.

O Atlas da Violéncia relativo ao ano de 2018 demonstra que a juventude é o alvo. Os
homicidios respondem por 56,5% da causa de 6bito de homens entre 15 a 19 anos. Neste
grupo, verificou-se uma taxa de homicidio por 100 mil habitantes de 142,7, ou uma taxa de
280,6, se considerada apenas a subpopulacdo de homens jovens.

Os dados nacionais também permitem perceber que além da juventude, a raca- etnia se
destaca como elemento distintivo entre aqueles que tém a vida preservada e os que se
tornardo alvo, sendo a populacdo negra a mais afetada pela violéncia. O Atlas da violéncia
informa acerca da desigualdade das mortes violentas por raca/cor, acentuada nos ultimos dez
anos, quando a taxa de homicidios de individuos ndo negros diminuiu 6,8%, ao passo que a
taxa de vitimizacdo da populacdo negra aumentou 23,1% (ATLAS DA VIOLENCIA, 2018). Desta
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forma, a pesquisa realizada no ambito do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, concluiu
que, em 2016, a taxa de homicidio para a popula¢do negra foi de 40,2, enquanto o mesmo
indicador para o resto da populacao foi de 16, concluindo que 75% das pessoas que sao
assassinadas a cada ano no pais sao pretas ou pardas.

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o Brasil estd em quarto lugar no rol
das 14 maiores taxas de homicidios por 100.000 habitantes no ano de 2012. De acordo com
os dados do o Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade, do Ministério da Saude (SIM/MS),
em 2016 houve 62.517 homicidios no Brasil. Neste sentido, a pesquisa realizada pelo IPEA
demonstra que o pais superou o patamar de trinta mortes por 100 mil habitantes (taxa igual
a 30,3).

Ora, os procedimentos a serem adotados em operagdes policiais ndo podem depender apenas
da avaliacdo individual e subjetiva do agente, sendo certo que tal prerrogativa constitui per si
excesso, sendo importante inclusive para o bom desempenho de sua funcao, que este seja
conduzido por protocolos e sua atividade orientada para a preservacdo da prépria vida e dos
demais que dependem de que sua atividade seja feita com parametros adequados.

O racismo e a desigualdade racial no Brasil tém como uma de suas expressdes a concentracao
de homicidios na populagdo negra. Os dados da pesquisa mencionada, revelam que, em
relacdo a violéncia letal, negros e ndo negros parecem experimentar duas faces diferentes do
Brasil. Em 2016, a taxa de homicidios de negros foi duas vezes e meia superior a de ndo negros
(16,0% contra 40,2%) (ATLAS DA VIOLENCIA, 2018).

Entre 2006 e 2016, a taxa de homicidios de negros cresceu 23,1%. No mesmo periodo, a taxa
entre os ndo negros teve uma reducdo de 6,8%. Cabe também comentar que a taxa de
homicidios de mulheres negras foi 71% superior a de mulheres ndo negras.

De acordo com o indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia, ano 2015, o risco de um jovem
negro ser vitima de homicidio no Brasil é 2,7 vezes maior que o de um jovem branco. Soma-
se ao quadro de desigualdade, os dados do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica que
analisou 5.896 boletins de ocorréncia de mortes decorrentes de intervenc¢des policiais entre
2015 e 2016, o que representa 78% do universo das mortes no periodo, concluindo que 76,2%
das vitimas de atuagdo da policia sdo negras. Desta forma, o racismo institucional e o uso da
forca pelos agentes estatais constitui questao central para a democracia brasileira.

O Projeto de Lei ora proposto pretende enfrentar de maneira propositiva o referido problema,
contribuindo para a protecao de todos aqueles envolvidos nos conflitos mencionados. O
projeto se justifica ainda na necessidade de enfrentar o racismo estrutural e institucional no
Brasil, que se expressa de forma extrema na violéncia letal e nas politicas de seguranca. Assim,
0s negros, especialmente os homens jovens negros, constituem o grupo social mais afetado
pelo homicidio no Brasil, sendo muito mais vulneraveis a violéncia do que os jovens ndo negros
(ATLAS DA VIOLENCIA, 2018). E pela necessidade de protecdo da vida que o presente projeto
se justifica, propondo medidas preventivas.

E preciso ainda destacar que grande parte da violéncia letal e violagdes de direitos sofridas
por criancas, adolescentes e jovens provém de agentes do Estado. Apesar de especialistas em
seguranca publica alertarem que o combate ao crime deve ser realizado com acgdes
preventivas, investimentos nos setores de inteligéncia e tecnologia, contatamos que a pratica
de operagdes policiais atingem o cotidiano das favelas e periferias colocando em risco a vida
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e recorrentemente vitimando moradores dessas areas e também os prodprios policiais
submetidos a esse modelo mortifero de politica.

‘Em S3do Paulo, foram 706 pessoas mortas pelas policiais civil e militar em 2014, Gltimo dado
encontrado na Secretaria de Seguranca Publica. No Rio de Janeiro, em 2018, foram 1534
pessoas mortas por intervencao policial, segundo o Instituto de Seguranca Publica do Rio de
Janeiro. 76% das vitimas de homicidio por intervencao policial no Brasil, em 2015 e 2016, eram
negras, de acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica. No Rio de Janeiro, em 2018,
foram vitimados em servigo 34 policiais.

Esse projeto visa corrigir injusticas historicas lastreadas no racismo estrutural e institucional e
na frequente criminalizagdo das populagdes moradoras de favelas e periferias. Além disso,
representa um avang¢o em dire¢do a superagao desse modelo de politica de seguranca publica
letal e ineficiente no enfrentamento as estruturas criminosas e aos indices de violéncia
urbana.

Esse projeto também protege os agentes da seguranca publica, tendo em vista que operacdes
responsaveis, planejadas, com uso de inteligéncia e tecnologia e comprometida a preservacao
da vida asseguram aos mesmos melhores condicdes de trabalho e menos riscos de serem
vitimados.

Neste sentido, pretendemos que o nome desta lei seja uma homenagem ao adolescente
Marcus Vinicius da Silva, sua morte é um simbolo do quanto as operagdes policiais, do modo
como vem sendo conduzidas colocam em risco as vidas dos moradores de favelas e periferias.
Infelizmente, o que aconteceu com Marcos Vinicius deixou a muito tempo de ser excegao.
Mulheres negras chorando a mortes de seus filhos se tornou algo comum nas ruas de favelas
e periferias deste pais, por isso esse projeto é uma homenagem também a todas essas maes
e seus filhos para que ndo nos esquegamos e para que ndo mais aconteca.

Sala de sessdes do Congresso Nacional, 03 de julho de 2019.

TALIRIA PETRONE
PSOL//RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.639, DE 9 DE JANEIRO DE 2003
Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para incluir no curriculo
oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira”, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos
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seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatério o ensino sobre Historia e Cultura Afro-
Brasileira.

8§ 1° O contetido programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o
estudo da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a
cultura negra brasileira e 0 negro na formagdo da sociedade nacional,
resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social, econémica e
politica pertinentes & Histdria do Brasil.

§ 2° Os contetdos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira seréo
ministrados no @mbito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
Educacdo Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras.

§ 3° (VETADO)"

"Art. 79-A. (VETADO)"

"Art. 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como 'Dia

Nacional da Consciéncia Negra'.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 9 de janeiro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque

PROJETO DE LEI N.° 4.243, DE 2021

(Da Sra. Samia Bomfim )

Institui o Dia da Memoéria, Verdade e Justica para a Juventude e
Familiares vitimas de violéncia de Estado praticada nas periferias, a ser
celebrado em 1.° de dezembro.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-2438/2015.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021.
(Da Sra. Samia Bomfim)

Institui o Dia da Memoria, Verdade e
Justica para a Juventude e Familiares
vitimas de violéncia de Estado praticada
por agentes publicos nas periferias, a ser
celebrado em 1.° de dezembro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1.° Fica instituido o Dia da Memoria, Verdade e Justica para a Juventude e
Familiares vitimas de violéncia de Estado praticada por agentes publicos nas periferias,
a ser celebrado em 1.° de dezembro.

Art. 2° Cabera ao Poder Publico a promogao de atos alusivos ao Dia da Memodria,
Verdade e Justiga para a Juventude e Familiares vitimas de violéncia de Estado
praticada por agentes publicos nas periferias.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Conforme o Atlas da Violéncia 2021, elaborado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e o Férum Brasileiro de Seguranga
Publica (FBSP):

“Com efeito, no Brasil a violéncia é a principal causa de
morte dos jovens. Em 2019, de cada 100 jovens entre 15 e 19
anos que morreram no pais por qualquer causa, 39 foram
vitimas da violéncia letal. Entre aqueles que possuiam de 20 a
24, foram 38 vitimas de homicidios a cada 100 obitos e, entre
aqueles de 25 a 29 anos, foram 31. Dos 45.503 homicidios
ocorridos no Brasil em 2019, 51,3% vitimaram jovens entre
15 e 29 anos.

Sdo 23.327 jovens que tiveram suas vidas ceifadas
prematuramente, em uma média de 64 jovens assassinados por
dia no pais. Considerando a série historica dos ultimos onze

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samia Bomfim
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214315832600
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CAMARA DOS DEPUTADOS

anos (2009-2019), foram 333.330 jovens (15 a 29 anos)
vitimas da violéncia letal no Brasil. Sdo centenas de milhares
de individuos que ndo tiveram a chance de concluir sua vida
escolar, de construir um caminho profissional, de formar sua
propria familia ou de serem reconhecidos pelas suas
conquistas no contexto social em que vivem. "'

Parte substancial dessa violéncia € perpetrada pelo Estado,
por meio de violéncia praticada por agentes publicos nas periferias das cidades
brasileiras. Muitos s3o os exemplos de utiliza¢do arbitraria de forga, violagdo a direitos
humanos, impunidade para os autores da violéncia e descaso com os familiares das
vitimas. Conforme o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, atualizado em julho
de 2021, “a letalidade produzida pela policia corresponde, em média, por 12,8% de
todas as mortes violentas intencionais no pais’, sendo que “76% das vitimas possuiam
entre ) e 29 anos, com maior prevaléncia entre jovens de 18 a 24 anos (44,5%) "

Abaixo, reunimos alguns exemplos, que embora longe de
abranger a totalidade dos casos observados desde a redemocratizagdo, ajudam a
compreender a extensao e gravidade do problema da violéncia estrutural.

Na madrugada do dia 1° de dezembro de 2019, no bairro
periférico de Paraisopolis, Zona Sul da Cidade de Sao Paulo, uma agdo da Policia
Militar no Baile da DZ7 (baile funk realizado na esquina da Rua Ernest Renan com a
Rua Rodolf Lutze), resultou na morte de 09 (nove) jovens e dezenas de feridos. O
ocorrido foi caracterizado como “massacre” pelo Presidente do Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, 6rgdo vinculado a Secretaria da Justica e
Cidadania do Governo do Estado de Sio Paulo®.

A agdo desastrosa foi praticada com crueldade, eis que
policiais militares agrediram e torturaram frequentadores do baile funk.”> Consta nos

1 CERQUEIRA, Daniel et al. Atlas da Violéncia 2021. Sao Paulo: FBSP, 2021, p. 27. Disponivel em:

<https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/08/atlas-violencia-202 1 -v6.pdf>.
2 Anuario Brasileiro de Seguranca Publica - Atualizado em 15.07.2021, p. 63. Disponivel em:

https:/forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/4-as-mortes-decorrentes-de-intervencao-
policial-no-brasil-em-2020.pdf.

3 Idem, p. 68.

4 Orgio do governo de SP chama mortes em Paraisépolis de "massacre". Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/12/02/condepe-paraisopolis-baile.htm>.

5 Corregedoria investiga por que PMs fecharam rotas de fuga em Paraisopolis. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/12/04/corregedoria-da-pm-colhe-depoimentos-
de-moradores-em-paraisopolis.htm.

6 Quem sdo as 9 vitimas que morreram em Paraisopolis. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/12/02/quem-sao-as-9-vitimas-de-
paraisopolis.htm.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samia Bomfim
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214315832600
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CAMARA DOS DEPUTADOS

atestados de Obitos aos quais a impressa teve acesso que dentre as causas de morte
foram identificadas “asfixia mecdnica por sufocac¢do indireta” e ‘“trauma
raquimedular por agente contundente”.” Conforme Inquérito da Policia Civil de Sao
Paulo, noticiado em junho de 2021 , que tramita no Departamento de Homicidio e
Protecdo a Pessoa (DHPP), os policiais ndo observaram "o necessdrio cuidado objetivo
que lhes era exigivel, sendo previsivel, no contexto da agdo, a ocorréncia de resultado
letal”.

Outrossim, conforme relatos de familiares que chegaram
até nos, além de as vitimas ndo terem oferecido resisténcia, houve omissdo de socorro e
registro incorreto dos fatos no boletim de ocorréncia. Ademais, os familiares das vitimas
seguem lutando por verdade, memoria e justica, apesar da inexisténcia de amparo
indenizatdrio ou de acompanhamento psicossocial por parte do Estado.

Foram vitimas fatais do Massacre de Paraisépolis, todos
jovens e residentes na periferia da Capital e Grande Sdo Paulo: Denys Henrique
Quirino da Silva, 16 anos, morador do distrito de Pirituba; Dennys Guilherme dos
Santos Franco, 16 anos, morador do bairro de Vila Matilde; Bruno Gabriel dos Santos,
22 anos, morador de Mogi das Cruzes/SP; Eduardo da Silva, 21 anos, morador de
Carapicuiba/SP; Gabriel Rogério de Moraes, 20 anos, morador de Mogi das Cruzes/SP;
Gustavo Cruz Xavier, 14 anos, morador do distrito de Capao Redondo; Luara Victoria
de Oliveira, 18 anos, moradora do bairro de Interlagos; Marcos Paulo Oliveira dos
Santos, 16 anos, morador do distrito de Jaragud; e Mateus dos Santos Costa, 23 anos,
morador de Carapicuiba/SP.

Para citar outro exemplo recente, ocorrido em maio de
2021, em decorréncia de operacao da Policia Civil do Rio de Janeiro, na comunidade do
Jacarezinho, zona norte da capital fluminense, ao menos 27 pessoas perderam a vida.
Tal operagao policial - a mais letal da histéria do Rio de Janeiro -, ocorreu na vigéncia
de decisdao confirmada, em 05/08/2021, pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, que
suspendeu as operacdes policiais no Estado, enquanto perdurasse o estado de
calamidade publica decorrente da pandemia do novo coronavirus. A repercussao do
tragico caso levou a Organizacdao das Nacdes Unidas - ONU a se manifestar em defesa
da realizacdo de investigagdo independente sobre o “massacre no Jacarezinho”.

7 Atestados: jovens de Paraisépolis morreram por asfixia e trauma na coluna. Disponivel em:
<https:/noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/12/02/atestados-apontam-asfixia-e-trauma-
medular-como-causa-de-mortes.htm>.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samia Bomfim
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Por fim, destacamos que se completam 15 anos dos
Crimes de Maio de 2006* um dos maiores massacres ocorridos no Estado de Sao Paulo,
em que ao menos 564 pessoas foram assassinadas entre os dias 12 ¢ 20 de maio de
2006, a grande maioria dos casos indicando a participacao de policiais. Frente a isso, a
ONG Conectas e a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo apresentaram uma
denuncia a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), para o fim de
“obrigar o Estado a tomar as providéncias de reparagdo pelos danos e violéncias
sofridos pelos desaparecidos e suas familias; e tomar medidas estruturais no pais todo
para coibir e responsabilizar os agentes envolvidos em casos de desaparecimento
Jor¢ado”. ' O massacre recaiu especialmente sobre a periferia e diversas pessoas que
ndo tinham ligagdo com o crime organizado.

Longe de ser uma realidade isolada, a violéncia de Estado
contra a juventude ocupa o cotidiano das periferias brasileiras, resultando na morte de
milhares de jovens todos os anos. No rastro de dor gerado por estas viola¢des, familias
inteiras inserem-se em ciclos continuados de violéncia, em uma busca incessante por
verdade, reconhecimento, amparo e justica. E em meméria as vitimas ¢ a seus familiares
que propomos este projeto de lei, que busca instituir o dia 1° de dezembro — em
referéncia a chacina de Paraisopolis — como o Dia da Memoria, Verdade e Justiga para a
Juventude e Familiares vitimas de violéncia de Estado praticada por agentes publicos
nas periferias.

Com vistas ao aqui exposto, insto os nobres pares na
perspectiva de aprovacao desta importante medida legislativa.

Sala das Sessoes, em 01 de dezembro de 2021.

SAMIA BOMFIM
PSOL-SP

8 Crimes de Maio causaram 564 mortes em 2006; entenda o caso. Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-05/crimes-de-maio-causaram-564-
mortes-em-2006-entenda-o-caso>.

9 Crlmes de Maio: 1mpumdade marca doze anos dos ataques em SP. Disponivel em:

1405201 8#/f0t0/1

10 Crimes de Maio: impunidade marca os 15 anos de um dos malores massacres de Sao Paulo.

um-dos-maiores-massacres-de-sao-paulo/>.
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