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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.564, DE 2021

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera o art. 10° do Decreto - Lei n°® 3.689, de 03 de outubro de 1941-
Codigo de Processo Penal que passa a vigorar acrescido dos paragrafos
4° e 5°,

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5776/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera o art. 10° do Decreto - Lei n°
3.689, de 03 de outubro de 1941- Cddigo de
Processo Penal que passa a vigorar
acrescido dos paragrafos 4° e 5°.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° O Decreto- Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941-
Caodigo de Processo Penal passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§4° O prazo mencionado no caput deste artigo, de acordo
com a as complexidades das diligéncias a serem realizadas, podera ser fixado
em até 180 (cento e oitenta) dias.

§5° Incumbira o Ministério Publico velar pela rapida
realizacao das diligéncias faltantes e encerramento do inquérito policial,
podendo artigo 8° da Lei n° 7.347, de acompanhar e fiscalizar os autos do
inquérito.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Para tanto, nos valemos do importante e didatico artigo
publicado no jornal Correio Braziliense, em sua edicdo de 7 de Agosto de 1999

( ainda atual) no caderno Direito e Justica, sob o titulo “ Controle judicial sobre
Assinado eletronicamente pelo(a),Dep. Carlos Bezer
lic t
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Por fundamentar muito bem o nosso propésito ao
apresentar esta proposicdo, pedimos vénia para reproduzir, na integra o
mencionado artigo que consubstancia as justificativas para a necessaria
alteracado que ora propomos:

“A tramitacdo do inquérito policial, sobretudo o controle de prazo
para seu encerramento, tem sido objeto de discussdo entre os
operadores do direito, havendo até mesmo proposta de se acabar
com o controle judicial sobre essa tramitagéo.
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Afirma-se, como principal argumento para eliminar o controle
judicial sobre o inquérito policial, que o Ministério Publico é o
titular exclusive da acao penal e por isso, somente a ele interessa
analisar a necessidade de continuagdo ou encerramento das
investigagdes policiais, sendo desnecessaria a intervencao
judicial nesse procedimento.

Por outro lado, é sempre importante lembrar-se que
determinados atos de investigagdo, como a quebra de sigilos e a
decretacao de prisdes, por motivos que dispensam comentarios,
somente podem ser praticados mediante prévia e fundamentada
decisdo da autoridade judicial competente.

Assim, Segundo alguns estudiosos do tema, o controle judicial
poderia ser reservado para aqueles atos que necessariamente
dependam de deciséo judicial, retirando-se o controle judicial dos
demais atos, o que permitiria reduzir a sobrecarga de servigco das
varas criminais.

No entanto, a bem do interesse publico, e ndo do interesse das
corporagdes envolvidas no tema, deveria ser apenas
aperfeicoado, e nao eliminado, o controle judicial sobre a
tramitacédo do inquérito policial.

A experiéncia demonstra que o prazo de trinta dias, previsto no
Cddigo de Processo Penal, a ser concedido pelo juizpara
prorrogacao as investigacdes € manifestamente insuficiente para
a conclusdo da esmagadora maioria dos casos, produzindo
desnecessarias idas e vindas do inquérito, em prejuizo de seu
rapido encerramento.

Esse Sistema deve ser aperfeicoado com a ampliagdo dos atuais
30 para 180 dias de prazo de prorrogagao para o encerramento
do inquérito policial, ficando o Ministério Publico encarregado de
acompanhar e fiscalizar a realizagdo das diligéncias faltantes,
velando pelo rapido encerramento das investigagoes.

Para tanto, bastaria acrescentar-se os paragrafos 4° e 5° , ao
artigo 10 do Cddigo de Processo Penal, com a seguinte redagao:

§4°. O prazo mencionado no paragrafo anterior, de acordo com a
complexidade das diligéncias a serem realizadas , podera ser
fixado em até 180 ( cento e oitenta ) dias.

Assinado eletronicamente pe%@@eﬁwgﬂﬁ@%\e Ministério Publico vel r/%%%gg&lgﬁo ealizacao
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podendo acompanhar e fiscalizar todos os atos de investigacao,
bem como requisitar, a qualquer tempo, os autos do inquérito.

A simples retirada do controle judicial sobre o inquérito policial,
por muitos preconizada, podeia levar a abusos hoje verificados
em alguns casos de investigacao de lesao a interesses difusos ou
coletivos, especificamente nas investigagbdes realizadas por meio
do inquérito civil.

Na area dos interesses difusos e coletivos, & fundamental
mencionar o importante papel desempenhado pelo Ministério
Publico na defesa em juizo de toda sociedade, mediante a
promocéao da agao civil publica.

A importancia da atuagcdo do Ministério Publico nessa area
somente pode ser comparada com a importancia da promogéao da
acao penal publica, onde historicamente a sociedade sempre
contou com a valorosa atuacdo do Parquet na defesa da ordem
juridica.

A experiéncia pratica da fase pré-processual da agao civil publica,
realizada por intermédio do inquérito civil, entretanto, tem sido em
muitos casos negative, sobretudo pela auséncia de meios legais
de corregdo de abusos cometidos, em detrimento da imagem, da
honra, e da dignidade das pessoas investigadas.

Isso porque, na elaboragdo das normas que regem o inquérito
civil, ao contrario do que ocorre no inquérito policial, o legislador
excluiu de sua tramitacdo qualquer forma de controle judicial,
ficando a instauragdo toda a tramitacdo e o arquivamento do
inquérito civil sob exclusive controle do Ministério Publico.

Essa auséncia de fiscalizagdo externa gerou abusos e um
controle interno pifio, ou muitas vezes inexistente, sobre atos de
grande importancia, como a convocacdo de pessoas e a
requisicdo de documentos sigilosos, praticados no curso do
inquérito civil.

As deficiéncias do controle de prazos de encerramento,
associadas a absoluta auséncia de previsao legal de controle
judicial sobre o inquérito civil, tem permitido que procedimentos
investigatérios, algumas vezes instaurados sem qualquer
fundamento fatico relevante, se arrastem durante anos nos
armarios das promotorias.

Em casos de grande repercussdao na midia, até mesmo a
instauracao de inquéritos civis para se discutir a oportunidade e a
conveniéncia de atos administrativos discricionarios te ocorrido,
sendo a simples instauragcdo do inquérito civii amplamente
divulgada como prova cabal de irregularidade.

Assim, é necessario estabelecer-se, com urgéncia, alguma forma
de controle judicial na tramitacdo do inquérito civil, sob pena de
se deixar ao complete desamparo todos aqueles que se sintam

Para verificar a assinatura, acegé?ééﬂlj)ggjsi:%%&égge ae‘é{i%‘ﬁ%a%%ts'&%%@Q%a%‘resgoo%%%o@é?%bgagées
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Para a criagdo do controle judicial sobre a tramitagcado do inquérito
civil, bastaria acrescentar-se os paragrafos 3° e 4° ao artigo 8°, da
Lei n°® 7.347/85, com a seguinte redacao:

“83°. O inquérito civil, ou seu procedimento preparatétrio, devera
ser imediatamente distribuido ao juizo cicil competente, em tese,
para julgar eventual acado civil publica a respeito dos fatos sob
investigacgao.
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§4° O juizo civil mencionado no paragrafo anteriorsera
competente, por prevengdo, para conhecer e julgar todas as
medidas judiciaisdecorrentes da instauragdo do inquérito civil,
inclusive o julgamento de mandado de seguranga para reparar
abuso ou ilegalidade na instauragao do inquérito.”

A experiéncia recente do inquérito civil, onde a auséncia de um
juiz imparcial, exercendo papel de controle sobre 6rgao de
investigagdo levou a pratica de abusos, exigindo urgente
mudang¢a em sua sistematica legal, desaconselha por complete a
preconizada retirada do controle judicial sobre o inquérito policial.

Por outro lado, a simples criacdo de previsdo legal de recurso ao
Poder Judiciario, contra abusos ou omissfes cometidas no curso
do inquérito civil, em nada afetaria a maioria das investigagdes
hoje em curso, feitas com corregédo e seriedade pelos membros
do Ministério Publico, mas permitiria a imposi¢cdo de limites nos
demais casos.”
Ante o exposto, esperamos contar com 0 necessario
apoio de nossos pares para nesta casa transformar em norma juridica este

Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado Carlos Bezerra

2009 2239 Carlos Bezerra

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Bezerra
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cadigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicéo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O processo penal reger-se-4, em todo o territdrio brasileiro, por este Cadigo,
ressalvados:

| - os tratados, as convencoes e regras de direito internacional,

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica, dos ministros de
Estado, nos crimes conexos com os do Presidente da Republica, e dos ministros do Supremo
Tribunal Federal, nos crimes de responsabilidade (Constituicao, arts. 86, 89, § 2°, e 100);

I11 - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial (Constituicdo, art. 122, n.
17);

V - 0s processos por crimes de imprensa. (Vide ADPF n° 130/2008)

Paragrafo Unico. Aplicar-se-4, entretanto, este Codigo aos processos referidos nos
ns. IV e V, quando as leis especiais que os regulam ndo dispuserem de modo diverso.

Art. 2° A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da validade dos
atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

TITULO Il
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido
preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipétese, a partir
do dia em que se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver solto,
mediante fianga ou sem ela.

8 1° A autoridade fara minucioso relatério do que tiver sido apurado e enviara o0s
autos ao juiz competente.

8 2° No relatério poderé a autoridade indicar testemunhas que néo tiverem sido
inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser encontradas.

8 3° Quando o fato for de dificil elucidacéo, e o indiciado estiver solto, a autoridade
podera requerer ao juiz a devolucdo dos autos, para ulteriores diligéncias, que serdo realizadas
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http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=12837

no prazo marcado pelo juiz.

Art. 11. Os instrumentos do crime, bem como os objetos que interessarem a prova,
acompanhardo os autos do inquérito.

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a acdo civil puablica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certiddes e informagdes que julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de
15 (quinze) dias.

8§ 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer organismo puablico ou particular, certiddes, informacdes, exames ou
pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

8§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou
informacdo, hipGtese em que a acdo poderd ser proposta desacompanhada daqueles
documentos, cabendo ao juiz requisita-los.

Art. 9° Se o oOrgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se
convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da acdo civil, promovera o
arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pecas informativas, fazendo-o
fundamentadamente.

8 1° Os autos do inquérito civil ou das pecas de informacdo arquivadas serdo
remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho
Superior do Ministério Publico.

§ 2° Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico, seja
homologada ou rejeitada a promoc¢do de arquivamento, poderdo as associacfes legitimadas
apresentar razfes escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou
anexados as pecas de informacao.

§ 3° A promocdo de arquivamento sera submetida a exame e deliberacdo do
Conselho Superior do Ministério Publico, conforme dispuser o seu Regimento.

8 4° Deixando o Conselho Superior de homologar a promocéao de arquivamento,
designaré, desde logo, outro 6rgdo do Ministério Publico para o ajuizamento da acao.

FIM DO DOCUMENTO
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