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Exteriores e de Defesa Nacional, pela aprovacéao deste e do substitutivo
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substitutivo (relator: DEP. LUIZ CARLOS HAULY); e da Comissédo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
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Comisséo de Relacdo Exteriores e de Defesa Nacional; e, no mérito,
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Exteriores e de Defesa Nacional, com subemenda (relator: DEP.
LUIZAO GOULART).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informéatica:
- Parecer do relator
- 1° Substitutivo oferecido pelo relator
- Complementacao de voto
- 2° Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo.

Ill - Na Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao

IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Subemenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Subemenda adotada pela Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3587-B/2000



2

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N2 3.587, DE 2000

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N21.248/00

Dispde sobre aerolevantamento e levantamento espacial no territorio nacional, e da outras
providéncias.

(AS COMISSOES DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA; DE
RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; E DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA
E DE REDAGAO)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOI
DO AEROLEVANTAMENTO

Se¢do I
Das Disposi¢oes Gerais

Art. 12 Entende-se por aerolevantamento o conjunto de operagGes aéreas de
medi¢do, computacio e registro de dados da parte terrestre, aérea ou maritima do territorio
nacional, com o emprego de sensores ou equipamentos instalados em plataforma aérea,
complementada por operagGes de registro desses dados, utilizando recursos da propria plataforma
captadora ou de estagdo receptora localizada a distancia.

Art. 22 O Ministério da Defesa é o 6rgdo incumbido de autorizar e controlar o
aerolevantamento no territorio nacional, na forma especificada em regulamento.

Art. 32 A autorizagio e o controle do aerolevantamento serdo feitos tom a
finalidade de:



[ - resguardar areas do territério nacional que importem comprometimento do
interesse ou da defesa nacionais;

II - fiscalizar as entidades nacionais e estrangeiras que realizam aerolevantamento no
territorio nacional;

Il - manter atualizado o conhecimento da capacitagdo técnica das entidades que
compdem o parque nacional de aerolevantamento;

IV - definir a posse e a responsabilidade pela guarda. preservagdo e controle dos
originais de aerolevantamento; e

V - manter atualizado o Cadastro de aerolevantamento do Territério Nacional -
CATEN, com vistas ao desenvolvimento e & defesa nacionais.

Art. 42 Cabera a autoridade aeronautica apreender plataformas aéreas e o material
utilizado na execug¢io de aerolevantamento ndo autorizado.
[ i
Art. 52 A execucdo de aerolevantamento no territério nacional € da competéncia de
entidades publicas e privadas nacionais inscritas no Ministério da Defesa, na forma estabelecida

nesta Lei e no regulamento.

§ 12 As entidades publicas nacionais que tenham por atribuicdo estatutdria a
execucdo de aerolevantamento sio consideradas inscritas no Ministério da Defesa. observadas as

prescri¢des regulamentares.

§ 22 As entidades privadas nacionais que tenham por objeto social a execugdo de
aerolevantamento poderdo ser inscritas no Ministério da Defesa.

Art. 62 Em caso excepcional ou no interesse publico, a juizo do Presidente da
Republica. sera autorizada participacdo de entidades estrangeiras em aerolevantamento no territorio

nacional.

§ 12 A autorizagdo serd consubstanciada por proposta do Ministério da Defesa.

§ 22 A participagdo de entidade estrangeira em aerolevantamento configura-se por
intermédio de sua execugdo no espago aéreo nacional. ou utilizando-se de estagdo instalada em
territério nacional. ou ainda na execucio de operagdes técnicas decorrentes do aerolevantamento.

§ 32 Sao denominadas operagdes técnicas decorrentes do aerolevantamento aquelas
destinadas a materializar as informagdes obtidas por ocasido da sua realizagéo.

Art. 72 Compete ao Ministro da Defesa autorizar a participacdo de entidades
estrangeiras em aerolevantamento no territério nacional que esteja previsto ou amparado por:

I - compromisso constante de tratados, convengbes ou atos internacionais;

_ I - compromisso de cooperagdo cientifica ou tecnoldgica, proposto e aprovado por
o6rgdo competente do governo e homologado pelo Presidente da Republica; e

IIT - licitagd@o internacional decorrente da aplicagdo de recursos financeiros externos
aprovados pelo Congresso Nacional.



Sec¢ao 11
Das sang¢édes

Art. 82 O descumprimento desta Lei ou das demais normas aplicaveis, bem como a
inobservancia dos deveres decorrentes dos atos ou autorizag@o para execugdo do aerolevantamento
sujeitara os infratores as seguintes san¢Ges administrativas, aplicaveis pelo Ministério da Defesa as
entidades privadas inscritas, sem prejuizo das de natureza civil € penal:

I - adverténcia;

II - suspensio temporaria;

I11 - cancelamento de inscri¢3o; e
IV - multa.

Art. 92 A aplicagdo de adverténcia sera formalizada por escrito nos casos de:

I - omissdo de informagdes necessarias a elaboragao dos cadastros especificos;
II - remessa de informagdes ndo condizentes com a capacitagio técnica das entidades
Inscritas.

Art. 10. A suspensdo temporaria sera imposta em relacdo a autorizagio para
executar aerolevantamento, nos seguintes casos:

| - inobservancia das regras sobre cuidados com os originais do aerolevantamento:
II - inobservancia das regras sobre cuidados com os produtos sigilosos; e

III - houver pratica de atos ilicitos na tentativa de burlar a autoridade responsavel
pelo controle do aerolevantamento.

Paragrafo unico. O prazo de suspensdo previsto no caput deste artigo sera de
noventa dias.

Art. 11. Em caso de reincidéncia nas infracGes previstas no artigo anterior. a
entidade tera sua inscri¢do no Ministério da Defesa suspensa. temporariamente. por trezentos e
sessenta e cinco dias.

Art. 12. O cancelamento de inscri¢do de entidades privadas no Ministério da Defesa
ocorrera quando:

I-houver pratica de atos ilicitos com a finalidade de frustrar os objetivos
estabelecidos para a execugdo do aerolevantamento;

Il - nas infragdes praticadas por pessoa juridica, por intermédio de seus
administradores ou controladores, quando agirem de ma fé ou de forma inidonea; e

III - por ocasido da perda dos pressupostos que autorizaram sua inscri¢io.

Art. 13. Toda acusagdo sera circunstanciada e sua apuragio sigilosa, na esfera
administrativa.

Art. 14. Na aplicag@o de sangdes as entidades privadas inscritas, serdo consideradas
a natureza ¢ a gravidade da infra¢@o, os danos dela resultantes para o servi¢o e para os usuarios. a
vantagem auferida pelo infrator, as circunstincias agravantes. os antecedentes do infrator ¢ a
reincidéncia especifica.



Paragrafo tnico. Constitui reincidéncia especifica a repeticdo de falta de igual
natureza.

Art. 15. A existéncia de san¢3o anterior sera considerada como agravante na
aplicacao de outra sang¢ao.

Art. 16. As entidades privadas nacionais. inscritas ou ndo no Ministério da Defesa.
quando executarem clandestinamente aerolevantamento no territério nacional. estdo sujeitas a
multa de R$ 100.000.00 (cem mil reais) a R$ 500.000.00 (quinhentos mil reais).

Art. 17. Nenhuma sancéo serd aplicada sem oportunidade de prévia e ampia defesa.

Paragrafo unico. Apenas medidas cautelares urgentes poderdo ser tomadas antes da
defesa.

Art. 18. Constitui crime. sancionado com pena de detengdo de dois a quatro anos.
executar clandestinamente aerolevantamento no territorio nacional.

§ 12 Sujeitam-se as mesmas penas os proprietarios ou detentores da posse de
plataformas aéreas. os controladores. diretores ou administradores das entidades privadas nacionais
inscritas ou ndo no Ministério da Defesa, que executarem clandestinamente aerolevantamento no

territorio nacional.

§ 2° A pena cominada sera aumentada de dois tergos, se houver comprovados danos
a terceiros.

§ 32 Incide nas mesmas penas quem, direta ou indiretamente, concorrer para o
crime.

§ 4° Considera-se clandestino o aerolevantamento realizado sem a competente
autorizacao.

Art. 19. O crime definido nesta Lei € de a¢do publica incondicionada.

CAPITULO II
DO LEVANTAMENTO ESPACIAL

Art. 20. Entende-se por levantamento espacial o conjunto de operagdes espaciais de
medi¢3o, computagdo e registro de dados da parte terrestre, aérea ou maritima do territoério
nacional, com o emprego de sensores ou equipamentos instalados em plataforma espacial,
complementada por operagdes de registro desses dados, utilizando recursos da prépria plataforma
captadora ou de estag3o receptora localizada a distincia. '

§ 12 Qualquer matéria relativa as agdes previstas no caput deste artigo sera
submetida a apreciagdo e aprovagdo da Agéncia Espacial Brasileira - AEB, por intermédio do seu

Conselho Superior.

§ 2° As matérias de interesse militar serdo necessariamente submetidas, total ou
parcialmente. a deliberagdo do Ministério da Defesa, por indicagdo dos representantes desse
Ministério e de seus Comandos subordinados, no Conselho referido no paragrafo anterior.

Art. 21. A AEB é o 6rgéo incumbido de fiscalizar. controlar. estabelecer normas e
expedir autoriza¢des relativas aos produtos decorrentes do levantamento espacial produzidos no



Brasil ou obtidos no exterior. quando de seu ingresso no Pais. bem como analisar os protocolos a
serem firmados por drgdos do governo brasileiro ou entidades privadas nacionais. relativos a
recep¢do. ao processamento e a distribuicdo de dados oriundos de levantamento espacial. com
érgdos ou entidades de governo estrangeiro. na forma especificada em regulamento.

Art. 22. A fiscaliza¢do e o controle do levantamento espacial serdo feitos com a
finalidade de:

I - resguardar areas do territorio nacional que importem» comprometimento do
interesse ou da defesa nacionais;

Il - fiscalizar as entidades nacionais que se dedicam a exploracdo dos dados
resultantes do levantamento espacial:

1II - manter atualizado o conhecimento da capacitagdo técnica das entidades que
compdem o parque nacional de levantamento espacial:

[V - definir a posse e a responsabilidade pela guarda, preservagio e controle dos
produtos obtidos do levantamento espacial; e

V - efetivar o Cadastro de levantamento espacial do Territorio Nacional - CLETEN.
com vistas ao desenvolvimento e a defesa nacionais.

Art. 23. A exploragio dos dados resultantes do levantamento espacial no territdrio
nacional é da competéncia de entidades publicas e privadas nacionais inscritas na AEB. na forma
estabelecida nesta Lei e no regulamento.

§ 1° As entidades publicas nacionais que tenham por atribui¢do estatutdria a
execugdo de levantamento espacial sdo consideradas inscritas na AEB. observadas as prescri¢des
regulamentares.

§ 22 As entidades privadas nacionais que tenham por objeto social a exploragao dos
dados resultantes do levantamento espacial poderdo ser inscritas na AEB.

Art. 24. Em caso excepcional ou no interesse publico, a juizo do Presidente da
Republica, serd autorizada participagdo de entidades estrangeiras, no territorio nacional, em
operagdes de recepgdo, processamento ou distribui¢do de dados ortundos de levantamento espacial.

§ 12 A autorizagdo sera consubstanciada por proposta da AEB, apreciada e aprovada
por seu Conselho Superior.

§ 22 A participagao de entidade estrangeira em levantamento espacial configura-se
por intermédio da recep¢do, do processamento ou da distribuicio de dados oriundos do
levantamento espacial. ou utilizando-se de esta¢@o instalada em territério nacional. ou ainda na
execucao de operagdes técnicas decorrentes do levantamento espacial.

§ 32 Sido denominadas operagdes técnicas decorrentes do levantamento espacial
aquelas destinadas a materializar as informagées obtidas por ocasido da sua realizagdo.

Art. 25. Compete a AEB, apods deliberagdo de seu Conselho Superior. autorizar a
instalagdo. por entidades estrangeira. de recursos materiais técnicos no territdrio nacional e aprovar
a composi¢io de sua equipe técnica. necessaria as atividades. isoladas ou simultaneas. de recep¢io,
processamento ou distribui¢do de informagdes resultantes de levantamento espacial, que esteja
previsto ou amparado por:



I - compromisso constante de tratados, convengdes ou atos internacionais; €

I - compromisso de cooperagdo cientifica ou tecnoldgica. proposto e aprovado por
orgédo competente do governo e homologado pelo Presidente da Republica.

Art. 26. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de sessenta dias. a
contar da data de sua publica¢io.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 28. Ficarevogado o Decreto-Lei n® 1.177, de 21 de junho de 1971.

Brasilia,

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO1
DO PODER LEGISLATIVO

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecio 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, a0 Supremo Tnbunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e

nos casos previstos nesta Constitui¢do.



§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragdo direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria €
orcamentaria, servi¢os publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

* Alinea "¢ com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 05 021998

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizag¢do do Ministério Piblico e da Defensoria

Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos Ministérios e orgdos da
administracdo piblica;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.

* Alinea "f" acrescida pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresenta¢do a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles.

DECRETO-LEI N° 1.177, DE 21 DE JUNHO DE 1971

DISPOE SOBRE AEROLEVANTAMENTOS NO
TERRITORIO NACIONAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° A execucdo de aerolevantamento no territério nacional ¢ da
competéncia de organizacdes especializadas do Governo Federal.

Paragrafo tnico. Podem, também, executar aerolevantamentos outras
organizagdes especializadas - de govemos estaduais e privadas - na forma
estabelecida neste Decreto-Lei e no seu Regulamento.

Art. 2° Em caso excepcional e no interesse publico a juizo do Presidente da
Republica, ou para atender a compromisso constante de ato internacional, firmado



pelo Brasil, serd permitida a participagio de organizacdo estrangeira em
aerolevantamentos no territério nacional.

DECRETO N°2.278, DE 17 DE JULHO DE 1997

REGULAMENTA O DECRETO-LEI N° 1.177, DE
21 DE JUNHO DE 1971, QUE DISPOE SOBRE
AEROLEVANTAMENTOS NO  TERRITORIO
NACIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O aerolevantamento, para efeito deste Decreto, constitui-se de uma
fase aeroespacial, de capta¢do e registro de dados, e de uma fase decorrente, de
mterpretacdo e tradugdo dos dados registrados.

Art. 2° A fase aeroespacial de aerolevantamento € caracterizada por
operacdo técnica de captacdo de dados da parte terrestre, aérea ou maritima do
territério nacional, por meto de sensor instalado em plataforma aérea ou espacial,
complementada por operagdo de registro de tais dados, utilizando recursos da propria
plataforma captadora ou de esta¢do receptora localizada a distancia.

.........................................................................................................................................

LEI N° 9.649, DE 27 DE MAIO DE 1998

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA E DOS
MINISTERIOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULOI -
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

10



Secao [
Da Estrutura

Art 1° A Presidéncia da Reptblica é constituida, essencialmente, pela Casa
Civil, pela Secretaria-Geral, pela Secretaria de Comunica¢do Social, pela Secretaria
de Assuntos Estratégicos e pela Casa Militar.

§ 1° Integram a Presidéncia da Republica como orgdos de assessoramento
imediato no Presidente da Republica:

[ - 0 Conselho de Governo;

IT - 0 Advogado-Geral da Unido;

IT - o Alto Comando das For¢as Armadas;

IV - o Estado-Maior das For¢cas Armadas.

§ 2° Junto a Presidéncia da Republica funcionardo, como orgdos de
consulta do Presidente da Republica: '

[ - 0 Conselho da Republica;

IT - 0 Conselho de Defesa Nacional.

Secao 11
Das Competéncias e da Organizagao

Art 2° A Casa Civil da Presidéncia Repiiblica compete assistir direta e
imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribuigdes,
especialmente na coordenac@o e na integracdo da agdo do govemno, na verificagdo
prévia e supletiva da constitucionalidade e legalidade dos atos presidenciais, no
relacionamento com o Congresso Nacional, com 0s demais niveis da Administracio
Publica € com a sociedade, tendo como estrutura basica, além do Conselho do

Programa Comunidade Solidaria, o Gabinete e até cinco Subchefias, sendo uma

Executiva.
* Vide Medida Provisoria n® 2.049-22, de 28/08/2000

MEDIDA PROVISORIA N° 1.799-6, DE 10 DE JUNHO DE 1999
(Revogada pela Medida Proviséria n® 1.911-7, de 29 de junho de 1999)

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 9.649, DE 27
DE MAIO DE 1998, QUE DISPOE SOBRE A
ORGANIZACAO DA  PRESIDENCIA DA
REPUBLICA E DOS MINISTERIOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

11
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuigdo que lhe confere
o art. 62 da Constitui¢do, adota a seguinte Medida Proviséria, com forg¢a de lei:

Art 1° A Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

"Art. 1° A Presidéncia da Republica € constituida, essencialmente, pela
Casa Civil e pela Casa Militar.

§ 1° Integram a Presidéncia da Republica como 6rgdos de assessoramento
imediato ao Presidente da Repiblica:

| - 0 Conselho de Governo;

11 - 0 Advogado-Geral da Unido;

III - a Secretaria de Estado de Comunicagdo de Govemo;

IV - a Secretaria de Estado de Rela¢des Internacionais;

V - a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano;

VI - 0 Gabinete do Presidente da Republica;
............................... SO UROUUSURUUOUSRRIRORP 0 ) 9

"Art. 2° A Casa Civil da Presidéncia da Republica compete assistir direta e
imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribuigdes,
especialmente na coordenagdo € na integracdo da agdo do governo, na verificagédo
prévia da constitucionalidade e legalidade dos atos presidenciais, bem assim
supervisionar € executar as atividades administrativas da Presidéncia da Republica e
supletivamente da Vice-Presidéncia da Republica, tendo como estrutura basica o
Conselho do Programa Comunidade Solidaria, o Gabinete, uma Secretaria, até trés
Subchefias, sendo uma Executiva, e um 6rgdo de Controle Interno." (NR)

MEDIDA PROVISORIA N° 1.91 1-7, DE 29 DE JUNHO DE 1999
(Revogada pela Medida Provisoria n® 1.999-13, de 14 de dezembro de 1999)

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 9.649, DE 27
DE MAIO DE 1998, QUE DISPOE SOBRE A
ORGANIZACAO DA  PRESIDENCIA DA
REPUBLICA E DOS MINISTERIOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 13. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida
Provisoria n° 1.799-6, de 10 de junho de 1999.

12



Art. 14. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 15. Revogam-se o art. 13 da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, os
§§ 1°,2°e 5° do art. 18 da Le1 7.998, de 11 de janeiro de 1990, o § 2° do art. 3° da Lei
n® 8.036, de 11 de maio de 1990, os arts. 6°, 7°, 63, 64, 65, 66, 77, 84 ¢ 86 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991; os arts. 7° e 8° da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991;
a Lei n° 8.954, de 13 de dezembro de 1994; o art. 3° da Lei n® 9.257, de 9 de janeiro
de 1996; os arts. 3°, 9°, 10, os §§ 2° 3°e 4° do art. 14, o paragrafo unico do art. 18, os
arts. 23, 38 e 62 da Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, e a Medida Provisoria n°
1.799-6, de 10 de junho de 1999.

Brasilia, 29 de junho de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Clovis de Barros Carvalho

MEDIDA PROVISORIA N° 1.999-13, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1999
(Revogada pela Medida Provisoria n® 2.049-20, de 29 de junho de 2000)

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 9.649, DE 27
DE MAIO DE 1998, QUE DISPOE SOBRE A
ORGANIZACAO DA  PRESIDENCIA DA
REPUBLICA E DOS MINISTERIOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 17. Ficam consolidados ao atos praticados com base na Medida
Provisdrian® 1.911-12, de 25 de novembro de 1999.

Art. 18. Revogam-se 0 § 1° do art. 9° da Lei n® 6.634, de 2 de maio de
1979; o art. 13 da Lein°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, os §§ 1°, 2° e 5° do art. 18
da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990; o § 2° do art. 3° da Lei n® 8.036 de 11 de
maio de 1990; o inciso I do art. 10 da Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de1991, os arts.
6°, 7°, 63, 64, 66, 77, 84 e 86 da Lei n° 8.212, de24 de julho de 1991; os arts. 7° e 8°
- da Lein® 8.213, de 24 de julho 1991 a Lei 8.954, de 13 de dezembro de 1994; o art.
3°daLei n® 9.257, de 9 de janeiro de 1996; os § 3° € 4° do art. 7°, os arts. 9° e 10, os
§§ 2°, 3° e 4° do art. 14, o paragrafo tnico do art. 18, os arts. 20, 23, 25, 26, 38 € 62
da Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, e a Medida Provisoria n® 1.911-12, de 25 de
novembro de 1999. :
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Art. 19. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 14 de dezembro de 1999; 178° da Independéncia e 111° da
Republica.

FERNANDO HEHRIQUE CARDOSO
Pedro Parente

MEDIDA PROVISORIA N°2.049-20, DE 29 DE JUNHO DE 2000.
(Reeditada pela Medida Proviséria n® 2.049-22, de 28/08/2000)

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N2 9.649, DE 27
DE MAIO DE 1998, QUE DISPOE SOBRE A
ORGANIZACAO DA  PRESIDENCIA DA
"REPUBLICA E DOS MINISTERIOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 21. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida
Proviséria n® 1.999-19, de 8 de junho de 2000.

Art. 22. Revogam-se 0 § 1° do art. 9° da Lei n® 6.634, de 2 de maio de
1979; o art. 13 da Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989; os §§ 1°, 2° e 5° do art. 18
de Lein® 7.998, de 11 de janeiro de 1990; o § 2° do art. 3° da Lein°® 8.036, de 11 de
maio de 1990; o inciso [ do art. 10 da Lei n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991; os arts.
6°, 7°, 63, 64, 65, 66, 77, 84 € 86 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; os arts. 7° ¢
8° da Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991; a Lei n° 8.954, de 13 de dezembro de
1994; o art. 3° da Lei n® 9.257, de 9 de janeiro de 1996; os §§ 3° e 4° do art. 7°, os
arts. 9°, 10, os §§ 2° 3°e 4° do art. 14, a alinea " b " do inciso V e o paragrafo Gnico
do art. 18, os arts. 20, 23, 25, 26, 30, 38 e 62 da Lei n°® 9.649, de 27 de maio de 1998,
e a Medida Provisona n° 1.999-19, de 8 de junho de 2000.

Art. 23. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicag@o.
Brasilia, 29 de junho de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

MARCO ANTONIO DE OLIVIEIRA MACIEL
Pedro Parente
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.049-22, DE 28 DE AGOSTO DE 2000

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N2 9.649, DE 27
DE MAIO DE 1998, QUE DISPOE SOBRE A
ORGANIZACAO DA  PRESIDENCIA DA
REPUBLICA E DOS MINISTERIOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o
art. 62 da Constituigdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° A Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

"Art. 1° A Presidéncia da Republica é constituida, essencialmente, pela
Casa Civil, pela Secretaria-Geral, pela Secretaria de Comunicag¢io de Governo € pelo
Gabinete de Seguranca Institucional.

§ 1° Integram a Presidéncia da Republica como orgdos de assessoramento
imediato ao Presidente da Repiblica:

[ - o Conselho de Govemno;

II - o Advogado-Geral da Unido;

[II - a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano; e

1V - 0 Gabinete do Presidente da Republica;

OO OGSO UUON OO " (NR)

"Art. 22 A Casa Civil da Presidéncia da Republica compete assistir direta e
imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribuigdes,
especialmente na coordenacdo e na integracdo das agées do Governo, na vernficacido
prévia da constitucionalidade e legalidade dos atos presidenciais, na andlise do
mérito, da oportunidade e da compatibilidade das propostas com as diretrizes
governamentais, na publicacdo e preservagdo dos atos oficiais, bem assim
supervisionar e executar as atividades administrativas da Presidéncia da Republica e
supletivamente da Vice-Presidéncia da Republica, tendo como estrutura basica o
Conselho do Programa Comunidade Solidaria, o Conselho Deliberativo do Sistema
de Protecdo da Amazénia, 0 Arquivo Nacional, a Imprensa Nacional, o Gabinete,
duas Secretarias, sendo uma Executiva, até duas Subchefias, e um drgio de Controle

Interno." (NR)
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Mensagemn® 1.2438

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constitui¢io Federal, submeto a elevada deliberacdo de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Estado da
Defesa e da Ciéncia e Tecnologia, o texto do projeto de lei que "Dispde sobre aerolevantamento e
levantamento espacial no territorio nacional, e d4 outras providéncias”.

Brasilia. S de setembro de 2000.

o

EM Interministerial n® 4330 /MD/MCT

Brasilia, 14 de Julho de 2000.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a superior deliberagdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei que
dispoe sobre aerolevantamento e o levantamento espacial no territorio nacional, e da outras
providéncias.

2. O controle do aerolevantamento no territorio nacional € disciplinado atualmente pelo
Decreto-Lei n2 1.177, de 21 de junho de 1971, e regulamentado pelo Decreto n2 2.278, de 17 de
julho de 1997, tendo como 6rgdo executor o extinto Estado-Maior das Forgas Armadas - EMFA,
que acaba de concluir o seu inventario patrimonial.

3. Como vé Vossa Exceléncia, a legislagio data de mais de vinte e oito anos, carecendo,
por isso mesmo, ser atualizada e adequada. sob pena de reflexos negativos para: a eficacia do
preparo e emprego dos efetivos militares no terntério nacional, o conhecimento permanentemente
atualizado da capacidade técnica do parque nacional de aerolevantamento e de levantamento espacial
do Pais, com vistas a sua mobilizagio; o exercicio da autoridade para inibir a realizagdo do
aerolevantamento clandestino no espa¢o aéreo nacional; e a racionaliza¢do das a¢des de controle e
fiscalizagdo dessas atividades.
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4. No periodo que medeia a vigéncia da atual legislagdo ocorreu a criagdo da Agéncia
Espacial Brasileira-AEB. Hoje, a mesma constitui-se uma realidade e apresenta todas as condigdes
para assumir as responsabilidades pelo controle do levantamento espacial no territorio nacional.

5. Nesse sentido, o Conselho Superior daquela Agéncia houve por bem aprovar, por
ocasido de sua ultima reunido plenaria, a proposta do Ministério da Defesa, consubstanciada no
anexo Projeto de Lei .

6. Aliado a isso, cabe esclarecer que a Medida Provisoria n2 1.799-6, de 10 de junho de
1999, que alterou a Lei n€ 9.649, de 27 de maio de 1998, extinguiu o EMFA, transferindo as
atividades de controle do aerolevantamento do terntério nacional a jurisdigio do Ministeério da
Defesa, que, por sua vez, carece de instrumento juridico atualizado e adequado para desempenhar
essas importantes e pertinentes atividades no ambito do espago territorial brasileiro, além de conferir
legitimidade aos atos deste Ministério.

7. Dentro desse quadro, a abrangéncia de responsabilidades estabelecidas pelo Decreto-
Lei ndo mais se coaduna com a realidade ora vivenciada pelo Ministério da Defesa, que vem
adaptando-se aos avangos tecnolégicos ocorridos no contexto mundial, evitando assim, a
.duplicidade ou a superposi¢ao de atribui¢des com outras areas do governo.

8. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a propor a Vossa Exceléncia a
edig¢do do Projeto de Lei em questao.

9. Diante de tdo importante e relevante materia, solicitamos a Vossa Exceléncia
considerar a possibilidade de seu encaminhamento, ao Congresso Nacional. em regime de urgéncia.

Respeitosamente,

e
EI(TA DA CR ZQ/ NTAO

Ministro de Estado da Ministro de Esta a
Defesa Ciéncia e Tecnologia
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Avison? 1.491 - C. Civil.

Em 8 de setembro de 2000.

Senhor Primeiro Secretério,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa a projeto de lei que "Dispde sobre aerolevantamento e levantamento espacial no

territério nacional, e dd outras providéncias".

Atenciosamente,

(/PE RO PARENTE
Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF. '

Sccretaria Especial de Editoragao e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia — DF

18



COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA,COMUNICACAO E INFO RMATICA

PROJETO DE LEI N°3.587,DE 2000
( Mensagem n4822000)

Dispbe sobre aerolevantamento
e levantamento espacial no territério
nacional, e da outras providéncias

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado Luiz Moreira

| - RELATORIO

Por intermédio da Mensagem n° 1.248, de 8etembro de 2000, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica sebealeliberacdo do
Congresso Nacional, acompanhado de Exposicdo devddotios senhores
Ministros de Estado da Defesa e da Ciéncia e Tegi&lo texto do Projeto
de Lei n® 3.587, de 2000, que dispbe sobre "aantamento e levantamento
espacial no territério nacional, e da outras prénaas”.

Na Exposicdo de Motivos os Ministasgumentam que a legislacdo
gue disciplina o controle do aerolevantamento motdéeio nacional data de
1971( Decreto-Lei n° 1.177, de 21 de junho de 19&@ulamentado pelo
Decreto n° 2.278, de 17 de julho de 1997), quandmao executor ainda era
0 extinto Estado- Maior das Forcas Armadas- EMFA Eazédo disso,
entendem ser imperiosa a necessidade de proeederssa atualizacéo e
adequacéao, sob pena de ocorrer reflexos negatirasapeficacia do preparo e
emprego dos efetivos militares no territorio naaloe de comprometer o
conhecimento da capacidade técnica do parque r@h@enaerolevantamento
e de levantamento espacial com vistas a sua mefhliz Ficaria também
comprometido o exercicio da autoridade para inilir execucdo de
aerolevantamento clandestino no espaco aéreo aliaagéio das agcdes de
controle e fiscalizagdo dessas atividades. Afosa,isrgumentam que foi
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criada a Agéncia Espacial Brasileira (AEB), orgfice apresenta plenas
condicdes para assumir as responsabilidades patool do levantamento

espacial do territorio nacional, compartilhandomco atual Ministério da

Defesa, a atribuicdo herdada do antigo EMFA.

A proposicéo foi distribuida para exadesta Comisséo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica e das Coresssde Relacbes
Exteriores e de Defesa Nacional, e de Constitiecdustica e de Redacéo.

A matéria é sujeita a deliberacdo Rlenario, ndo tendo sido,
portanto, objeto de recebimento de emendas nest#sEaD0.

E o Relatorio

[I- VOTO DO RELATOR

Fundamentalmente, a proposicdo daainta do Poder Executivo
busca adequar e atualizar a legislacdo atinentmiinole das atividades de
aerolevantamento e levantamento espacial no t@rittacional a nova
estrutura administrativa do Governo Federal , apdxiacdo da Agéncia
Espacial Brasileira- AEB e, mais recentemente, dad#rio da Defesa. Nos
termos do Projeto, o controle governamental sobssa area, que
anteriormente estava afeto exclusivamente ao extigtado- Maior das
Forcas Armadas- EMFA, esta sendo transferido pakéirostério da Defesa e
para a Agéncia Espacial Brasileira, observadasgsectivas competéncias
institucionais e levando em conta os avancos tégimls experimentados
pelo setor.

A matéria em exame reveste-se, asdencarater de relevancia e
urgéncia, posto que 0 seu mérito insere-se n@eaao interesse estratégico
do Estado Brasileiro.

Sob o ponto de vista do processo letysl, o projeto de lei proposto é
o instrumento adequado para que sejam promovidosnadispensaveis
aperfeicoamentos no texto do Decreto- Lei n°® 1.81é721 de junho de 1971,
gue ora disciplina a questdo e devera ser rewogaith a sancado da presente
lei.

No que se refere aos aspectos técngtasionados com o campo de
interesse desta Comissao constatamos que, de amarangeral, 0 novo
texto disciplina de forma abrangente os prinsigmgulos da questao,
buscando dar instrumentos mais eficazes para ociexerdo controle
governamental sobre as atividades de aerolevantamenlevantamento
espacial, evitando , assim, uma perigosa lacurgda do Estado.
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Em consonancia com os argumentos apebes na Exposicdo de
Motivos conjunta, julgamos procedente a decisdodoedir as duas
atribuicdes entre o Ministério da Defesa, quenseimbird do controle do
aerolevantamento, e a Agéncia Espacial Brasilgjug, se responsabilizara
pelo controle do levantamento espacial. Estes @g&os passam, assim, a
recepcionar, com maior propriedade, as atribuicdesextinto EMFA,
dotados agora de instrumento juridico mais adequatdalizado e capaz de
conferir legitimidade aos atos que venham a pratcaexercicio do Poder
gue lhes estédo sendo conferido.

Nao obstante a qualidade do texto submeddnosso exame ser
satisfatoria, entendemos que, apés uma acuradaisean@ ouvido
representantes das areas técnicas dos dois oOrgémessados, se faz
necessaria a introducédo de alguns aperfeicoametosérito e de técnica
legislativa, com vistas a dar uma melhor confodnago texto legal. Assim,
estamos propondo as seguintes altera¢des no pdojéigecutivo:

- centralizacdo , no Capitulo I, Disposi¢coes Preliminares”, do
enunciado do objetivo da lei, que foi omitido, e osdconceitos de
"aerolevantamento” e de "levantamento espacialidalanais clareza a essas
definicdes ( arts. 1°, 2° e 3°);

feunido, em um unico capitulo, que definimos cortapitulo 1V,
Das Sancdes”, de todas as sancfes passiveis dacapliaos infratores da
presente lei e das demais normas pertinentes,design-as também para a
atividade de levantamento espacial, que nao hama sriginalmente
contemplada. Observe-se que o0 texto do Executiv@belecia "sancdes”
apenas para a area do aerolevantamento, como 8eGibd" do Capitulo I, no
nosso modo de ver , inadequadamente ( arts. 15 a 22

- introducdo da mencdo de que o@igéumbido da execucédo do
controle do aerolevantamento € o Departamento éiec@ e Tecnologia do
Ministério da Defesa ( art.4°);

- introducéo e supresséo de expessstom 0 objetivo de dar mais
clareza, objetividade e precisdo nos enunciadasiveesos dispositivos que
disciplinam os procedimentos para execucédo de at@e®rolevantamento e
levantamento espacial, principalmente nos concdidgvantamento espacial
e de produtos dele decorrentes, e nas atribuic@esAgéncia Espacial
Brasileira.( arts. 8°, 9°, 10, 11,12,13 e 14);

- alteracdo na aplicacdo da pena sdepensdo temporaria,
originalmente imposta pelo prazo de 90 dias, fiéxdndo-a por até 90 dias
(art.17);
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- reducéo no limite minimo fixado @aplicacdo da pena de multa,
cujo intervalo originalmente estava previsto eRfe100 mil e R$ 500 mil,
passando-o para R$ 50 mil a R$ 500 mil (art 19); e

- insercdo de um paréagrafo tipifioanthmbém como crime, a agéo
de toda a pessoa que venha a entregar a govesbt@geiros, sem
autorizagcdo competente, o produto, ou parte deljltante de acdes de
aerolevantamento ou de levantamento espacial.

Como se vé, as emendas que fiz ao temphidam em alteracbes de
mérito e de forma na estrutura global do projetzdo pela qual sou
obrigado, nos termos regimentais, a opinar peleesaptacdo de um
Substitutivo.

Ao concluir, reitero a importancia da@acao do presente projeto de
lei, cujo conteudo é de relevante interesse, pidg@ntemente para 0s
setores da Ciéncia e Tecnologia e da Defesa Nalcipelas implicacbes
sobejamente referidas.

Nestes termos, voto pela APROVACAO do &mjle Lei n° 3. 587, de
2000, na forma do Substitutivo que apresento emacane

Sala da Comissao, &t de abril de 2001

Deputataiz Moreira
Relator
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INF  ORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.587, DE 2000
(DO PODER EXECUTIVO)

Dispbfe sobre aerolevantamento e
levantamento espacial no territorio nacional, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACION. Decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece procedimentos e defsponsabilidades
para execucao do aerolevantamento e do levantarespézial no ambito do
territdrio nacional e fixa sanc¢des para os infiegor

Art. 2°Entende-se por aerolevantamento conjunto de operacdes
aereas de medicao, computacéo e registro de daduarte terrestre, aérea ou
maritima do territdrio nacional, com o emprego eessres ou equipamentos
instalados em plataforma aérea, complementada peragdes de registro
desses dados , utilizando recursos da propriaf@tata captadora ou de
estacéao receptora localizada a distancia.
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Art. 3° Entende-se por levantamento espacial a toda aliwida
relacionada com o conjunto de operacbes de recepcdo, registro,
processamento, interpretacdo, tratamento ou digtéib de dados da parte
terrestre, aérea ou maritima do territério naciongundos de sensores ou
equipamentos instalados em plataforma espaciailizantlo recursos da
propria plataforma captadora ou de estacao re@efuoalizada a distancia.

CAPITULO Il
DO AEROLEVANTAMENTO
Art. 4° O Ministério da Defesa, por intermédio do Departatmede
Ciéncia e Tecnologia, é o orgao incumbido de ctatr@ autorizar o
aerolevantamento no territoério nacigna@a forma definida nesta lei e

especificada em regulamento.

Art. 5° A autorizacdo e o controle do aeratgamento serdo feitos com a
finalidade de:

|- resguardar areas do territoriacional que importem
comprometimento do interesse ou da defesa nacjonais

lI- fiscalizar as entidades nacisna estrangeiras que realizam
aerolevantamento no territério nacional;

lll- manter atualizado o conhecitoeda capacitacdo técnica das
entidades que compdem o parque nacional de aentdenanto;

I\V- definir a posse e a responsddle pela guarda, a preservacao
da qualidade técnica e o controle dos originaigetelevantamento; e

V- manter atualizado o Cadastrd\dmlevantamento do Territério
Nacional -CATEN, com vistas ao desenvolvimentodef@sa nacionais.
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Art. 6° A execucdo de aerolevantamento no territério naticn da
competéncia de entidades publicas e privadas rasiorscritas no Ministério
da Defesa, na forma estabelecida nesta lei e ndaragnto.

8 1° As entidades publicas nacionaie ¢enham por atribuicdo
estatutaria a execucdo de aerolevantamento s&dewadas inscritas no
Ministério da Defesa, observadas as prescricoegamgntares.

§ 2° As entidades privadas nacionags tgnham por objeto social a
execucao de aerolevantamento poderao ser inscatisnistério da Defesa.

Art. 7°Em caso excepcional ou no interesse publico, a jddzPresidente
da Republica, sera autorizada participacdo de entidades estrangeiras em
aerolevantamento no territorio nacional.

§ 1° A autorizacdo sera consubstanguadaroposta do Ministério da
Defesa.

§ 2° A participacdo de entidade estamagem aerolevantamento
configura-se por intermédio de sua execucdo pacesaéreo nacional, ou
utilizando-se de estacéo instalada em territor@anal ou ainda na execucgéo
de operacdes técnicas decorrentes do aerolevarttamen

8§ 3° Sado denominadas operacdes técnidasorrentes do
aerolevantamento aquelas destinadas a materiabaaformacdes obtidas por
ocasiao da sua realizagao.

Art. 8° Compete ao Ministro da Defesa autoria participacao de
entidades estrangeiras em aerolevantamento nttiermacional que esteja
previsto ou amparado por:

I- compromisso constante de tmagadconvencbes ou atos
internacionais, dos quais o Brasil seja signatario;

II- compromisso de cooperacéo tdiiea ou tecnologica, proposto
e aprovado por 6rgdo competente do Governo Federabmologado pelo
Presidente da Republica;

I} homologacéo de resultado de licitagao internacideabrrente
da aplicacdo de recursos oriundos de operacOeditocexterno, aprovadas
pelo Congresso Nacional.

Art. ° Cabera a Autoridade Aeronautica apreender plataf® acéreas e
o material utilizado na execucéo de aerolevantaonadd autorizado.
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CAPITULO I

DO LEVANTAMENTO ESPACIAL

Art. 10. A Agéncia Espacial Brasileira- BE¢ o 6rgdo incumbido de
controlar, fiscalizar, estabelecer normas e expadiorizacoes relativas aos
produtos decorrentes do levantamento espacial picmki no Brasil ou
obtidos no exterior, quando do seu ingresso no, Baim como analisar e
aprovar os protocolos que envolvam atividades i@adas com as operacoes
do levantamento espacial, a serem firmados pomérdé governo brasileiro
ou entidades privadas nacionais com Orgdos ou agletsd de governo
estrangeiro, na forma especificada em regulamento.

§ 1° Sdo denominados produtos dedmsedo levantamento espacial
a materializacdo, sob qualquer forma, dos resultadias operacdes de
recepgao, registro, processamento, interpretacdo tm@tamento das
informacdes obtidas por ocasido da sua realizagao.

§2° Qualquer matéria relativa as a@iesistas no caput deste artigo
sera submetida a apreciacdo e aprovacdo da AEBinmmédio do seu
Conselho Superior.

83° As matérias de interesse milismrdo necessariamente
submetidas, total ou parcialmente, a deliberacaMidestério da Defesa, por
intermédio dos representantes desse Ministério e seles Comandos
subordinados, no Conselho referido no paragraferiant

Art. 11. O exercicio das atividades previstas rmutdo artigo 10 sera
feito com a finalidade de:

I- resguardar areas do territorio io@&@ que importem
comprometimento do interesse ou da defesa nacjonais

lI- fiscalizar as entidades nacionais ge&edicam a exploracéo de
produtos decorrentes do levantamento espacial,

[ll- manter atualizado o conhecimeni@ capacitagcdo técnica das
entidades que compdem o parque nacional de levantaraspacial;

IV- definir a posse e a responsdhde pela guarda, a preservacao
da qualidade técnica e o controle dos produtosroades do levantamento
espacial; e

V- efetivar o Cadastro de Lmetaanento Espacial do Territério
Nacional- CLETEN, com vistas ao desenvolvimentadefasa nacionais.
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Art.12. A exploracdo dos produtos decorrentes do levamtome
espacial no territorio nacional € da competénciaeddades publicas e
privadas nacionais inscritas na AEB, na forma edairla nesta lei e no
regulamento.

81° As entidades publicas naciorguue tenham por atribuicéo
estatutaria a execucdo de levantamento espaciaoséuleradas inscritas na
AEB, observadas as prescri¢cdes regulamentares.

82As entidades privadas nacionais que tenham potcobgeial a
exploracdo dos produtos decorrentes do levantanesygacial poderdo ser
inscritas na AEB.

Art.13. Em caso excepcional ou no interesse puUpli@ juizo do
Presidente da Republica, serd autorizada a pat@& de entidades
estrangeiras no territério nacional, em operacdesretepcdo, registro,
processamento, interpretacdo, tratamento ou nabdigéio de informacdes
oriundas do levantamento espacial.

81°A autorizacdo sera consubstanciada por propdataAEB,
apreciada e aprovada por seu Conselho Superior.

82° A participacéo de entidade esfeaa em levantamento espacial
configura-se por intermédio da realizacdo de olescpara recepcao,
registro, processamento, interpretacao, trataomeata distribuicdo de
informacgdes relativas ao Pais, valendo-se de estagé equipamentos
instalados no territério nacional, ou ainda quaddcelaboracéo de produtos
decorrentes do levantamento espacial.

Art. 14. Compete a AEB, apos deliberacdo de seu ConselheriSyp
autorizar a instalacdo de recursos materiais tésmo territério nacional e
aprovar a composicao da equipe técnica necessanpeacoes, isoladas ou
simultaneas, para recepcao, registro, processametgpretacao, tratamento,
distribuicdo de informacfes ou a elaboracdo deyposddecorrentes, que
esteja previsto ou amparado por :

|- compromissos constantes de atattos, convencdes ou atos
internacionais, dos quais o Brasil seja signatério;

lI- compromisso de cooperacdo cientibcatecnoldgica, proposto e
aprovado por 6rgdo competente do Governo e homdiogelo Presidente da
Republica
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CAPITULO IV

DAS SANCOES

Art.15. O descumprimento desta lei ou dasiais normas aplicaveis,
bem como a inobservancia dos deveres decorrengestds ou autorizacao
para execucdo do aerolevantamento ou do levantarespécial sujeitaréo os
infratores as seguintes sanc¢des administrativdisaapis pelo Ministério da
Defesa ou pela Agéncia Espacial Brasileira, agdahes inscritas, sem
prejuizo das de natureza civil e penal:

|- adverténcia,

[I-  suspensao temporaria;

[lIl- cancelamento de inscricao; e
V- multa;

Art.16. A aplicacdo de adverténcia sera formalizada poritesnos
seguintes casos:

|- omissao de informacdes necessarias a elaborac@adastro
especificos;

II- remessa de informacbes ndo cmmdes com a capacitacao
técnica das entidades inscritas.

I omissdo ou descumprimento de obrigacOes prescatas
regulamento ou demais normas aplicaveis, quando aid@ncadas pelas
demais sancoes.

Art.17. A suspensao temporaria sera imposta pelpopde até noventa
dias, em relacdo a autorizagcdo para executar wandé@mento ou
levantamento espacial, nos seguintes casos:

I- inobservancia das regras sobre cuidados camgsais do
aerolevantamento ou com os produtos decorrdotéssantamento espacial;

lI- inobservancia das regrasbrecuidados com os originais do
aerolevantamento ou com os produtos decorrdotés/antamento espacial,
de carater sigilosos;

10
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[ll- pratica de atos ilicitos na tmtiva de burlar a autoridade
responsavel pelo controle do aerolevantamento devdmtamento espacial.

81° Em caso de reincidéncia e$ipacia entidade tera sua
inscricdo suspensa por até trezentos e sessentzoal@s.

§2° Constitui reincidéncia espeeifa repeticdo de falta de igual
natureza

Art.18. O cancelamento de inscricdo de entidadesrera quando:

|- houver pratica de atos ilicitos com a finalidaddrdstar
0S objetivos estabelecidos para a execucdo ddemantamento ou do
levantamento espacial;

lI- nas infracOes praticagr pessoa juridica, por intermédio
de seus administradores ou controladores, quagnenade ma fé ou de
forma inidonea; e

[ll- por ocasido da perdss ghressupostos que autorizaram sua
inscricao.

Art. 19. Sem prejuizo do disposto no art. ,Hstdo sujeitaa multa, no
valor de R$ 50.000,00 (cinquienta mil reais) a B$.800,00 ( quinhentos mil
reais) as entidades privadas nacionais que, fasaiu ndo no Ministério da
Defesa ou na AEB, executarem clandestinamente exardbmento ou
levantamento espacial no territério nacional.

Paragrafo Unico. Considera-se @datido o aerolevantamento ou o
levantamento espacial realizado sem a competetugzacao.

Art. 20. Na aplicacdo das sancdes serdo consideradas &zaatira
gravidade da infracdo, os danos dela decorrentes aservico, para 0S
usuarios e para terceiros, os antecedentes e d@ageas auferidas pelo
infrator, as circunstancias agravantes e atenuaatea ocorréncia de
reincidéncia especifica.

81°Nenhuma sancéo sera aplicada sem oportunidadecdia jgr
ampla defesa.

8§2Apenas medidas cautelares urgentes poderao selderaates
da defesa.

83° A existéncia de sancao #@mtesera considerada como
agravante na aplicacado de outra sancao.

11
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84° Toda acusacao sera circuostda e sua apuracao sigilosa, na
esfera administrativa

Art.21. Constitui crime, sancionado com pena de detencadodea
guatro anos, executar clandestinamente aerolevantanou levantamento
espacial no territério nacional.

81° Incide na mesma pena quentregar, direta ou
indiretamente, a Governo estrangeiro, sem a canjgetautorizacdo, o
produto, ou parte dele, resultante de operacOeseddevantamento ou de
levantamento espacial do territério nacional.

§2° A pena cominada sera awasa de dois ter¢os, se houver
comprovado danos a terceiros.

831ncide nas mesmas penas quem, direta ou indiretamen
concorrer para o crime.

Art.22. O crime definido nesta Lale&acao publica incondicionada.
CAPITIO V
DISPOSICOESNAIS
Art 23. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo d
sessenta dias, a contar da data de sua publicacéo
Art 24. Esta lei entra em vigordada de sua publicacéo

Art 25. Revoga-se o Decreto Lein® 1.117, de 21 de junhddé

Sala da Comissao, em d8& abril de 2001.

Deputado Luiz Moreira
Relator
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA,COMUNICACAO E INFO RMATICA

PROJETO DE LEI N°3.587,DE 2000
( Mensagem n4822000)

Dispde sobre aerolevantamento
e levantamento espacial no territorio
nacional, e da outras providéncias

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado Luiz Moreira

| - RELATORIO

Por intermédio da Mensagem n° 1.248, de S8etembro de 2000, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica debaealeliberacdo do
Congresso Nacional, acompanhado de Exposicdo devddodos senhores
Ministros de Estado da Defesa e da Ciéncia e Tegialo texto do Projeto
de Lei n® 3.587, de 2000, que dispde sobre "aeaantamento e levantamento
espacial no territdrio nacional, e d&a outras prénaias".

Na Exposicao de Motivos os Ministasgumentam que a legislacao
gue disciplina o controle do aerolevantamento matéeo nacional data de
1971( Decreto-Lei n° 1.177, de 21 de junho de 19&Gulamentado pelo
Decreto n° 2.278, de 17 de julho de 1997), quandiy&o executor ainda era
o0 extinto Estado- Maior das Forcas Armadas- EMFM Eazao disso,
entendem ser imperiosa a necessidade de proeederssa atualizacéo e
adequacao, sob pena de ocorrer reflexos negatarasapeficacia do preparo
e emprego dos efetivos militares no territério oaal e de comprometer o
conhecimento da capacidade técnica do parque mhcleraerolevantamento
e de levantamento espacial com vistas a sua mefhkz Ficaria também
comprometido o exercicio da autoridade para iniair execucdo de
aerolevantamento clandestino no espaco aéreo alizagdio das acbes de
controle e fiscalizacdo dessas atividades. Afosa,isrgumentam que foi
criada a Agéncia Espacial Brasileira (AEB), Orgfie® apresenta plenas
condi¢cbes para assumir as responsabilidades patoo do levantamento

32



espacial do territério nacional, compartilhandomco atual Ministério da
Defesa, a atribuicdo herdada do antigo EMFA.

A proposicéao foi distribuida para exadesta Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica e das Coresssde RelacOes
Exteriores e de Defesa Nacional, e de Constituecdigstica e de Redacéao.

A matéria é sujeita a deliberacdo Rlenario, ndo tendo sido,
portanto, objeto de recebimento de emendas nestesEao.

E o Relatorio

II- VOTO DO RELATOR

Fundamentalmente, a proposicdo dmainta do Poder Executivo
busca adequar e atualizar a legislacao atinent®mtoole das atividades de
aerolevantamento e levantamento espacial no t@orittacional a nova
estrutura administrativa do Governo Federal , apdsiacdo da Agéncia
Espacial Brasileira- AEB e, mais recentemente, dudtrio da Defesa. Nos
termos do Projeto, o controle governamental sobssa area, que
anteriormente estava afeto exclusivamente ao exthigtado- Maior das
Forcas Armadas- EMFA, esta sendo transferido paMimstério da Defesa
e para a Agéncia Espacial Brasileira, observadasspectivas competéncias
institucionais e levando em conta os avancgos tegiwas experimentados
pelo setor.

A matéria em exame reveste-se, asgeancarater de relevancia e
urgéncia, posto que 0 seu meérito insere-se n@aalo interesse estratégico
do Estado Brasileiro.

Sob o ponto de vista do processo latysl, 0 projeto de lei proposto
€ 0 instrumento adequado para que sejam promovidosdispensaveis
aperfeicoamentos no texto do Decreto- Lei n° 1.81@721 de junho de 1971,
que ora disciplina a questdo e devera ser rewogamh a sancédo da presente
lei.

No que se refere aos aspectos téecnetasionados com o campo de
interesse desta Comissdo constatamos que, de am@rangeral, o novo
texto disciplina de forma abrangente o0s prinsigmgulos da questéo,
buscando dar instrumentos mais eficazes para ociexerdo controle
governamental sobre as atividades de aerolevantanmenlevantamento
espacial, evitando , assim, uma perigosa lacursgdado Estado.

Em consonancia com 0os argumentos apsekes na Exposicao de

Motivos conjunta, julgamos procedente a decisdoduoedir as duas
atribuicbes entre o Ministério da Defesa, quensembira do controle do
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aerolevantamento, e a Agéncia Espacial Brasilgug, se responsabilizara
pelo controle do levantamento espacial. Estes @g&os passam, assim, a
recepcionar, com maior propriedade, as atribuigdesextinto EMFA,
dotados agora de instrumento juridico mais adequatdalizado e capaz de
conferir legitimidade aos atos que venham a praticaexercicio do Poder
gue lhes estdo sendo conferido.

N&o obstante a qualidade do texto submesidnosso exame ser
satisfatoria, entendemos que, apo0s uma acuradaisean@ ouvido
representantes das areas técnicas dos dois orgémessados, se faz
necessaria a introducédo de alguns aperfeicoameetosérito e de técnica
legislativa, com vistas a dar uma melhor confodoago texto legal. Assim,
estamos propondo as seguintes alteracdes no pdodigecutivo:

- centralizacdo , no Capitulo I, Disposi¢cdes Preliminares”, do
enunciado do objetivo da lei, que foi omitido, e osdconceitos de
"aerolevantamento” e de "levantamento espaciafigdalanais clareza a essas
definigbes ( arts. 1°, 2° e 3°);

feunido, em um unico capitulo, que definimos cor@apitulo IV,
Das Sancbes", de todas as san¢des passiveis dacapliaos infratores da
presente lei e das demais normas pertinentes,desigo-as também para a
atividade de levantamento espacial, que nao hawma eriginalmente
contemplada. Observe-se que o texto do Executit@belecia "sancdes"
apenas para a area do aerolevantamento, como 8e@id" do Capitulo I, no
nosso modo de ver , inadequadamente ( arts. 1§ a 22

- introducdo da mencao de que o@igéumbido da execucéo do
controle do aerolevantamento € o Departamento éec(a e Tecnologia do
Ministério da Defesa ( art.4°);

- introducé&o e supressao de expessssom 0 objetivo de dar mais
clareza, objetividade e precisdo nos enunciadalveesos dispositivos que
disciplinam os procedimentos para execucéo de alegrolevantamento e
levantamento espacial, principalmente nos concdedsvantamento espacial
e de produtos dele decorrentes, e nas atribuic@e®\géncia Espacial
Brasileira.( arts. 8°, 9°, 10, 11,12,13 e 14);

- alteracdo na aplicagdo da pena sdspensado temporaria,
originalmente imposta pelo prazo de 90 dias, fiéxdndo-a por até 90 dias
(art.17);

- reducéo no limite minimo fixado paaplicacdo da pena de multa,
cujo intervalo originalmente estava previsto efRRfe100 mil e R$ 500 mil,
passando-o para R$ 50 mil a R$ 500 mil (art 19); e

- insercdo de um paragrafo tipificanéimbém como crime, a acao
de toda a pessoa que venha a entregar a govest@geiros, sem
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autorizacao competente, o produto, ou parte delyltante de acles de
aerolevantamento ou de levantamento espacial.

Como se V&, as emendas que fiz ao texpdidam em alteracdes de
mérito e de forma na estrutura global do projetzdo pela qual sou
obrigado, nos termos regimentais, a opinar peleesaptacdo de um
Substitutivo.

Ao concluir, reitero a importancia da@m@céo do presente projeto de
lei, cujo conteddo € de relevante interesse, m@gE@ntemente para 0sS
setores da Ciéncia e Tecnologia e da Defesa Nalcipelas implicacbes
sobejamente referidas.

Nestes termos, voto pela APROVACAO do &mjle Lei n° 3. 587, de
2000, na forma do Substitutivo que apresento emaane

Sala da Comissao, @t de abril de 2001

Deputataiz Moreira
Relator
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INF  ORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.587, DE 2000
(DO PODER EXECUTIVO)

Dispbe sobre aerolevantamento e
levantamento espacial no territério nacional, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACION Decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece procedimentos e defsponsabilidades
para execucao do aerolevantamento e do levantarespézial no ambito do
territério nacional e fixa san¢des para os infiegor

Art. 2°Entende-se por aerolevantamento conjunto de operacdes
aéreas de medicdo, computacao e registro de daquete terrestre, aérea ou
maritima do territorio nacional, com o0 emprego elessres ou equipamentos
instalados em plataforma aérea, complementada peragdes de registro
desses dados , utilizando recursos da propriafpiata captadora ou de
estacao receptora localizada a distancia.

Art. 3° Entende-se por levantamento espacial a toda afeida
relacionada com o conjunto de operagcdes de recepcdo, registro,
processamento, interpretacao, tratamento ou digtéib de dados da parte
terrestre, aérea ou maritima do territorio nacionalndos de sensores ou
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equipamentos instalados em plataforma espaciallizando recursos da
préopria plataforma captadora ou de estacao re@efuoalizada a distancia.

CAPITULO Il

DO AEROLEVANTAMENTO

Art. 4° O Ministério da Defesa, por intermédio do Departatmede
Ciéncia e Tecnologia, € o oOrgado incumbido de ctartre autorizar o
aerolevantamento no territério nacignala forma definida nesta lei e
especificada em regulamento.

Art. 5° A autorizacdo e o controle do aeraldamento serao feitos com a
finalidade de:

I- resguardar éareas do territorimcional que importem
comprometimento do interesse ou da defesa nacjonais

lI- fiscalizar as entidades naciena estrangeiras que realizam
aerolevantamento no territério nacional;

lll- manter atualizado o conhecimoeda capacitacao técnica das
entidades que compdem o parque nacional de aentdéenanto;

I\VV- definir a posse e a responsadde pela guarda, a preservacéo
da qualidade técnica e o controle dos originaigedelevantamento; e

V- manter atualizado o Cadastro Aerolevantamento do
Territério Nacional -CATEN, com vistas ao desenvoknto e a defesa
nacionais.

Art. 6° A execucdo de aerolevantamento no territorio natiah da
competéncia de entidades publicas e privadas rasiomscritas no
Ministério da Defesa, na forma estabelecida nes&ho regulamento.

8 1° As entidades publicas nacionaie ¢gnham por atribuicdo

estatutaria a execucdo de aerolevantamento s@&@dewadas inscritas no
Ministério da Defesa, observadas as prescricoesammgntares.
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8 2° As entidades privadas nacionaes tgnham por objeto social a
execucao de aerolevantamento poderao ser inscoti@bnistério da Defesa.

Art. 7°Em caso excepcional ou no interesse publico, a dzPresidente
da Republica, serad autorizada participacdo de entidades estrangeiras em
aerolevantamento no territério nacional.

8 1° A autorizac&o sera consubstangadgroposta do Ministério da
Defesa.

8§ 2° A participacdo de entidade eseangem aerolevantamento
configura-se por intermédio de sua execucdo pagesaereo nacional, ou
utilizando-se de estacéo instalada em territorcomal ou ainda na execucao
de operacdes técnicas decorrentes do aerolevaritamen

8§ 3° Sado denominadas operacdes técnidasorrentes do
aerolevantamento aquelas destinadas a materia&anformacdes obtidas
por ocasido da sua realizagao.

Art. 8° Compete ao Ministro da Defesa autoria participacao de
entidades estrangeiras em aerolevantamento ntwtermacional que esteja
previsto ou amparado por:

I- compromisso constante de tmagadconvencdes ou atos
internacionais, dos quais o Brasil seja signatario;

II- compromisso de cooperacao tdiea ou tecnoldgica, proposto
e aprovado por 6rgao competente do Governo Federbbmologado pelo
Presidente da Republica;

I} homologacao de resultado de licitac&o internacidaabrrente
da aplicacéo de recursos oriundos de operacdesdikocexterno, aprovadas
pelo Congresso Nacional.

Art. 9° Cabera a Autoridade Aeronautica apreender plaaf® aéreas e
o material utilizado na execucéo de aerolevantaoa autorizado.
CAPITULOI
DO LEVANTAMENTO ESPACIAL
Art. 10. A Agéncia Espacial Brasileira- BE o 6rgdo incumbido de
controlar, fiscalizar, estabelecer normas e expadliorizacOes relativas aos

produtos decorrentes do levantamento espacial piciwki no Brasil ou
obtidos no exterior, quando do seu ingresso no, Paim como analisar e
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aprovar o0s protocolos que envolvam atividades i@madas com as
operacdes do levantamento espacial, a serem figrawoorgados do governo
brasileiro ou entidades privadas nacionais com oc&rgau entidades de
governo estrangeiro, na forma especificada em aegento.

8 1° Sao denominados produtos dedmseaio levantamento espacial
a materializagdo, sob qualquer forma, dos resudtadias operacdes de
recepcdo, registro, processamento, interpretacdo tratamento das
informacdes obtidas por ocasido da sua realizacao.

82° Qualquer matéria relativa as agiesgistas no caput deste artigo
serd submetida a apreciacdo e aprovacdo da AEBinfmymédio do seu
Conselho Superior.

83° As matérias de interesse milisgrdo necessariamente
submetidas, total ou parcialmente, a deliberacadlidcstério da Defesa, por
intermédio dos representantes desse Ministério ese@es Comandos
subordinados, no Conselho referido no paragraferiant

Art. 11. O exercicio das atividades previstas mutdo artigo 10 sera
feito com a finalidade de:

I- resguardar areas do territorio io@& que importem
comprometimento do interesse ou da defesa nacjonais

lI- fiscalizar as entidades nacionais gaadedicam a exploracéo
de
produtos decorrentes do levantamento espacial;

lll- manter atualizado o conhecimeni®@ capacitacdo técnica das
entidades que compdem o parque nacional de levantaraspacial;

I\VV- definir a posse e a responsdade pela guarda, a preservacao
da qualidade técnica e o controle dos produtosromtes do levantamento
espacial; e

V- efetivar o Cadastro de Lat@anento Espacial do Territorio
Nacional- CLETEN, com vistas ao desenvolvimentadef@sa nacionais.

Art.12. A exploracdo dos produtos decorrentes do levamtme
espacial no territério nacional € da competénciaecdiedades publicas e
privadas nacionais inscritas na AEB, na forma ed&ida nesta lei e no
regulamento.

81° As entidades publicas nacioripie tenham por atribuicdo
estatutaria a execucao de levantamento espaciaiosdaleradas inscritas na
AEB, observadas as prescri¢coes regulamentares.

82As entidades privadas nacionais que tenham potoobgeial a
exploracdo dos produtos decorrentes do levantanesypacial poderdo ser
inscritas na AEB.
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Art.13. Em caso excepcional ou no interesse publi@ juizo do
Presidente da Republica, sera autorizada a pat@&@0 de entidades
estrangeiras no territdrio nacional, em operacoesretepcdo, registro,
processamento, interpretacdo, tratamento ou nabdigfo de informacdes
oriundas do levantamento espacial.

81°A autorizacdo serd consubstanciada por propdataAEB,
apreciada e aprovada por seu Conselho Superior.

82° A participacao de entidade egera em levantamento espacial
configura-se por intermédio da realizacdo de odescpara recepcao,
registro, processamento, interpretacdo, tratameuta distribuicdo de
informacbes relativas ao Pais, valendo-se de estagi equipamentos
instalados no territério nacional, ou ainda quaddcelaboracédo de produtos
decorrentes do levantamento espacial.

Art. 14. Compete a AEB, apos deliberacédo de seu ConselheriSup
autorizar a instalacdo de recursos materiais tésmo territério nacional e
aprovar a composicao da equipe técnica necessadpetacoes, isoladas ou
simultdneas, para recepcdo, registro, processameiriterpretacao,
tratamento, distribuicdo de informacbfes ou a ekddm de produtos
decorrentes, que esteja previsto ou amparado por :

|- compromissos constantes de atatios, convencdes ou atos
internacionais, dos quais o Brasil seja signatério;

ll- compromisso de cooperacéo cientiboatecnologica, proposto e
aprovado por orgdo competente do Governo e horadiogelo Presidente
da Republica

CAPITULO IV

DAS SANCOES

Art.15. O descumprimento desta lei ou dasais normas aplicaveis,
bem como a inobservancia dos deveres decorrenteatds ou autorizacao
para execucao do aerolevantamento ou do levantarasp#cial sujeitardo os
infratores as seguintes sanc¢des administrativdisaapis pelo Ministério da
Defesa ou pela Agéncia Espacial Brasileira, agda&mes inscritas, sem
prejuizo das de natureza civil e penal:

- adverténcia;

- suspensédo temporaria;

lll- cancelamento de inscricéo; e
V- multa;
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Art.16.A aplicacdo de adverténcia sera formalizada poritesnos
seguintes casos:

- omissao de informagdes necessarias a elaborac@adastro
especificos;

ll- remessa de informacfes ndo cmrdes com a capacitacdo
técnica das entidades inscritas.

[l omissdo ou descumprimento de obrigacbes prescatas
regulamento ou demais normas aplicaveis, quando at@mcadas pelas
demais sancoes.

Art.17. A suspensao temporaria sera imposta palpopde até noventa
dias, em relacdo a autorizacdo para executar maménento ou
levantamento espacial, nos seguintes casos:

- inobservancia das regras sobre cuidados carigBais
do
aerolevantamento ou com os produtos decorreotéssantamento
espacial;
lI- inobservancia das regrasbrea@uidados com os originais
do
aerolevantamento ou com os produtos decorreotés/antamento
espacial, de carater sigilosos;
lll- pratica de atos ilicitos na tativa de burlar a autoridade
responsavel pelo controle do aerolevantamento devdmtamento espacial.
81° Em caso de reincidéncia e$ipacia entidade tera sua
inscricdo suspensa por até trezentos e sessental@s.
§2° Constitui reincidéncia espeeifa repeticdo de falta de igual
natureza

Art.18. O cancelamento de inscricdo de entidadaesrera quando:

- houver pratica de atos ilicitos com a finalidaddrdstar
0S objetivos estabelecidos para a execucdo ddemanbamento ou do
levantamento espacial;

[I- nas infragdes praticager pessoa juridica, por intermédio
de seus administradores ou controladores, quagienade ma fé ou de
forma inidOnea; e

[ll- por ocasido da peras ¢ressupostos que autorizaram sua
Inscricéo.
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Art. 19. Sem prejuizo do disposto no art.,Zstdo sujeitaa multa, no
valor de R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais) a B$.800,00 ( quinhentos mil
reais) as entidades privadas nacionais que, tasau ndo no Ministério da
Defesa ou na AEB, executarem clandestinamente esarttbmento ou
levantamento espacial no territdrio nacional.

Paragrafo unico. Considera-se @atido o aerolevantamento ou 0
levantamento espacial realizado sem a competetugzacao.

Art. 20. Na aplicacdo das sancdes serdo consideradas a&zsatira
gravidade da infracdo, os danos dela decorrentes @aservico, para 0S
usuarios e para terceiros, 0s antecedentes e asgeam auferidas pelo
infrator, as circunstancias agravantes e atenuaates ocorréncia de
reincidéncia especifica.

81°Nenhuma sanc¢ao sera aplicada sem oportunidadesdia jgr
ampla defesa.

82%penas medidas cautelares urgentes poderdo sedasma
antes da defesa.

83° A existéncia de sancdo amteserd considerada como
agravante na aplicacdo de outra sancéo.

84° Toda acusacao sera circuostda e sua apuracao sigilosa, na
esfera administrativa

Art.21. Constitui crime, sancionado com pena de detencadodea
guatro anos, executar clandestinamente aerolevantanou levantamento
espacial no territério nacional.

81° Incide na mesma pena quentregar, direta ou
indiretamente, a Governo estrangeiro, sem a canfeetautorizacao, o
produto, ou parte dele, resultante de operacOesedd#evantamento ou de
levantamento espacial do territorio nacional.

82° A pena cominada sera auiata de dois tercos, se houver
comprovado danos a terceiros.

83Incide nas mesmas penas quem, direta ou indiretamen

concorrer para o crime.

Art.22. O crime definido nesta Lai&acado publica incondicionada.
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CAPITO V
DISPOSICOESNWAIS
Art 23. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo d
sessenta dias, a contar da data de sua publicacdo
Art 24. Esta lei entra em vigordada de sua publicacéo

Art 25. Revoga-se o Decreto Lei n® 1.117, de 21 de junhOdé

Sala da Comissao, em @6 abril de 2001.

Deputado Luiz Moreira
Relator
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INF  ORMATICA

PROJETO DE LEI N° 3&, DE 2000
( Mensagem r#48/2000)

Disp0e sobre aerolevantamento e
levantamento espacial no territério
nacional, e da outras providéncias.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado Luiz Moreira

COMPLEMENTACAO DE/OTO

|- RELATORIO

Na reunido ordinéaria realizada em 23 de maio del 28presentei
meu voto pela aprovacdo, com substitutivo, do Ryajie Lei n° 3.587, de
2000, de autoria do Poder Executivo, que atualiaalegislacdo sobre
aerolevantamento e levantamento espacial no téoribdcional e adequa as
competéncias para 0 exercicio do controle dessadaales a nova estrutura
administrativa do Governo Federal.

Na fase de discussdo da matéria n@gj@o técnico, ouvimos
manifestacbes dos ilustres Deputados Baba, Mar&dobieri, Julio
Semeghini, Arolde de Oliveira, Luiza Erundina e &hfGuerra, acerca do
mérito do Substitutivo que apresentei. Nao obstamtematéria estar
regimentalmente sujeita a apreciacdo do Plen&idCdsa, onde podera
receber emendas, decidi acolher as sugestbes @jpidEe sobretudo pelos
nobres Deputados Baba e Marcelo Barbieri, as quaitaram também com o
apoiamento dos demais parlamentares citados. Astias foram no sentido
de introduzir nos artigos 7° e 13 do Substitutavaexigéncia de que o
Congresso Nacional seja ouvido quando o processautigrizacdo para
realizacdo de aerolevantamento e levantamentoiakpaderritério nacional
envolver a participacao de entidades estrangeiras.
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O acolhimento de tal sugestdo propicicapeovacdo da matéria pelo
plenario da Comissdo, contra o voto apenas da nbDemutada Luiza
Erundina.

E o Relatério.
I- VOTO DO RELATOR

As sugestbes que decidi acolher paralimaba aprovacao da matéria
objetivam assegurar a participacdo do Congressmidma apreciacédo dos
atos que envolvam a realizacdo de aerolevantamenkevantamento
espacial no territorio nacional por parte de euigdaestrangeiras, quando
caracterizada uma situacdo excepcional ou o Bger@ublico assim o
exigir, conforme especificado nos artigos 7° e b33dibstitutivo. Nos
termos sugeridos, a competéncia para autorgse @po de operacao
passa a ser compartilhada entre o Presidente dablRepe o Congresso
Nacional, assegurando, assim, ainda mais, a olseavédos principios de
defesa da soberania e dos interesses nacionais.

Nos demais casos, previstos nos artigos &% do Substitutivo, a
participacdo do Congresso Nacional ja é efetivatgpque o faz amparado
no exercicio de sua competéncia constitucionalvigtee no inciso |, do
artigo 49 da Carta Magna, sempre que tiver quelvesdefinitivamente
sobre tratados, acordos ou atos internacionai€derg.

Considerando, assim, o acolhimento dasstfigs apresentadas e
aprovadas por esta Comissao, voto pela aprovacderajeto de Lei n°
3.587, de 2000, nos termos do Substitutivo quesaptei, alterando os
termos do caput dos artigos 7° e 13, que passsen as seguintes:

"Art 7° Em caso excepcional ou no interepsblico, a juizo do
Presidente da Republica e ouvido o Congresso Nalcisara autorizada a
participacdo de entidades estrangeiras em aerd&wanto no territério
nacional "

" Art 13 Em caso excepcional ou no interepgélico, a juizo do
Presidente da Republica e ouvido o Congresso Nalcisara autorizada a
participacdo de entidades estrangeiras no tegittaicional, em operacgoes
de recepcdo, registro, processamento, interpretagdtamento ou na
distribuicao de informacdes oriundas do levantamespacial”

Sala da Comissan) 23 de maio de 2001

Deputatlaiz Moreira
Relator
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oy pe g

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 3.587, DE 2000

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica, em reuniao ordindria realizada hoje, OPINOU pela aprovagéo do
Projeto de Lei n® 3.587/00, com substitutivo, contra o voto da Deputada Luiza
Erundina, nos termos do parecer do Relator, Deputado Luiz Moreira, que
apresentou complementagao de voto.

Estiveram presentes os seguintes Deputados: César Bandeira,
Presidente; Francisténio Pinto e Julio Semeghini, Vice-Presidentes; Alberto
Goldman, Augusto Franco, Domiciano Cabral, Iris Simdes, Jodo Almeida, Luiz
Piauhylino, Narcio Rodrigues, Pedro Canedo, Saulo Coelho, Silas Camara, Romeu
Queiroz, Atila Lira, Arolde de Oliveira, Corauci Sobrinho, José Rocha, Luiz
Moreira, Mario Assad Junior, Yvonilton Gongalves, Neuton Lima, Heraclito Fortes,
Benito Gama, Hermes Parcianello, Jorge Pinheiro, Marc¢al Filho, Marcelo Barbieri,
Maurilio Ferreira Lima, Nair Xavier Lobo, Pinheiro Landim, Ricardo lzar, Gastao
Vieira, Ana Corso, Baba, Gilmar Machado, Jorge Bittar, Marcos Afonso, Marcio
Reinaldo Moreira, Vic Pires Franco, Ary Kara, Nelson Meurer, Arnaldo Faria de Sa,
Aldo Arantes, Luiza Erundina, Agnaldo Muniz, Dr. Hélio, Olimpio Pires, Bispo
Wanderval e Oliveira Filho.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2001.

e =
Deyrédo CESAR BANDEIRA
Presidente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0O)
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATIC A

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Dispde sobre aerolevantamento e
levantamento espacial no territdrio nacional, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece procedimentos e define responsabilidades
para execugao do aerolevantamento e do levantamento espacial no ambito do
territério nacional e fixa sang¢Ges para os infratores.

Art. 2° Entende-se por aerolevantamento o conjunto de operagles
aéreas de medicdo, computacio e registro de dados da parte terrestre, aérea ou
maritima do territério nacional, com o emprego de sensores ou equipamentos
instalados em plataforma aérea, complementada por operagdes de registro
desses dados , utilizando recursos da prépria plataforma captadora ou de
estacao receptora localizada a distancia.

GER 3,17.23.004-2 (JUN/0O)
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Art. 3° Entende-se por levantamento espacial a toda atividade
relacionada com o conjunto de operacSes de recep¢do, registro,
processamento, interpretacdo, tratamento ou distribui¢do de dados da parte
terrestre, aérea ou maritima do territério nacional, oriundos de sensores ou
equipamentos instalados em plataforma espacial, utilizando recursos da
propria plataforma captadora ou de estagio receptora localizada a distancia.

CAPITULO II
DO AEROLEVANTAMENTO
Art. 4° O Ministério da Defesa, por intermédio do Departamento de
Ciéncia e Tecnologia, € o 6rgdo incumbido de controlar e autorizar o
aerolevantamento no territorio nacional, na forma definida nesta lei e

especificada em regulamento.

Art. 5° A autorizagdo e o controle do aerolevantamento serdo feitos com a
finalidade de:

I- resguardar dreas do territério nacional que importem
comprometimento do interesse ou da defesa nacionais;

II- fiscalizar as entidades nacionais € estrangeiras que realizam
aerolevantamento no territério nacional;

III- manter atualizado o conhecimento da capacitagdo técnica das
entidades que compSem o parque nacional de aerolevantamento;

I'V- definir a posse e a responsabilidade pela guarda, a preservacio
da qualidade técnica e o controle dos originais de aerolevantamento; e

V- manter atualizado o Cadastro de Aerolevantamento do Territério
Nacional -CATEN, com vistas ao desenvolvimento e 4 defesa nacionais.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/00)
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Art. 6° A execugdo de aerolevantamento no territério nacional € da
competéncia de entidades publicas e privadas nacionais inscritas no Ministério
da Defesa, na forma estabelecida nesta lei e no regulamento.

§ 1° As entidades publicas nacionais que tenham por atribuicdo
estatutaria a execucdo de aerolevantamento sdo consideradas inscritas no
Ministério da Defesa, observadas as prescrigdes regulamentares.

§ 2° As entidades privadas nacionais que tenham por objeto social a
execugdo de aerolevantamento poderdo ser inscritas no Ministério da Defesa.

Art 7° Em caso excepcional ou no interesse piiblico, a juizo do Presidente
da Repiblica e ouvido o Congresso Nacional, serd autorizada a participacio
de entidades estrangeiras em aerolevantamento no territorio nacional.

§ 1° A autorizacdo serd consubstanciada por proposta do Ministério da
Defesa.

§ 2° A participagdo de entidade estrangeira em aerolevantamento
configura-se por intermédio de sua execug¢do no espago aéreo nacional, ou
utilizando-se de estag¢do instalada em territorio nacional ou ainda na execugao
de operagdes técnicas decorrentes do aerolevantamento.

§ 3° S3o denominadas operagdes técnicas decorrentes do
aerolevantamento aquelas destinadas a materializar as informagdes obtidas por
ocasido da sua realizacdo.

Art. 8° Compete ao Ministro da Defesa autorizar a- participacdo de
entidades estrangeiras em aerolevantamento no territério nacional que esteja
previsto ou amparado por:

I- compromisso constante de tratados, convencdes ou atos
internacionais, dos quais o Brasil seja signatirio;

II- compromisso de cooperagdo cientifica ou tecnolégica, proposto
e aprovado por 6rgdo competente do Governo Federal e homologado pelo
Presidente da Republica;

[11- homologacdo de resultado de licita¢do internacional decorrente
da aplicacdo de recursos oriundos de operacdes de crédito externo, aprovadas
pelo Congresso Nacional.

Art. 9° Caberd a Autoridade Aerondutica apreender plataformas aéreas e
o material utilizado na execugdo de aerolevantamento ndo autorizado.

A
4
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CAPITULO III

DO LEVANTAMENTO ESPACIAL

Art. 10. A Agéncia Espacial Brasileira- AEB ¢ o 6rgdo incumbido de
controlar, fiscalizar, estabelecer normas e expedir autorizagdes relativas aos
produtos decorrentes do levantamento espacial produzidos no Brasil ou
obtidos no exterior, quando do seu ingresso no Pais, bem como analisar e
aprovar os protocolos que envolvam atividades relacionadas com as operagoes
do levantamento espacial, a serem firmados por 6rgios do governo brasileiro
ou entidades privadas nacionais com Orgdos ou entidades de governo
estrangeiro, na forma especificada em regulamento.

§ 1° Sdo denominados produtos decorrentes do levantamento espacial
a materializagdo, sob qualquer forma, dos resultados das operagbes de
recepgdo, registro, processamento, interpretacdo ou tratamento das
informacdes obtidas por ocasido da sua realizacio.

§2° Qualquer matéria relativa as agdes previstas no caput deste artigo
serd submetida & apreciacdo e aprovacdo da AEB, por intermédio do seu
Conselho Superior.

§3° As matérias de interesse militar serdo necessariamente
submetidas, total ou parcialmente, & deliberacio do Ministério da Defesa, por
intermédio dos representantes desse Ministério e de seus Comandos
subordinados, no Conselho referido no pardgrafo anterior.

Art. 11. O exercicio das atividades previstas no caput do artigo 10 serd
feito com a finalidade de: N

I- resguardar 4reas do territério nacional que importem
comprometimento do interesse ou da defesa nacionais;

II- fiscalizar as entidades nacionais que se dedicam 2 exploragdo de
produtos decorrentes do levantamento espacial;

III- manter atualizado o conhecimento da capacitacdo técnica das
entidades que compdem o parque nacional de levantamento espacial;

IV- definir a posse e a responsabilidade pela guarda, a preservacgio
da qualidade técnica e o controle dos produtos decorrentes do levantamento
espacial; e

V- efetivar o Cadastro de Levantamento Espacial do Territ6rio
Nacional- CLETEN, com vistas ao desenvolvimento e & defesa nacionais. /

/
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Art.12. A exploragio dos produtos decorrentes do levantamento
espacial no territério nacional é da competéncia de entidades piiblicas e
privadas nacionais inscritas na AEB, na forma estabelecida nesta lei e no
regulamento.

§1° As entidades piblicas nacionais que tenham por atribuigcdo
estatutdria a execucdo de levantamento espacial sdo consideradas inscritas na
AEB, observadas as prescri¢des regulamentares.

§2° As entidades privadas nacionais que tenham por objeto social a
exploragdo dos produtos decorrentes do levantamento espacial poderdo ser
inscritas na AEB.

Art. 13. Em caso excepcional ou no interesse publico, a juizo do
Presidente da Republica e ouvido o Congresso Nacional, serd autorizada a
participac¢do de entidades estrangeiras no territério nacional, em operacdes de
recep¢do, registro, processamento, interpretacdo, tratamento ou na
distribui¢do de informagdes oriundas do levantamento espacial.

§$1°A autorizagcdo serd consubstanciada por proposta da AEB,

apreciada e aprovada por seua Conselho Superior.

§2° A participacdo de entidade estrangeira em levantamento espacial
configura-se por intermédio da realizacdo de operacdes para recepgdo,
registro, processamento, interpretacdo, tratamento ou a distribuicio de
informacGes relativas ao Pais, valendo-se de estacdo ou equipamentos
instalados no territ6rio nacional, ou ainda quando da elaboracdo de produtos
decorrentes do levantamento espacial.

Art. 14, Compete & AEB, apds deliberacdo de seu Conselho Superior,
autorizar a instalac@o de recursos materiais técnicos no territério nacional e
aprovar a composi¢do da equipe técnica necessdria as operagdes, isoladas ou
simultaneas, para recepgio, registro, processamento, interpretagio, tratamento,
distribuicdo de informagdes ou a elaboragdo de produtos decorrentes, que
esteja previsto ou amparado por : y

I- compromissos constantes de tratados, convengOes ou atos
internacionais, dos quais o Brasil seja signatério; e

II- compromisso de cooperacdo cientifica ou tecnolégica, proposto e
aprovado por 6rgao competente do Governo e homologado pelo Presidente da
Republica

!
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CAPITULO IV

DAS SANCOES

Art.15. O descumprimento desta lei ou das demais normas aplicdveis,
bem como a inobservancia dos deveres decorrentes dos atos ou autorizacio
para execucdo do aerolevantamento ou do levantamento espacial sujeitardo os
infratores as seguintes sangdes administrativas, aplicaveis pelo Ministério da
Defesa ou pela Agéncia Espacial Brasileira, as entidades inscritas, sem
prejuizo das de natureza civil e penal: -

I- adverténcia,

II-  suspensdo tempordria;

III- cancelamento de inscricdo; e
IV-  multa.

Art.16. A aplicacdo de adverténcia serd formalizada por escrito nos
seguintes casos:

I- omissdo de informagdes necessdrias a elaborac¢do dos cadastro
especificos;

II- remessa de informactes ndo condizentes com a capacitagdo
técnica das entidades inscritas.

ITI- omissd3o ou descumprimento de obrigacdes prescritas em
regulamento ou demais normas aplicdveis, quando ndo alcancadas pelas
demais sancgdes.

Art.17. A suspensdo tempordria serd imposta pelo prazo de até noventa
dias, em relacdo a autorizagdo para executar aerolevantamento ou
levantamento espacial, nos seguintes casos:

I- inobservancia das regras sobre cuidados com os originais do
aerolevantamento ou com os produtos decorrentes do levantamento espacial;
II- inobservancia das regras sobre cuidados com os originais do

aerolevantamento ou com os produtos decosrentes do levantamento espacial,
de carater sigilosos;

A
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III- pritica de atos ilicitos na tentativa de burlar a autoridade
responsavel pelo controle do aerolevantamento ou do levantamento espacial.
§1° Em caso de reincidéncia especifica, a entidade terd sua
inscri¢do suspensa por até trezentos e sessenta e cinco dias.
§2° Constitui reincidéncia especifica a repeticdo -de falta de igual
natureza,

Art.18. O cancelamento de inscri¢fo de entidades ocorrerd quando:

I- houver pratica de atos ilicitos com a finalidade de frustar
0s objetivos estabelecidos para a execuc@o do aerolevantamento ou do
levantamento espacial;

II- nas infragdes praticadas por pessoa juridica, por intermédio
de seus administradores ou controladores, quando agirem de ma fé ou de
forma inidonea; e

III- por ocasido da perda dos pressupostos que autorizaram sua
inscri¢do.

Art. 19. Sem prejuizo do disposto no art. 21 , estdo sujeitas a multa, no
valor de R$ 50.000,00 (cinqiienta mil reais) a R$ 500.000,00 ( quinhentos mil
reais) as entidades privadas nacionais que, inscritas ou ndo no Ministério da
Defesa ou na AEB, executarem clandestinamente aerolevantamento ou
levantamento espacial no territério nacional.

Pardgrafo unico. Considera-se clandestino o aerolevantamento ou o
levantamento espacial realizado sem a competente autorizagio.

Art. 20. Na aplicacdo das sanc¢des serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo, os danos dela decorrentes para o servigo, para os
usudrios e para terceiros, os antecedentes e as vantagens auferidas pelo
infrator, as circunstincias agravantes e atenuantes e a ocorréncia de
reincidéncia especifica.

§1° Nenhuma sanc¢éo serd aplicada sem oportunidade de prévia e
ampla defesa.

§2° Apenas medidas cautelares urgentes poderdo ser tomadas antes
da defesa.

§3° A existéncia de sancdo anterior serd considerada como
agravante na aplicagdo de outra sangdo. -
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§4° Toda acusacgdo serd circunstanciada e sua apuragao sigilosa, na
esfera administrativa.

Art.21. Constitui crime, sancionado com pena de detengdo de dois a
quatro anos, executar clandestinamente aerolevantamento ou levantamento
espacial no territério nacional.

§1° Incide na mesma pena quem entregar, direta ou
indiretamente, a Governo estrangeiro, sem a competente autorizacdo, o
produto, ou parte dele, resultante de operacOes de aerolevantamento ou de
levantamento espacial do territdrio nacional.

§2° A pena cominada serd aumentada de dois tercos, se houver
comprovado danos a terceiros.

§3° Incide nas mesmas penas quem, direta ou indiretamente,
concorrer para o crime.
Art.22. O crime definido nesta Lei € de acdo piiblica incondicionada.
CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS

Art 23. O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de
sessenta dias, a coniar da data de sua publicagio.

Art 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo

Art 25. Revoga-se o Decreto Lei n° 1.117, de 21 de junho de 1971

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2001.

%/%/6'/3 é/

Deputado CESAR BANDEIRA
Presidente
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.587, DE 2000
(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre aerolevantamento e
levantamento espacial no territério nacional, e
d& outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado LUIZ CARLOS HAULY

| - RELATORIO

A proposicéo, objeto da Mensagem n° 1.248, de 8 de setembro de
2000, do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, e de Exposi¢cdo de Motivos
dos senhores Ministros de Estado da Defesa e da Ciéncia e Tecnologia, dispde sobre
"aerolevantamento e levantamento espacial no territério nacional, e da outras
providéncias".

Argumenta-se que a legislacdo disciplinadora do controle do
aerolevantamento no territdrio nacional é antiga (Decreto-Lei n° 1.177, de 21 de junho
de 1971, e Decreto n° 2.278, de 17 de julho de 1977), carecendo de atualizacédo e
adequacédo, sob pena de comprometimento da eficacia do preparo e emprego dos
efetivos militares; do conhecimento permanente e atualizado da capacidade técnica do
parque nacional de aerolevantamento e de levantamento espacial do Pais, com vistas a
sua mobilizacdo; do exercicio da autoridade para inibir a realizacdo do
aerolevantamento clandestino no espaco aéreo nacional; e da racionalizacdo das acdes
de controle e fiscalizacdo dessas atividades.

Aduz-se, ainda, que foi criada a Agéncia Espacial Brasileira (AEB),

orgdo em condicbes de assumir as responsabilidades do controle do levantamento
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espacial, compartilhando com o atual Ministério da Defesa a atribuicdo herdada do
antigo Estado Maior das Forcas Armadas (EMFA), no que tange a atual disciplina do
controle do aerolevantamento no territério nacional.

A proposicéo foi distribuida & Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informéatica, a esta Comissao e a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Redacéo.

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica
opinou pela aprovacdo do projeto, com substitutivo, que consagra as seguintes
alteracdes, resumidamente:

» Centralizagdo, no Capitulo I, do enunciado do objetivo da lei, que fora omitido, e dos
conceitos de aerolevantamento e de levantamento espacial (arts. 1°, 2° e 3°).

» Reunido, no Capitulo IV, de todas as sanc¢fes passiveis de aplicacdo aos infratores
da lei e demais normas pertinentes (arts. 15 a 22).

» Mencgéo do Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Ministério da Defesa, como
orgao incumbido da execucédo do controle do aerolevantamento (art. 4°).

» Introdugcdo e supressdo de expressdes com o0 objetivo de dar mais clareza,
objetividade e precisdo nos enunciados de diversos dispositivos que disciplinam
procedimentos e conceitos, assim como na definicAo das atribuicbes da Agéncia
Espacial Brasileira (arts. 8° a 14).

» Flexibilizacdo na imposi¢do da pena de suspensado temporaria, para até 90 dias (art.
17).

» Reducdo no limite minimo da pena de multa, de R$100 mil para R$ 50 mil (art. 19);
» Insercado de paragrafo que tipifica como crime a acédo de toda a pessoa que venha a
entregar a governos estrangeiros, sem autorizagdo competente, o produto, ou parte
dele, resultante de a¢bes de aerolevantamento ou de levantamento espacial.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Tanto o projeto de iniciativa do Poder Executivo como o Substitutivo

aprovado pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informética buscam
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a necessaria e indispensavel adequacéo e atualizacdo das normas disciplinadoras das
atividades de aerolevantamento e levantamento espacial, que datam de mais de 30
anos (Decreto-Lei n° 1.177, de 21 de junho de 1971).
Concordo plenamente com a fundamentagcdo da proposicao inicial,
gue consta da Exposicdo de Motivos subscrita pelos Ministros de Estado da Defesa e
da Ciéncia e Tecnologia, bem como com a justificacdo das alteracdes introduzidas pelo
Relator do Projeto na Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informética.
No entanto, o texto aprovado pela CCTCI pode, ainda, ser
aperfeicoado nos seguintes pontos, que resultaram de subsidios colhidos em reunides
com representantes do Ministério da Defesa, da Agéncia Espacial Brasileira e da
Associacdo Nacional de Empresas de Aerolevantamento - ANEA, aos quais externo
agradecimentos pela valiosa colaboracao:
» Art. 1° Inclusdo do controle e fiscalizagdo do aerolevantamento e do levantamento
espacial no enunciado do objetivo da lei.
» Art. 2° Adequacao do conceito de aerolevantamento.
» Art. 3° Transposicao do contetdo do § 3° do art. 7° do Substitutivo, com a incluséo
da expressao "sob qualquer forma".
> Art. 4° (art. 3° do Substitutivo): Adequacao do conceito de levantamento espacial.
> Art. 5° (art. 4° do Substitutivo): Eliminacdo da mencéo ao Departamento de Ciéncia
e Tecnologia, definindo-se o Ministério da Defesa, por questdes de hierarquia, como
orgao incumbido de autorizar, controlar e fiscalizar o aerolevantamento no territorio
nacional.
> Art. 6°: Conceituacao de "original de aerolevantamento” (novo).
> Art. 8°, § 2° (art. 6° 8 2° do Substitutivo): Obrigatoriedade de solicitacdo de
inscri¢cdo pelas entidades privadas nacionais.
> Art. 9° (art. 7° do Substitutivo): Acréscimo da expressao "ressalvado o disposto no
art. 10, para evitar conflito de competéncias.
> Art. 10, Il (art. 8° Ill, do Substitutivo): Acréscimo da expressdo "na forma da
legislacdo especifica”, apdés a palavra "internacional”, visando a definicdo de
competéncia, e substituicdo de "decorrente da" por "relativa a".
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> Art. 11: Definicdo de competéncia para a fiscalizacdo e o controle da execucédo de
sobrevbo de aerolevantamento (novo).

> Art. 12 (art. 9° do Substitutivo): Aperfeicoamento de redacao.

» Art. 13 (art. 10 do Substitutivo): Ordenamento das competéncias estabelecidas no
caput do artigo, em incisos.

> Art. 13, § 1° (art. 10, § 1°, do Substitutivo): Nova redagéo, por questdes de clareza e
coeréncia.

> Art. 13, § 2° (art. 10, § 2°, do Substitutivo): Supressao da expressédo "por intermédio
do seu Conselho Superior".

> Art. 13, § 3° (art. 10, 8§ 3° do Substitutivo): Supressdo do advérbio

"necessariamente”, da expressdo "total ou parcialmente" e da parte final por
intermédio dos representantes desse Ministério e de seus Comandos subordinados, no
Conselho referido no paragrafo anterior".

» Art. 14, caput: (art. 11, caput, do Substitutivo): Nova redacdo: "As atividades
previstas no art. 13 tém por finalidade".

> Art. 15, § 2° (art. 12, § 2° do Substitutivo): Obrigatoriedade de solicitacdo de
inscricdo pelas entidades privadas nacionais em coeréncia com a alteracdo proposta
para o art. 8°, relativamente as atividades de aerolevantamento.

> Art. 16, caput (art. 13, caput, do Substitutivo): Mencéo de que as disposi¢cbes se
referem a participacdo de entidade estrangeira e acréscimo da expressao "ressalvado o
disposto no art. 17.

> Art. 16, 8§ 1° (art. 13, § 1° do Substitutivo): supressao da expressédo "apreciada e
aprovada por seu Conselho Superior”.

> Art. 16, § 2° (art. 13, § 2°, do Substitutivo): substituicdo da palavra "informagdes" por
"dados”, adicdo do adjetivo "receptora”, ap0s o substantivo "estacdo" e supressdo da
palavra "quando".

> Art. 17 (art. 14, Il, do Substitutivo): dispositivo suprimido, porgue o inciso | engloba
todos os originais ou produtos decorrentes, sejam de carater sigiloso ou néo.

> Art. 17, inciso Il (art. 14, Ill, do Substitutivo): Dispositivo aditado, idéntico ao inciso

Il do art. 13, para o caso de homologacao de resultado de licitagdo internacional.
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> Art. 18 (art. 15 do Substitutivo): adicdo da expressado "resguardado o amplo direito
de defesa".
> Art. 19, inciso Il (art. 16, Il, do Substitutivo): substituida a parte final "das entidades
inscritas” por "da entidade, inscrita ou ndo", pois a adverténcia deve ser aplicada a
gualquer entidade que remeter informagdes ndo condizentes.
> Art. 20, (art. 17, 1l, do Substitutivo): dispositivo suprimido, porque o inciso | engloba
todos os originais ou produtos decorrentes, sejam de carater sigiloso ou néo.
» Art. 20, inciso Il (art. 17, 1ll, do Substitutivo): Nova redacéo: "Pratica de atos para
burlar a autoridade responsavel pelo controle do aerolevantamento ou do levantamento
espacial".
> Art. 21, inciso Il (art. 18, Il, do Substitutivo): Substituicdo da expresséo "quando
agirem de ma fé ou de forma inidénea" por "houver ma-fé ou agéo inidénea", porque o
caput do artigo ja contém o advérbio quando.
> Art. 21, inciso Il (art. 18, 1ll, do Substitutivo): Supresséo da expressao "por ocasiao",
porque o caput do artigo ja contém o advérbio quando.
> Art. 22 (art. 20 do Substitutivo): Acréscimo da expressao "sem prejuizo do disposto
no art. 24"
> Art. 23, caput (art. 20, caput:): Troca da expressao "os antecedentes" por "seus
antecedentes”, deslocando-a para depois da palavra infrator, por questéo de clareza.
> Art. 23, § 1° (art. 19, § 1° do Substitutivo): Nova redacdo: "O Poder Executivo
disporé sobre as hipdteses de aplicacdo das sanc¢des, a qualificacdo da suspensdao, o
processo e as autoridades competentes para aplica-las".
> Art. 24, caput (art. 21, caput, do Substitutivo): nova redagéo, por questédo de técnica
> Art. 24, 8 1°: Dispositivo aditado.
> Art. 24, § 2° (art. 21, 8§ 1° do Substitutivo); Substituicdo da expresséo "se houver
comprovado danos a terceiros" por "se houver comprovacao de danos a terceiros".
» Renumeracédo dos arts. 22, 23, 24 e 25, para arts. 25, 26, 27 e 28.

Diante disso, em face do que dispbe o art. 118, 88 4° e 7°, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, optei por oferecer Subemenda
Substitutiva (Substitutivo).
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Nestes termos, meu voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.587, de 2000, e do Substitutivo a ele oferecido pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia e Comunicacao e Informatica, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.587, DE 2000
(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre aerolevantamento e
levantamento espacial no territério nacional, e
d& outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado LUIZ CARLOS HAULY

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece procedimentos e define responsabilidades para
a execucdo do aerolevantamento e do levantamento espacial, sua fiscalizacdo e
controle, no a&mbito do territério nacional, e fixa san¢des para os infratores.

Art. 2° Entende-se por aerolevantamento o conjunto de operacdes aéreas
de medicdo, computacdo, registro, processamento, interpretacdo, tratamento ou
distribuicdo de dados da parte terrestre, aérea ou maritima do territorio nacional, bem
como das &guas jurisdicionais brasileiras, com o0 emprego de sensores ou
equipamentos instalados em plataforma aérea, complementado por operac¢des técnicas
decorrentes, utilizando recursos da propria plataforma captadora ou de estacao
receptora localizada a distancia.

Art.3° S&o denominadas operagcbes técnicas decorrentes do
aerolevantamento aquelas destinadas a materializar, sob qualquer forma, os dados
obtidos por ocasido de sua realizagéo.

Art. 4° Entende-se por levantamento espacial o conjunto de operacdes de

recepcado, registro, processamento, interpretacéo, tratamento ou distribuicdo de dados,
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sob qualquer forma, da parte terrestre, aérea ou maritima do territorio nacional, bem
como das aguas jurisdicionais brasileiras, oriundos de sensores ou equipamentos

instalados em plataforma espacial.

CAPITULO Il
DO AEROLEVANTAMENTO

Art. 5° O Ministério da Defesa € o 6rgéo incumbido de autorizar, controlar
e fiscalizar o aerolevantamento no territério nacional, na forma definida nesta lei e
especificada em regulamento.

Art. 6° Entende-se por original de aerolevantamento o produto primario
resultante da obtencdo e respectivo registro dos dados da parte terrestre, aérea ou
maritima do territério nacional, bem como das aguas jurisdicionais brasileiras, sob
gualquer forma.

Art. 7°. A autorizacao e o controle do aerolevantamento seréo feitos com a
finalidade de:

| - resguardar areas do territorio nacional que importem comprometimento
do interesse ou da defesa nacionais;

Il - fiscalizar as entidades nacionais e estrangeiras que realizam
aerolevantamento no territério nacional;

Il - manter atualizado o conhecimento da capacitacdo técnica das
entidades que compdem o parque nacional de aerolevantamento;

IV - definir a posse e a responsabilidade pela guarda, a preservacdo da
gualidade técnica e o controle dos originais de aerolevantamento; e

V - manter atualizado o Cadastro de Aerolevantamento do Territorio
Nacional - CATEN, com vistas ao desenvolvimento e a defesa nacionais.

Art. 8°. A execucdo de aerolevantamento no territério nacional é da
competéncia de entidades publicas e privadas nacionais inscritas no Ministério da

Defesa, na forma estabelecida nesta lei e no regulamento.
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8§ 1° As entidades publicas nacionais que tenham por atribuigcdo estatutaria
a execucdo de aerolevantamento sdo consideradas inscritas no Ministério da Defesa,
observadas as prescri¢des regulamentares.

§ 2° As entidades privadas nacionais que tenham por objeto social a
execugdo de aerolevantamento deverdo, obrigatoriamente, solicitar inscricdo no
Ministério da Defesa, observadas as prescricdes regulamentares.

Art. 9° Em caso excepcional ou no interesse publico, a juizo do Presidente
da Republica e ouvido o Congresso Nacional, serd autorizada a participacdo de
entidades estrangeiras em aerolevantamento no territério nacional, ressalvado o
disposto no art. 10.

§ 1° A autorizagdo sera consubstanciada por proposta do Ministério da
Defesa.

§ 2° A participacdo de entidade estrangeira em aerolevantamento
configura-se por intermédio de sua execucao no espaco aéreo nacional, ou utilizando-
se de estacdo instalada no territério nacional ou ainda na execucdo de operacdes
técnicas decorrentes do aerolevantamento.

Art. 10. Compete ao Ministro da Defesa autorizar a participacdo de
entidades estrangeiras em aerolevantamento no territério nacional que esteja previsto
ou amparado por:

| - compromisso constante de tratados, convengdes ou atos internacionais,
dos quais o Brasil seja signatario;

Il - compromisso de cooperacdo cientifica ou tecnologica, proposto e
aprovado por 6rgado competente do Governo Federal e homologado pelo Presidente da
Republica;

Il - homologacdo de resultado de licitacdo internacional, na forma da
legislacdo especifica, relativa a aplicacdo de recursos oriundos de operagdes de crédito
externo, aprovadas pelo Congresso Nacional.

Art. 11. A fiscalizacdo e o controle da execucdo do sobrevéo no espaco
aéreo nacional, na modalidade de aerolevantamento, competem aos 0rgaos

competentes do Ministério da Defesa.
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~

Art. 12 Compete & Autoridade Aeronautica  apreender plataformas

aéreas e materiais utilizados na execucédo de aerolevantamento ndo autorizado.

CAPITULO 1l
DO LEVANTAMENTO ESPACIAL

Art. 13. A Agéncia Espacial Brasileira - AEB € o 6rgdo incumbido, na
forma definida nesta lei e especificada em regulamento, de:

| - controlar e fiscalizar o levantamento espacial no territério nacional,

Il - estabelecer normas e expedir autorizagOes relativas aos produtos
decorrentes do levantamento espacial produzidos no Brasil ou obtidos no exterior,
guando do seu ingresso no Pais;

[l - analisar e aprovar os protocolos que envolvam atividades relacionadas
com operagles de levantamento espacial, a serem firmados por 6rgdos do governo
brasileiro ou entidades privadas nacionais com Orgdos ou entidades de governo
estrangeiro.

§ 1° Sdo denominados produtos decorrentes do levantamento espacial os
resultados da materializacdo, sob qualquer forma, dos dados das operagbes de
recepcdo, registro, processamento, interpretacdo ou tratamento das informacdes
obtidas por ocasido da sua realizagao.

8§ 2° Qualquer matéria relativa as agbes previstas no caput deste artigo
sera submetida a apreciacao e aprovacao da AEB.

83° As matérias de interesse militar serdo submetidas a deliberagéo do
Ministério da Defesa.

Art. 14. As atividades previstas no art. 13 tém por finalidade:

| - resguardar areas do territorio nacional que importem comprometimento
do interesse ou da defesa nacionais;

Il - fiscalizar as  entidades nacionais que se dedicam a exploracéo de
produtos decorrentes do levantamento espacial;

Il - manter atualizado o conhecimento da capacitacdo técnica das

entidades que compdem o parque nacional de levantamento espacial;
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IV- definir a posse e a responsabilidade pela guarda, a preservacdo da
gualidade técnica e o controle dos produtos decorrentes do levantamento espacial;

V - efetivar o Cadastro de Levantamento Espacial do Territério
Nacional - CLETEN, com vistas ao desenvolvimento e a defesa nacionais.

Art.15. A exploracdo dos produtos decorrentes do levantamento espacial
no territério nacional é da competéncia de entidades publicas e privadas nacionais
inscritas na AEB, na forma estabelecida nesta lei e no regulamento.

§ 1° As entidades publicas nacionais que tenham por atribui¢cdo estatutaria
a execucgdo de levantamento espacial ou a exploragdo dos produtos dele decorrentes
sao consideradas inscritas na AEB, observadas as prescri¢cdes regulamentares.

8 2° As entidades privadas nacionais que tenham por objeto social a
execucdo de levantamento espacial ou a exploragdo dos produtos dele decorrentes
deverdo, obrigatoriamente, solicitar inscricdo na AEB, observadas as prescrices
regulamentares.

Art.16. Em caso excepcional ou no interesse publico, a juizo do
Presidente da Republica e ouvido o Congresso Nacional, sera autorizada a
participacdo de entidades estrangeiras, no territorio nacional, em operacdes de
recepcao, registro, processamento, interpretacéao, tratamento ou distribuicdo de dados
oriundos do levantamento espacial, ressalvado o disposto no art. 17.

§ 1° A autorizagéo sera consubstanciada por proposta da AEB.

§ 2° A participacdo de entidade estrangeira em levantamento espacial
configura-se por intermédio da realizacdo de operacbes de recepcdo, registro,
processamento, interpretacdo, tratamento ou distribuicdo de dados relativos ao Pais,
valendo-se de estacdo receptora ou equipamentos instalados no territério nacional, ou,
ainda, da elaboracéo de produtos decorrentes do levantamento espacial.

Art. 17. Compete a AEB, autorizar a instalacdo de recursos materiais
técnicos no territdrio nacional e aprovar a composi¢cao da equipe técnica necesséria as
operacdes, isoladas ou simultaneas, de recepcdo, registro, processamento,
interpretacdo, tratamento e distribuicdo de dados ou de elaboracdo de produtos
decorrentes do aerolevantamento espacial, por entidades estrangeiras, que estejam

previstas ou amparadas por:
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I - compromissos constantes de tratados, convencdes ou atos
internacionais, dos quais o Brasil seja signatario;

Il - compromisso de cooperacdo cientifica ou tecnologica, proposto e
aprovado por oOrgdo competente do Governo e homologado pelo Presidente da
Republica;

Il - homologacdo de resultado de licitacdo internacional, na forma da
legislacdo especifica, relativa a aplicacéo de recursos oriundos de operacdes de crédito

externo, aprovadas pelo Congresso Nacional.

CAPITULO IV
DAS SANCOES

Art. 18. O descumprimento desta Lei ou das demais normas aplicaveis,
bem como a inobservancia dos deveres decorrentes dos atos ou autorizagcdo para
execucdo do aerolevantamento ou do levantamento espacial sujeitardo os infratores as
seguintes san¢Bes administrativas, resguardado o amplo direito de defesa, aplicaveis
pelo Ministério da Defesa ou pela Agéncia Espacial Brasileira, sem prejuizo das de
natureza civil e penal:

| - adverténcia,

Il - suspenséo temporaria;

Il - cancelamento de inscricdo; e

IV - multa.

Art. 19. A aplicacdo de adverténcia sera formalizada por escrito nos
seguintes casos:

| - omissdo de informagBes necessarias a elaboracdo dos cadastros
especificos;

Il - remessa de informagf6es ndo condizentes com a capacitacdo técnica
da entidade, inscrita ou n&o;

[l - omissdo ou descumprimento de obrigacdes prescritas em regulamento

ou demais normas aplicaveis, quando ndo alcancados pelas demais sancgoes.
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Art. 20. A suspensado temporaria sera imposta pelo prazo de até noventa
dias, em relacdo a autorizacdo para executar aerolevantamento ou levantamento
espacial, nos seguintes casos:

| - inobservancia das regras sobre cuidados com os originais do
aerolevantamento ou com os produtos decorrentes do levantamento espacial;

Il - pratica de atos para burlar a autoridade responsavel pelo controle do
aerolevantamento ou do levantamento espacial.

81° Em caso de reincidéncia especifica, a entidade tera sua inscrigdo
suspensa por até trezentos e sessenta e cinco dias.

§2° Constitui reincidéncia especifica a repeti¢cdo de falta de igual natureza.

Art. 21. O cancelamento de inscricdo de entidades ocorrera quando:

| - houver prética de atos ilicitos com a finalidade de frustrar os objetivos
estabelecidos para a execucédo do aerolevantamento ou do levantamento espacial;

Il - nas infragcBes praticadas por pessoa juridica, por intermédio de seus
administradores ou controladores, houver ma-fé ou acéo inidénea;

Il - da perda dos pressupostos basicos que motivaram sua inscricdo.

Art. 22. Sem prejuizo do disposto no art. 24 , estdo sujeitas a multa, no
valor de R$50.000,00 (cinglienta mil reais) a R$500.000,00 (quinhentos mil reais) as
entidades privadas nacionais que, inscritas ou ndo no Ministério da Defesa ou na AEB,
executarem clandestinamente aerolevantamento ou levantamento espacial no territorio
nacional.

Paragrafo 0nico. Considera-se clandestino o aerolevantamento ou o
levantamento espacial realizado sem a competente autorizacao.

Art. 23. Na aplicacdo das sancdes serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo, os danos dela decorrentes para o servi¢co, para 0S USUArios e
para terceiros, as vantagens auferidas pelo infrator, seus antecedentes, as
circunstancias agravantes e atenuantes e a ocorréncia de reincidéncia especifica.

81° O Poder Executivo dispora sobre as hipoteses de aplicacdo das
sancoes, a qualificacdo da suspensédo, 0 processo e as autoridades competentes para

aplica-las.
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§2° Apenas medidas cautelares urgentes poderdo ser tomadas antes da
defesa.

83° A existéncia de sancgao anterior sera considerada como agravante na
aplicacdo de outra sancéo.

84° Toda acusacdo serd circunstanciada e sua apuracdo sigilosa, na
esfera administrativa.

Art. 24. Constitui crime executar clandestinamente aerolevantamento ou
levantamento espacial no territério nacional.

Pena - detencao de dois a quatro anos.

81° Incide na mesma pena quem entregar, direta ou indiretamente, a
Estado, governo ou entidade estrangeiros, sem a competente autorizagdo, o produto,
ou parte dele, resultante de operacbes de aerolevantamento ou de levantamento
espacial do territério nacional.

8§2° A pena cominada serd aumentada de dois tercos, se houver
comprovacao de danos a terceiros.

83° Incide nas mesmas penas quem, direta ou indiretamente, concorrer
para o crime.

Art.25. O crime definido nesta lei é de acdo publica incondicionada.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de sessenta
dias, a contar da data de sua publicacéo.

Art. 27. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao

Art. 28. Revoga-se o Decreto-Lei n® 1.177, de 21 de junho de 1971.

Sala das Reunides, em

Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em reuniédo
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao, com substitutivo, do
Projeto de Lei n° 3.587/2000, e do Substitutivo da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacéo e Informéatica, nos termos do Parecer do relator, Deputado
Luiz Carlos Hauly.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Aldo Rebelo, Presidente;
Neiva Moreira e Elcione Barbalho, Vice-presidentes; Aloizio Mercadante, Aroldo
Cedraz, Atila Lins, Claudio Cajado, Cunha Bueno, Eduardo Campos, Feu Rosa,
Hélio Costa, Heraclito Fortes, Jaques Wagner, José Thomaz Nond, Luiz Carlos
Hauly, Paulo Delgado, Pedro Valadares, Rubens Bueno, Tadeu Filippelli, Waldir
Pires, Airton Dipp, Celso Russomanno, Edison Andrino, Fernando Gabeira, Igor
Avelino, Itamar Serpa, José Genoino, Renato Vianna, Vicente Arruda, Vicente
Caropreso e Zulaié Cobra.

Plenario Franco Montoro, em 26 de junho de 2002.

Deputado ALDO REBELO
Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3587-B/2000



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.587, DE 2000
(Mensagem n° 1.248/00)

Dispée sobre aerolevantamento e
levantamento espacial no territério nacional,
e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado LUIZAO GOULART

| - RELATORIO

Em 14/09/2000, o presente projeto de lei, apresentado pelo
Poder Executivo, recebeu despacho para que se manifestassem a Comisséao
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica, a Comissao de Relagdes

Exteriores e de Defesa Nacional e esta Comissao Permanente.

A Mensagem n° 1.248, de 8 de setembro de 2000, do Senhor
Presidente da Republica, submeteu ao Congresso Nacional a apreciacdo do
Projeto de Lei n® 3.587, de 2000, que “Dispde sobre aerolevantamento e

levantamento espacial no territorio nacional, e da outras providéncias”.

A Exposicdo de Motivos Interministerial n° 4.330/MD/MCT, de
14 de julho de 2000, que acompanha a proposic¢ao, firmada pelos Ministros de
Estado da Defesa e da Ciéncia e Tecnologia, aponta que o controle do
aerolevantamento no territério nacional esta disciplinado pelo Decreto-Lei n°
1.177, de 21 de junho de 1971, regulamentado pelo Decreto n° 2.278, de 17 de
julho de 1997, tendo como 6rgao consultor o hoje extinto Estado-Maior das
Forcas Armadas — EMFA.

Defende-se a necessidade de proceder a atualizagcdo e

adequacgao do referido arcaboucgo legislativo, sob pena de reflexos negativos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luizdo Goulart
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216364263000
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nacional, bem como do comprometimento do conhecimento permanente e
atualizado da capacidade técnica do parque nacional de aerolevantamento e

de levantamento espacial do Pais, com vistas a sua mobilizagao.

Assere-se que a nao efetivacdo da medida comprometeria
também o exercicio da autoridade para inibir a realizagdo do aerolevantamento
clandestino no espaco aéreo nacional, assim como a racionalizagado das agdes

de controle e fiscalizacdo dessas atividades.

Destaca-se, ainda, que a Agéncia Espacial Brasileira (AEB)
apresenta condigdes para assumir a responsabilidade pelo controle do
levantamento espacial no territorio nacional e que, com a extingdo do EMFA, as
atividades de controle de aerolevantamento passaram a jurisdicdo do Ministério

da Defesa.

A proposicao define o aerolevantamento, deixando a cargo do
Ministério da Defesa sua autorizacdo e controle com a finalidade ali definida.
Sua execugdo € de competéncia de entidades publicas e privadas nacionais,
podendo em caso excepcional ou no interesse publico, a juizo do Presidente da
Republica, ser autorizada a participagdo de entidades estrangeiras em

aerolevantamento no territério nacional.

Ademais, prescrevem-se san¢des administrativas, sem prejuizo
das de natureza civil e penal, em caso de descumprimento da lei e de
inobservancia dos deveres decorrentes dos atos de autorizagdo para execugao
de aerolevantamento, a saber. adverténcia, suspensdo temporaria,

cancelamento de inscrigdo e multa.

Comina-se multa, no valor de cem mil a quinhentos mil reais,
aplicavel as entidades privadas nacionais, quando executarem
clandestinamente aerolevantamento no territorio nacional, assim considerado
aquele realizado sem a competente autorizagdo, atividade também

considerada crime, punido com pena de detencgao, de dois a quatro anos.

A proposigdo define, também, o levantamento espacial,
submetido a esfera de competéncia da Agéncia Espacial Brasileira — AEB e,
quando se tratar de matéria de interesse militar, ao Ministério da Defesa, com

as finalidades previstas no art. 22, para ser executado por entidades publicas e
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privadas nacionais, ou por entidade estrangeira nas mesmas condi¢coes

estabelecidas para o aerolevantamento.

A Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica manifestou-se no sentido da aprovagdo do projeto, na forma do
Substitutivo, e nos termos do voto do Relator, Deputado LUIZ MOREIRA.

Preliminarmente, o Substitutivo introduz modificacbes de mérito
e de técnica legislativa, para, em sintese, alterar os conceitos de
“aerolevantamento” e de “levantamento espacial’, estender as sancgdes
propostas no projeto a essa ultima atividade, reduzir o limite minimo da multa
fixada para cinquenta mil reais e, finalmente, para tipificar como crime a
entrega do produto resultante de ag¢des de aerolevantamento ou de
levantamento espacial, ou parte dele, a governos estrangeiros, sem a

autorizacdo competente.

Sobreveio complementacdo de voto, segundo a qual o
Deputado LUIZ MOREIRA, acolhendo sugestdes apresentadas na fase de
discussdo da matéria, propOs alterar os arts. 7° e 13, para assegurar a
participacdo compartilhada do Congresso Nacional na apreciagcao dos atos que
envolvam a realizagao de aerolevantamento e levantamento espacial por parte

de entidades estrangeiras.

A Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, por
sua vez, sugere a aprovagao do projeto e do Substitutivo, oferecendo, porém,
um outro Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado LUIZ
CARLOS HAULY.

O Substitutivo apresentado, em tal Comissao, tem a finalidade
declarada de aperfeicoar em varios pontos o texto aprovado na Comissao
precedente, sugerindo, entre outras modificacdes, a adequagao dos conceitos
de aerolevantamento e de levantamento espacial e a eliminacido da mencgao ao

Departamento de Ciéncia e Tecnologia no art. 5° do primeiro Substitutivo.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Com espeque no art. 32, inciso |V, alineas a e e, do Regimento
Interno, tem-se que compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, apreciar as proposi¢cdes sob os aspectos de constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa, bem como manifestar-se sobre o mérito.

A matéria nelas tratada insere-se na competéncia legislativa da
Unido e foram observados os requisitos pertinentes a iniciativa, nos termos dos

arts. 22, inciso XXVIII, 48, caput, e 61, da Constituicdo Federal.

Em relacdo a juridicidade, inexiste ofensa aos principios do
ordenamento juridico patrio, dai n&do vislumbramos empeco a normal

tramitacdo da matéria.

Entrementes, a técnica empregada na elaboragdo das
proposicdes atende as diretrizes estabelecidas na Lei Complementar n° 95, de
1998, alterada pela de n° 107, de 2001, sendo certo que os substitutivos

oferecidos nas Comissdes de mérito aperfeicoaram o texto original.

O exame sob o aspecto do mérito restringe-se a competéncia
desta Comisséao, quanto ao presente projeto, a alinea e do art. 32, inciso IV, do
Regimento Interno desta Casa, que inclui matérias relativas ao direito civil e

direito penal nos campos tematicos ou areas de atividade desta Comissao.

Nessa Optica, a legislagdo vigente demanda atualizagdo e
adequacao, pois ja transcorreram quase quarenta anos desde a edicdo do
Decreto-Lei n° 1.177, de 1971, ocorrendo no periodo a criagdo da Agéncia
Espacial Brasileira — AEB e do Ministério da Defesa, sobrevindo, até mesmo, a

extincdo do Estado Maior das Forgas Armadas — EMFA.

No projeto, o controle das atividades de aerolevantamento e de
levantamento espacial do territério nacional, anteriormente vinculado apenas
ao EMFA, esta sendo transferido ao Ministério da Defesa e a Agéncia Espacial

Brasileira - AEB, conforme suas competéncias institucionais.

Merece acolhida a medida destinada a aparelhar o Poder

Executivo de disciplina normativa atualizada e adequada ao desempenho de
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suas importantes atividades, inclusive na parte que prevé as indispensaveis

sancodes aos infratores das normas propostas.

No substitutivo apresentado na Comissdo das Relagdes
Exteriores, ha espaco para aprimoramento na maneira pela qual tratado o tipo
penal. Note-se que ndo atende a melhor técnica legislativa a mengéao a
“constitui crime” determinada conduta. O mais apropriado, a luz da doutrina
penal de tipificacdo, é que se estabeleca a conduta, seguida da cominacéo.
Nao bastasse, a restricdo da incriminagdo aos comportamentos perpetrados no
territorio nacional mostra-se na contramao do principio da justi¢ca universal e da
cooperagao juridica internacional. Demais disso, o § 3° que prevé a
responsabilidade de quem concorre para pratica delitiva, por despicienda, deve
ser suprimido, a luz do que ja dispde o art. 29 do Cddigo Penal. De toda forma,
€ apresentada anexa subemenda a tal substitutivo, que corrige a questao

formal.

Ante o exposto, o voto é no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.587, de 2000, bem
como dos Substitutivos aprovados na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacgéao e Informatica e na Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa
Nacional. No mérito, o voto é pela aprovagao do Projeto de Lei n° 3.587, de
2000, nos termos do Substitutivo desta ultima Comissdo, com a anexa
subemenda, que aprimora em varios pontos o texto do Substitutivo da

Comisséao anterior.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado LUIZAO GOULART
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luizdo Goulart
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216364263000

74

Apresentacdo: 21/09/2021 11:04 - CCJC

> PL 3587/2000

PRLN.5

PRL5 CCIC




> PL 3587/2000

PRLN.5

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Apresentacdo: 21/09/2021 11:04 - CCJC
PRL S CCIC

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
RELAGCOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL AO PROJETO
DE LEI N° 3.587, DE 2000

Dispde sobre aerolevantamento e
levantamento espacial no territério nacional,
e da outras providéncias.

Dé-se ao art. 24 do Substitutivo da Comissao de Relagdes

Exteriores e Defesa Nacional a seguinte redacao:

"Art. 24. Operar, sem autorizacado legal ou regulamentar, ou
clandestinamente, sensores ou equipamentos de
aerolevantamento ou levantamento espacial.

Pena - detencéo, de dois a quatro anos.

§ 1° Incide na mesma pena quem entregar, direta ou
indiretamente, a Estado, governo ou entidade estrangeiros,
sem a competente autorizagdo, o produto, ou parte dele,
resultante de operagcdes de aerolevantamento ou de
levantamento espacial do territério nacional.

§ 2° A pena é aumentada de dois tergos, se da conduta resultar
danos a terceiros.”

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado LUIZAO GOULART
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.587, DE 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo simbdlico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
3.587/2000, do Substitutivo da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica e do Substitutivo da Comissao de Relagao Exteriores e de Defesa Nacional;
e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 3.587/2000, na forma do Substitutivo
da Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, com subemenda, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Luizdo Goulart.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bia Kicis - Presidente, Marcos Pereira e Darci de Matos - Vice-
Presidentes, Baleia Rossi, Bilac Pinto, Capitao Wagner, Carlos Jordy, Caroline de Toni,
Dagoberto Nogueira, Diego Garcia, Edildzio Jinior, Enrico Misasi, Fabio Trad, Félix
Mendonca Junior, Fernanda Melchionna, Genecias Noronha, Gervasio Maia, Gilson
Marques, Giovani Cherini, Jos¢ Guimaraes, Julio Delgado, Lafayette de Andrada, Léo
Moraes, Leur Lomanto Junior, Lucas Redecker, Magda Mofatto, Marcio Biolchi,
Orlando Silva, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Paulo Eduardo Martins, Pinheirinho,
Pompeo de Mattos, Ricardo Silva, Rubens Bueno, Rui Falcao, Samuel Moreira, Sergio
Toledo, Silvio Costa Filho, Subtenente Gonzaga, Vitor Hugo, Alé Silva, Aluisio
Mendes, Angela Amin, Capitao Alberto Neto, Charlles Evangelista, Chris Tonietto, Dr.
Frederico, Eduardo Cury, Fabio Henrique, Fabio Mitidieri, Joenia Wapichana, Luis
Miranda, Luizdo Goulart, Mauro Lopes, Paula Belmonte, Pedro Lupion, Sostenes
Cavalcante, Tabata Amaral e Wolney Queiroz.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2021.
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Deputada BIA KICIS
Presidente
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Dispde sobre aerolevantamento e
levantamento espacial no territério nacional,
e da outras providéncias.

Dé-se ao art. 24 do Substitutivo da Comissao de Relagdes

Exteriores e Defesa Nacional a seguinte redacao:

"Art. 24. Operar, sem autorizacdo legal ou regulamentar, ou
clandestinamente, sensores ou equipamentos de
aerolevantamento ou levantamento espacial.

Pena - detencéo, de dois a quatro anos.

§ 1° Incide na mesma pena quem entregar, direta ou
indiretamente, a Estado, governo ou entidade estrangeiros,
sem a competente autorizacdo, o produto, ou parte dele,
resultante de operagdes de aerolevantamento ou de
levantamento espacial do territério nacional.

§ 2° A pena é aumentada de dois tergos, se da conduta resultar
danos a terceiros.”

Sala da Comissio, em 16 de dezembro de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente
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