CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 378-B, DE 2017

(Do Sr. Jorge Boeira)

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, para dispor sobre a exigéncia de metas de
desempenho e sobre o estabelecimento de critérios objetivos para
avaliacdo da eficiéncia dos programas governamentais que envolvam a
concessao de beneficios de natureza tributaria; tendo parecer da
Comissao de Financgas e Tributacao, pela compatibilidade e adequacéo
financeira e orcamentéria deste e do de n° 487/18, apensado; e, no mérito,
pela aprovacéo dos de n°s 378/17 e 487/18, apensados, com substitutivo
(relator: DEP. EDUARDO CURY); e da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa deste, dos de n°s 487/18, 561/18 e 59/19, apensados, e do
Substitutivo da Comissao de Financas e Tributacao (relator: DEP. FELIPE
FRANCISCHINI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Avulso atualizado em 7/2/22 para inclusdo de apensados (6).
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- Parecer do relator
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“‘Art. 14-A. As proposicdes legislativas que concedam ou ampliem
incentivos ou beneficios de natureza tributaria da qual decorram
rendncia de receita devem conter metas anuais de desempenho, bem
como o estabelecimento de critérios objetivos para avaliacdo anual da
eficiéncia de cada programa criado ou ampliado.

8 1° O Tribunal de Contas da Unido, no ambito de suas competéncias,
avaliara anualmente, de forma objetiva, no prazo de sessenta dias do
encerramento do exercicio, o atingimento das metas tracadas no
langamento do programa.

§ 2° O ndo atingimento das metas por dois anos consecutivos ou trés
anos intercalados, comprovado por parecer elaborado pelo Tribunal
de Contas da Unido, ensejara a recomendacdo ao Congresso
Nacional para a extingdo do programa que se revelou ineficiente.

§ 3° Nos casos de que tratam o § 2°, o Tribunal de Contas da Uniédo
deve fazer constar em seu parecer uma recomendacdo para que o
Congresso Nacional extinga o programa mediante alteracdo ou
revogacao da lei que Ihe deu origem”.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto de Lei Complementar é alterar a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n° 101/2000, incluindo um
dispositivo que estabeleca a obrigatoriedade de que todas as proposi¢cées que criem
renlncias de natureza tributaria contenham metas de desempenho, bem como o
estabelecimento de critérios para avaliacdo anual da eficiéncia de cada programa
criado, com a possibilidade de extin¢do do beneficio fiscal caso o programa nao atinja
as metas de desempenho e eficiéncia por dois anos consecutivos ou trés anos
intercalados.

A criacdo de beneficios fiscais, sem o estabelecimento de metas de
desempenho, pode colocar em risco o equilibrio orcamentario da Unido, além da
possibilidade da perpetuacado de distor¢des tributarias provocadas por programas de
desoneracao mal elaborados ou ineficientes.

Nesse contexto, a criacdo de instrumentos para avaliacdo da
eficiéncia (cumprimento das metas de desempenho) dos programas de desoneragao
fiscal é fundamental para verificar se a relacdo custo-beneficio € positiva para o Brasil
como um todo.
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Ante 0 exposto e tendo em vista a imensa relevancia destas medidas
para melhorar a qualidade do gasto publico no Brasil, gostaria de pedir o apoio dos
nobres pares nesta Casa para a rapida aprovacédo do Projeto de Lei Complementar
em tela.

Sala das Sessoes, em 31 de maio de 2017.
Deputado JORGE BOEIRA

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoracgéo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A renancia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢es, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-148-25-novembro-2014-779611-veto-145463-pl.html

guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - &s alteragBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu 8 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio

publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 487, DE 2018

(Do Sr. Esperidido Amin)

Altera dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estabelecendo a avaliagcdo periddica dos impactos econdémico-sociais
para concessao e alteracdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial do qual decorra renuncia de
receita ou aumento de despesa, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-378/2017.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art.

8 2° O Anexo mencionado no § 1° contera, ainda:
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VI — avaliacdo de impactos econdémico-sociais, relativa ao exercicio
anterior, para cada incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial de que decorra renuncia de receita
ou aumento de despesa.

83° A avaliacao de que trata o inciso VI contera:

I — montante do impacto efetivo na arrecadacdo federal, estadual e
municipal,

Il — indicadores qualitativos e quantitativos que permitam avaliar o
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial quanto a efetividade, eficacia e eficiéncia, com base nos
propositos que motivaram a concessao;

Il - indicadores qualitativos e quantitativos do mercado de trabalho,
investimento, competitividade e vantagens econdmico-sociais para o
consumidor, relativos aos setores beneficiados.

“Art. 14. A concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria de que decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro para
todos os exercicios de sua vigéncia, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

8 4° Projetos de lei aprovados ou as medidas provisérias de que
decorram renuncia de receita em razado da concessdo ou ampliacao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial deverdo conter clausula de vigéncia, limitada a, no maximo,
cinco anos.

8 5° Projeto de Lei, Projeto de Lei Complementar, Medida Provisoria,
bem como emenda ou parecer a eles apresentados, que amplie, reduza
ou altere incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira,
crediticia ou patrimonial em vigor, ou modifique sua abrangéncia, devera
estar acompanhado da respectiva avaliacdo de resultados atualizada de
que trata o § 3° do art. 4° desta Lei Complementar.” (NR)

BANE. 16, oo

8 5° Projeto de Lei, Projeto de Lei Complementar, Medida Provisoéria,
bem como emenda ou parecer a eles apresentados, que amplie, reduza
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ou altere incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou
patrimonial em vigor, ou modifique sua abrangéncia, de que decorra
aumento de despesa deverd estar acompanhado da respectiva
avaliacao de resultados atualizada de que trata o 8§ 3° do art. 4° desta
Lei Complementar.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor apds decorridos noventa
dias de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

Desde 2009, o Governo Federal intensificou o uso de politicas de desoneracdo
tributarias e parcelamentos (REFIS), como forma de estimular o crescimento do pais.
As medidas de incentivo impactam a arrecadac¢ao por varios exercicios, acumulando-
se com novas desoneracgfes e beneficios concedidos, ano apds ano. O resultado é
gue o gasto tributario mais que dobrou no periodo, saltando de R$ 116 bilhdes (2009)
para R$ 275 bilhGes (2017)! e foi apelidado de “bolsa empresario” por Henrique
Meirelles ao assumir o Ministério da Fazenda. Para 2018, estima-se que 0 montante
superara R$ 287 bilhdes.

Nosso arcabouco juridico se preocupa com os efeitos financeiro-orcamentéarios das
politicas fiscais mencionadas. Por exemplo, a Constituicao Federal, no 86° do art. 165,
determina que o PLOA — Projeto de Lei Orcamentaria Anual demonstre os efeitos,
sobre as receitas e despesas publicas, das isenc¢des, anistias, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributéria e crediticia. No mesmo sentido, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) exige, para criacdo ou concessao de incentivo
ou beneficio tributario, estimativa do impacto orcamentario-financeiro para o exercicio
em que deve iniciar sua vigéncia e para os dois exercicios seguintes.

Entretanto, ainda temos muito o que avancar no que se refere a transparéncia e ao
retorno social dessas medidas fiscais. Apesar de se tornarem cada vez mais onerosas
em termos fiscais, ha solidos indicios de que a recorréncia dessas politicas anticiclicas
faz com que percam poténcia, isto €, vao se tornando cada vez menos eficazes ao
longo do tempo.

Além disso, é habitual que setores e itens assemelhados tenham tratamento tributario
distinto, o que da ensejo a dubias interpretacdes e perplexidades. A definicdo de quais
segmentos e mercadorias sdo agraciados com incentivos tributarios ou tém acesso a
empréstimos com juros subsidiados €, hoje, opaca ao cidaddo e também ao
Parlamento, situacdo incompativel com nossos principios republicanos.

Um exemplo é a desoneracédo da folha de pagamentos (MP 540/11), que inicialmente
restringia-se aos setores de tecnologia, calcadista, téxtil e moveleira. Entre 2011 e
2014, seis novas medidas provisorias foram editadas reduzindo as aliquotas de
contribuicdo e ampliando os setores contemplados pelo beneficio, o qual se tornou
permanente em novembro/2014. Trés meses depois, por razdes fiscais, 0 governo

! Fonte: Receita Federal do Brasil. Demonstrativo dos Gastos Tributarios Bases Efetivas — 2014 - Série 2012 a 2017. P. 162.
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enviou ao Parlamento nova medida proviséria propondo elevacdo de aliquotas
anteriormente reduzidas, o que nao foi implementado.

Se o0 objetivo original da MP 540/11, que instituiu a desoneracéo da folha, era evitar a
precarizacao do trabalho e fomentar o investimento, a justificativa para acabar com
ela é “a necessidade de redugao do déficit da previdéncia social pela via da redugao
do gasto tributario”. Ndo ha mengao sobre os resultados da politica para o mercado
de trabalho (formalizacdo da mé&o de obra, efeitos sobre o desemprego e/ou massa
salarial), nivel de investimentos do setor, competitividade do produto brasileiro e
outros beneficios sociais. Tampouco hé& justificativa para alguns setores
permanecerem beneficiados e outros néo.

Apesar da escassez de dados sobre os efeitos da desoneracdo da folha de
pagamentos, sabe-se que seu custo tributario superou, em 2017, os R$ 84,7 bilhdes.
Em 2015, o entdo Ministro da Fazenda Joaquim Levy classificou a politica como uma
“brincadeira que se mostrou extremamente cara”, “que nao tem criado nem sequer
protegido empregos” e que resultou “em um sistema que € muito desigual entre as
empresas”. Segundo estudo da Secretaria de Politica Econémica do Ministério da
Fazenda, cada emprego gerado/ mantido custou mais de R$ 60 mil aos cofres
publicos, valor que corresponde a um salario de R$ 5 mil por més? .

Se, de um lado, ndo ha uma avaliacao sisteméatica que analise a efetividade, eficacia
e eficiéncia das medidas de gasto tributario, financeiro e crediticio em vigor, de outro,
o Parlamento brasileiro é frequentemente instado a deliberar acerca de ampliacéo ou
reducdo de algum tipo de vantagem ou incentivo fiscal. A desoneracéo da folha, por
exemplo, esta novamente na pauta do Congresso, em razéo do PL 8.456/2017, que
propde reoneracdo de mais de cinquenta setores, enquanto seis manterdo as
aliquotas reduzidas.

O grande vulto de impostos e contribuicdes que o governo federal deixa de arrecadar
ganha especial notoriedade neste momento de depresséo econdmica — a mais longa
dos dltimos 120 anos — e gravissima crise fiscal nos trés niveis federativos. O rombo
fiscal de 2018 — déficit de R$ 159 bilhdes — e o volume das rendncias tributarias — R$
287 bilhdes — nos d& a dimensado da nossa responsabilidade.

Em 1992, o Senado Federal aprovou um projeto de minha autoria que estabelecia
critérios para avaliacdo dos incentivos fiscais, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia. Passados 26 anos, essa auséncia legal ainda persiste
e precisa ser sanada. Mais do que nunca, € fundamental que o Congresso Nacional
exerca sua funcéo fiscalizadora, assegurando que as politicas publicas adotadas
sejam efetivas na consecucdo de seus objetivos e que 0 custo e os beneficiarios
diretos e indiretos de tais politicas sejam transparentes a sociedade. Ambas, a boa
gestdo fiscal e a transparéncia, dependem de avaliacdo periddica, objetiva,

2 http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/notas-tecnicas/2015/notas-de-analise-sobre-desoneracao-da-folha-spe-
2013-02.04.2015/Desoneracao-Versao-Abril-2-2-2.pdf
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responsavel.

Propomos a inclusdo, no Anexo Fiscal da Lei de Diretrizes Orcamentarias, de
avaliacdo de resultados econdmico-sociais dos incentivos e beneficios natureza
tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial da qual decorra renuncia de receita ou
aumento de despesa. A avaliacdo devera contemplar indicadores qualitativos e
quantitativos que permitam avaliar o beneficio quanto a efetividade, eficacia e
eficiéncia, com base nos propdsitos que motivaram a concessdo, além dos seus
efeitos no mercado de trabalho, investimento, competitividade e vantagens
econdmico-sociais para o consumidor, relativos aos setores beneficiados.

Propbe-se ainda que proposicfes legislativas que visem alterar esses beneficios
estejam acompanhadas da respectiva avaliacdo de resultados econdmico-sociais
atualizada. Por fim, em linha com o que vem sendo exarado anualmente pela Lei de
Diretrizes Or¢camentarias, limita-se a vigéncia de incentivos ou beneficios de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial a 5 anos.

E o que buscamos neste projeto de Lei Complementar, que aprimora a Lei de
Responsabilidade Fiscal, razédo pela qual pedimos o apoio dos nobres pares para a
aprovacao deste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessoes, 26 de marco de 2018

Deputado ESPERIDIAO AMIN

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
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DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracéo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucgao orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5% A lei orcamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8% A lei orgamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéria anual,

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracao direta e
indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, aléem de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizacdo do disposto no 8 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
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18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

I1 - indiguem 0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votacao,
na comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderéo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada
a acdes e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentdria do exercicio de 2014)

8 10. A execucdo do montante destinado a acdes e servigos publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
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2° do art. 198, vedada a destinacao para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio

de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucio orcamentaria e financeira das programagcdes a que
se refere o § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art.
165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execugéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programaces orcamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execu¢cdo orcamentéria do exercicio de 2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatdria da Unido, para a execucdo da programacao
prevista no 8§11 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base de célculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada
no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execugéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programacado, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel,

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, 0
Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto
no inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. Apds o prazo previsto no inciso 1V do 8§ 14, as programagfes or¢camentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execuc¢do obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
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ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentérias, o
montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporgdo da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execu¢do orcamentéria do exercicio de 2014)

8 18. Considera-se equitativa a execuc¢do das programacg0des de carater obrigatorio
que atenda de forma igualitéria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)
Secéo Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avalia¢do dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢camentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

8 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

8 2° O Anexo contera, ainda:
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| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econbmica nacional,

Il - evolucdo do patrimonio liquido, também nos dltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de receita e da margem
de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

8 3° A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros
e as projecOes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o
exercicio subsequente.

Secéo 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicao, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentéria anual.

8 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variacdo do indice de precgos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislagdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

8 5% A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duragédo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do
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Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.
§ 7° (VETADO)
CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA
Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base
de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor
qguando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
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em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

8§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o 8 3° do art. 182 da
Constituicao.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8 2° Para efeito do atendimento do 8 1°, o ato sera acompanhado de comprovacéo
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

§ 4° A comprovacao referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacao
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no 8§ 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| — RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado Jorge Boeira,
tenciona inserir novo artigo na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), para estabelecer que as proposicdes legislativas que
concedam ou ampliem incentivos ou beneficios de natureza tributaria geradores de
renuncia de receita contenham metas anuais de desempenho e critérios objetivos para
avaliacdo anual da eficiéncia de cada programa criado ou ampliado.

Nos termos do PLP 378/2017, cabera ao Tribunal de Contas da Unido
— TCU fazer avaliacbes do cumprimento das metas tracadas no lancamento do
programa, de forma objetiva, no prazo de sessenta dias do encerramento de cada
exercicio. O ndo atingimento das metas por dois anos consecutivos ou trés anos
intercalados ensejara a recomendacdo ao Congresso Nacional para a extincdo do
programa.

De acordo com o autor, em sua justificativa, a criacdo de beneficios
fiscais, sem o estabelecimento de metas de desempenho coloca em risco o equilibrio
orcamentario da Unido e perpetua distor¢des tributarias provocadas por programas
de desoneracdo mal elaborados ou ineficientes. Por isso, a avaliagdo de eficiéncia
dos programas de desoneracéo fiscal € medida fundamental para verificar se sua
relacdo custo-beneficio é positiva para o Brasil como um todo.

Nos termos regimentais a matéria foi enviada a esta Comissédo de
Financas e Tributacdo com vistas a sua apreciacdo quanto ao mérito e quanto a
adequacao e compatibilidade orcamentaria e financeira.

Em 12/04/2018, foi apensado a este, o Projeto de Lei Complementar
n® 487, de 2018, de autoria do Deputado Esperidido Amin. Em sintese, o Projeto
propde alteracdo em artigos da Lei Complementar n° 101, de 2000, para estabelecer
a avaliacao periddica dos impactos econdmicos-sociais para concessao e alteracao
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial do
qual decorra renuncia de receita ou aumento de despesa.

O PLP 487/2018 acrescenta o inciso VI no § 2° do artigo 4° da LRF,
para que, no Anexo Fiscal da Lei de Diretrizes Orcamentarias conste a avaliacao
periodica dos impactos econbmicos-sociais, relativa ao exercicio financeiro anterior,
para cada beneficio ou incentivo de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial do qual decorra rendncia de receita ou aumento de despesa.

Também propde a modificacdo no 8 3° do artigo 2° da LRF, para
especificar que a referida avaliacdo de impacto devera conter: i) 0 montante do
impacto efetivo na arrecadacdo federal, estadual e municipal; ii) indicadores
gualitativos e quantitativos que permitam avaliar o incentivo ou beneficio quanto a
efetividade, eficacia e eficiéncia, com base nos propdsitos que motivaram a
concessao; iii) indicadores qualitativos e quantitativos do mercado de trabalho,
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investimento, competitividade e vantagens econdmico-sociais para o consumidor,
relativos aos setores beneficiados.

Além disso, o PLP 487/2018 propfe que a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro do beneficio seja prevista ndo apenas para “o ano da entrada
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes”, conforme previsto
atualmente no artigo 14 da LRF, mas que tal estimativa de impacto seja prevista para
‘todos os exercicios de sua vigéncia”.

O PLP 487/2018 acrescenta os paragrafos 4° e 5° ao artigo 14, e o
paragrafo 5° ao artigo 16, todos da LRF, para limitar a vigéncia dos beneficios a 5
(cinco) anos, e estipular que Projeto de Lei, Projeto de Lei Complementar, Medida
Provisoria, bem como emenda ou parecer a eles apresentados, que amplie, reduza
ou altere incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial em vigor, ou modifique sua abrangéncia, devera estar acompanhado da
avaliacdo de impactos econémico-sociais. Por fim, o PLP 487/2018 estipula o prazo
de 90 (noventa) dias para a entrada em vigor.

Na Justificacdo, o Nobre Deputado Esperidido Amin aponta os graves
impactos financeiros e orcamentéarios ocasionados na ultima década, em decorréncia
da concessdo de beneficios de natureza tributaria como forma de estimular o
crescimento da economia. Cita as cifras bilionarias para denunciar que parte do
gravissimo rombo fiscal pelo qual estamos passando tem como um dos fatores mais
sensiveis, a concessao, desregrada e pouco transparente desses beneficios de
natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial. Para tanto, defende a
aprovacdo do projeto como forma de fazer as atualizacbes necesséarias na LRF,
determinando que se estipule anualmente na LDO, os impactos econémico-sociais de
cada um dos beneficios concedidos pelos cofres publicos, assegurando de tal forma
uma maior transparéncia e possibilidade de controle a concessdo ou ampliacdo
desses beneficios.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar as
proposicdes quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados e de Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributagéo,
de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagao orgcamentaria e financeira”.

O 81° do art. 1° da Norma Interna define como compativel a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentérias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em vigor e
como adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelos
mesmos normativos.
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O Projeto de Lei Complementar n° 378, de 2017, altera a Lei
Complementar n°® 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, objetivando
assegurar que proposicoes legislativas que concedam ou ampliem incentivos fiscais
dos quais decorram renuncia de receita prevejam igualmente a adocado de metas
anuais de desempenho, bem como o estabelecimento de critérios objetivos para
facilitar a avaliagdo anual da eficiéncia do programa de incentivos.

Na mesma linha, o Projeto de Lei Complementar n°® 487, de 2018,
propde alteracdes na LRF, para que conste anualmente no Anexo Fiscal da LDO, a
avaliacdo de resultados econdmico-sociais dos incentivos e beneficios natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial da qual decorra renancia de receita ou
aumento de despesa, vigentes no exercicio financeiro anterior, através de indicadores
qualitativos e quantitativos, que possibilitem o controle quanto a efetividade, eficacia
e eficiéncia da concessdo de tais beneficios. Além disso, propde que proposicdes
legislativas que visem ampliar tais beneficios estejam acompanhadas da respectiva
avaliacao de resultados econémico-sociais atualizada.

Ambas as iniciativas vém ao encontro das preocupacdes do Governo,
dos especialistas em orcamento e do mercado quanto a grave crise fiscal que temos
passado nos ultimos anos, provocada, em grande parte, pelo descontrole das contas
publicas.

Tomando o exemplo do orcamento de 2018, constatamos que a
Receita Federal prevé que as politicas de incentivos e beneficios fiscais custardo aos
cofres da Unido cerca de R$ 283,4 bilhdes. Entretanto, 0 mesmo orgamento de 2018,
aprovado pelo Congresso Nacional, prevé um déficit de R$ 159 bilhdes.

Ou seja, somente em 2018, as renuncias de receita derivadas de
incentivos e beneficios fiscais custardo aos cofres puablicos um montante
significativamente maior — mais de R$ 120 bilhdes — do que aquele previsto para o
déficit fiscal, ocasionado justamente pelo rombo entre as despesas e as receitas
previstas para este ano.

Nesses termos, as proposicoes ora sob analise desta Comissao sao
relevantes e extremamente benéficas ao pais, porque buscam aperfeicoar o sistema
de controle interno e externo exercido sobre a conducdo de politicas publicas
financiadas por meio de beneficios tributarios, financeiros, crediticios e patrimoniais
mediante a adocdo de mecanismos que garantam avaliacbes periddicas de sua
eficiéncia, conferindo maior racionalidade na alocacdo de recursos publicos.

Observa-se que as iniciativas dos deputados Jorge Boeira e
Esperidi&o Amin tém carater moralizador, além de constituir uma rara contribuicdo no
sentido de reduzir distorcbes econdmicas geradas pela formulagdo de politicas de
incentivo ineficientes.

Diante de tais aspectos, cumpre reconhecer ainda que as proposicoes
buscam fortalecer as boas préaticas de gestdo fiscal, devendo ser consideradas
adequadas do ponto de vista orgcamentario e financeiro.
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Por mais benéficas e bem intencionadas que sejam as proposicdes
do Governo e deste Parlamento ao conceder, renovar ou ampliar beneficios e
incentivos, ndo podemos deixar de ter em mente que, em Ultima analise, tais
beneficios e incentivos configuram renuncia de receita ou aumento de despesa,
através dos quais o Governo busca o atingimento de determinados fins.

Se pretendermos utilizar os incentivos e beneficios fiscais,
financeiros, patrimoniais ou crediticios como forma de fomentar o desenvolvimento e
realizar politicas publicas — de emprego e renda, por exemplo — devemos deixar claro,
para os 6rgaos de controle e para a sociedade, quais resultados queremos produzir
com tais renuncias de receita ou aumentos de despesa.

Conceder ou ampliar beneficios e incentivos sem metas de eficiéncia,
sem transparéncia e sem controle externo, serve tdo somente para atender
determinados grupos, sem a devida prestacdo de contas a sociedade e ao
contribuinte.

Para tanto, € mais do que necessario estabelecermos regras claras e
fixar balizas de atuacao para que os Governos, os Tribunais de Contas e o Parlamento
tenham condicdes de implementar, fiscalizar e eventualmente revogar os beneficios e
incentivos que ndo atendam ao interesse publico e ndo estejam produzindo os
resultados a que se propuseram.

Sao estes, em linhas gerais, 0s objetivos destes projetos: criar regras
mais rigidas para a criagdo, renovagdo e ampliagdo dos beneficios e incentivos de
natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, exigindo que sejam
especificados previamente o0s objetivos, as metas e os fins que se pretende atingir
com tais politicas, possibilitando a sua fiscalizagcdo e acompanhamento pelos érgaos
de controle interno e externo.

Em razéo da necessidade de especificarmos de forma mais detalhada
0s critérios para avaliacdo da eficiéncia de tais beneficios e incentivos, buscamos a
interlocucdo junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, vinculada ao Ministério
da Fazenda, e a Secretaria de Macroavaliacdo Governamental do Tribunal de Contas
da Unido. Também agradeco as contribuicbes do Secretario Adjunto da Fazenda do
municipio de Sao Paulo, Sr. Luis Felipe Vidal Arellano.

Diante do valoroso suporte técnico que recebemos dos 0Orgaos
mencionados acima, elaboramos um Substitutivo aos PLP n°® 378/2017 e 487/2018,
mantendo, por 6ébvio, as premissas trazidas pelos autores quanto a avaliacdo de
impacto econdmico-social dos beneficios e incentivos, por meio da exigéncia de metas
de desempenho, assegurando maior transparéncia e mecanismos de controle juridico,
econdmico, social e politico sobre tais programas.

Primeiramente, estamos propondo uma alteragéo no artigo 4° da Lei
de Responsabilidade Fiscal, para estabelecer que, no Anexo de Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Orcamentarias, devera constar o limite para a manutencdo, concessao
e ampliacdo dos incentivos e dos beneficios de natureza tributéria, financeira,
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crediticia ou patrimonial para pessoas juridicas, dos quais decorra renuncia de receita
ou aumento de despesa.

Ja no artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pretendemos
incluir os conceitos de funcionalidade e efetividade, que sdo os fundamentos legais
para a analise do desempenho dos beneficios e incentivos tributérios, financeiros,
crediticios ou patrimoniais de que tratam os Projetos em analise.

Também entendemos ser necessario delimitar os beneficios e
incentivos que estamos tratando. Para isso, estamos especificando no caput do artigo
14-A da Lei Complementar n° 101/2000, que a exigéncia de metas de desempenho e
0s critérios objetivos para avaliacdo da eficiéncia s6 se aplicam aos incentivos e
beneficios de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial concedidos para
pessoas juridicas, excluindo-se do ambito desta proposicao legislativa, todos os
beneficios de pessoas fisicas.

Tal medida se faz necesséaria em razdo da impossibilidade de se
estabelecer metas de desempenho ou critérios para avaliacdo dos incentivos e
beneficios dados a pessoas fisicas, uma vez que estes buscam, muitas vezes,
proteger os cidadaos hipossuficientes, fomentar politicas publicas para determinados
setores da nossa sociedade, além de compensar os contribuintes de eventuais
injusticas sociais e econémicas.

No paragrafo 1° do artigo 14-A, estamos estendendo a exigéncia de
metas de desempenho, para posterior avaliacdo periddica, a todos os projetos de lei,
projetos de lei complementar, medida provisoéria, bem como emendas ou pareceres a
eles apresentados, que concedam, ampliem, renovem ou alterem 0s incentivos e
beneficios a pessoas juridicas, que estamos tratando nesta Lei Complementar.

Além disso, no § 2°, estamos determinando que as metas e objetivos
a serem alcancados pelas pessoas juridicas deverdo ser descritas de forma clara e
precisa, especificando o exercicio financeiro em que se pretende atingir cada uma das
metas.

No § 3° do Substitutivo, determinamos que as metas de desempenho
deverdo estar baseadas em indicadores quantitativos e qualitativos, e apresento, a
titulo exemplificativo, alguns tipos de metas que poderéo ser estabelecidos, como o
namero de empregos diretos e indiretos gerados, o aumento ou diminuicdo de
exportacdes e/ou importacbes de determinados produtos, ou 0 aumento da
arrecadacédo de determinados impostos ou contribui¢cdes para outros entes federados.

No 8§ 4°, especificamos que, para cada incentivo e beneficio para
pessoa juridica, do qual decorra renuncia de receita, devera ser designado o 6rgao
gestor, do Poder Executivo, responsavel pelo seu acompanhamento, monitoramento
e avaliagdo periddica anual, por meio de relatérios quanto ao atingimento das metas
de desempenho previamente estabelecidas. Tal previsdo € necessaria, a fim de
assegurar o comprometimento do Poder Executivo no estabelecimento das metas e
na avaliacdo periodica de sua efetividade.
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Depois que os 6rgdos responsaveis pelos beneficios e incentivos
elaborarem os relatérios de desempenho, cabera, nos termos do § 5° do artigo 14-A
da LRF, ao Tribunal de Contas do ente da Federacgao responsavel pela concessao de
tais beneficios e incentivos, avaliar esses relatorios para verificar o atingimento ou nédo
das metas previamente estabelecidas.

Caso os Tribunais de Contas constatem falhas ou omissbées na
elaboracdo dos relatorios de desempenho dos beneficios e incentivos, poderdo ser
requisitadas informacdes adicionais dos 6rgaos gestores e executarem diligéncias
necessarias para a efetiva avaliacdo quanto ao atingimento das metas de
desempenho (§ 6°).

Proponho que, quando verificado, por trés anos consecutivos, 0 nao
atingimento de 75% (setenta e cinco por cento) das metas previstas para cada um dos
respectivos exercicios financeiros, o Tribunal de Contas do ente da Federacéo
recomendara ao respectivo Poder Legislativo, a revogacao do programa, em razao de
sua ineficiéncia (8 7°).

Também é necessario estabelecer um limite temporal para a vigéncia
dos beneficios e incentivos de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial
para pessoas juridicas, de modo a garantir a sustentabilidade financeira e
orcamentaria do ente concedente, e a verificacdo da viabilidade econémica de que
tais beneficios sejam extintos ou renovados.

Nesse sentido, proponho que os incentivos ou beneficios ndo poderéo
ultrapassar o periodo de vigéncia de 05 (cinco) anos (8 8°), renovaveis por iguais e
sucessivos periodos, desde que comprovado, por meio de parecer do Tribunal de
Contas, o atingimento de, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) das metas e
objetivos previstos para todo o periodo original de vigéncia do incentivo ou beneficio.

Além disso, o Substitutivo estabelece que deverdo ser apresentadas
novas metas e novos objetivos a serem alcan¢ados, a cada renovacgao do periodo de
vigéncia de tais incentivos e beneficios (8§ 9°). Também fixamos uma quarentena de
05 (cinco) anos para os incentivos e beneficios que forem revogados em razdo do nao
atingimento das metas originalmente previstas (8§ 10). Ou seja, nesse periodo de 05
anos, ndo podera ser apresentada nova proposta de concessdo de beneficio ou
incentivo idéntico ao que eventualmente tenha sido revogado.

Quanto a transparéncia, propomos que seja dada divulgacao a lista
de pessoas juridicas que obtiverem esses beneficios e incentivos de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, da qual decorra renlincia de receita ou
aumento de despesa, com 0s respectivos valores aproveitados (8 11). Além disso,
estamos alterando o Cédigo Tributario Nacional em seu artigo 198, §3°, para que nao
seja vedada a divulgacdo de informacdes relativas aos beneficios e incentivos de
natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial para pessoas juridicas, da qual
decorra rendncia de receita ou aumento de despesa.

Por fim, para assegurar a seguranca juridica desta proposicéo,
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estamos especificando no Substitutivo, que essas novas regras nao produzem efeitos
sobre os incentivos e beneficios que se encontram vigentes até a data de sua
publicacéo.

Pelo exposto, voto pela compatibilidade e pela adequacéao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n° 378, de 2017, e do

Projeto de Lei Complementar n° 487, de 2018, e, no mérito, pela sua aprovacao
de ambos, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2018.

Deputado EDUARDO CURY
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 378, DE 2017
(Apensado: PLP n° 487/2018)

Dispde sobre a exigéncia de metas de
desempenho e sobre o estabelecimento de
critérios objetivos para avaliacdo da eficiéncia dos
incentivos e beneficios de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial para pessoas
juridicas, dos quais decorra renuncia de receita ou
aumento de despesa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, e a Lei n® 5,172, de 25 de outubro de 1966, para dispor sobre a exigéncia de
metas de desempenho e sobre o estabelecimento de critérios objetivos para avaliagao
da eficiéncia dos incentivos e beneficios de natureza tributaria, financeira, crediticia
ou patrimonial para pessoas juridicas, dos quais decorra renlncia de receita ou
aumento de despesa.

Art. 2° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

VI — limite para a manutencao, concessao e ampliacéo dos
incentivos e dos beneficios de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial para pessoas juridicas,
dos quais decorra renuncia de receita ou aumento de
despesa.

‘Art. 11 Constituem  requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal a instituicao, previsao e
efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia
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constitucional do ente da Federagdo, bem como a
funcionalidade e a efetividade de incentivos e beneficios
de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial
gue impliguem em rendncia de receita ou aumento de
despesa, concedidos a pessoas juridicas.

81° (Renumerado).

82° Para os fins do disposto no caput, considera-se:

| — Funcionalidade: a possibilidade de ser factivel a
execucao dos fins a que se prestam 0s incentivos e 0s
beneficios de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial concedidos na forma definida na lei de sua
concessao;

Il — Efetividade: a obtencdo dos resultados e atingimento
das metas de desempenho estabelecidas com a
concessdo de incentivos e de beneficios de natureza
tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial, conforme
especificado na lei de sua concesséo.” (NR)

Art. 3° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo:

‘Art. 14-A A concessdo, ampliacdo e renovacgédo de
incentivos e beneficios de natureza tributéria, financeira,
crediticia ou patrimonial para pessoas juridicas, da qual
decorra rendncia de receita ou aumento de despesa,
devera estar acompanhada de metas de desempenho a
serem alcancadas ao longo do periodo de vigéncia do
incentivo ou beneficio, para a avaliacdo periddica da sua
efetividade.

8 1° A exigéncia prevista no caput deste artigo se aplica a
todo Projeto de Lei, Projeto de Lei Complementar, Medida
Provisoria, bem como emenda ou parecer a eles
apresentados, que conceda, amplie, renove ou altere os
incentivos e beneficios de natureza tributaria, financeira,
crediticia ou patrimonial para pessoas juridicas, dos quais
decorra renancia de receita ou aumento de despesa.

8§ 2° As metas a serem alcancadas com o0 incentivo ou
beneficio deverdo ser descritas de forma clara e precisa,
especificando, para cada uma delas, o exercicio financeiro
em que se pretende atingi-las.

8§ 3° As metas de desempenho a serem alcancadas
deverdo estar baseadas em indicadores guantitativos e
gualitativos, e respeitar os critérios da funcionalidade e
efetividade, especificados no artigo 11, 82° desta Lei,
podendo tratar sobre:
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| — Numero de empregos diretos e indiretos gerados;

I — Aumento ou diminuicdo de importacbes e/ou
exportacoes de determinado produto;

[l — Aumento da arrecadacao de determinados impostos
ou contribui¢cdes para os entes da Federacao;

IV — Realizag&o de investimentos diretos e indiretos;

V — Outros beneficios de ordem econémica ou social.

8§ 4° Para cada incentivo e beneficio de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial para pessoa juridica,
do qual decorra renudncia de receita ou aumento de
despesa, devera ser designado o orgao gestor, do Poder
Executivo, responsavel pelo seu acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo periddica anual, por meio de
relatorios a serem encaminhados ao Tribunal de Contas do
ente da Federacdo responsavel pela concessdo do
incentivo ou do beneficio, quanto ao atingimento das
metas de desempenho previamente estabelecidas.

8§ 5° Os Tribunais de Contas, no ambito de suas
competéncias, avaliardo anualmente, de forma objetiva, 0os
relatorios elaborados pelos 6rgdos gestores responsaveis
pelos incentivos e beneficios de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial de que trata este artigo,
guanto ao atingimento das metas de desempenho.

8 6° Caso constatadas falhas ou omissdes na elaboragéo
dos relatérios de que trata o §4° deste artigo, os Tribunais
de Contas poderao requisitar informagdes adicionais dos
orgdos gestores e executarem diligéncias necessarias
para a efetiva avaliacdo quanto ao atingimento das metas
de desempenho.

§ 7° O n&o atingimento de 75% (setenta e cinco por cento)
das metas estabelecidas para os respectivos exercicios
financeiros, por trés anos consecutivos, comprovado por
parecer do Tribunal de Contas do ente da Federacéo
responsavel pela concessao do incentivo ou do beneficio,
ensejara a recomendacdo ao Poder Legislativo, para sua
revogacao.

8§ 8° Os incentivos e beneficios de natureza tributéaria,
financeira, crediticia ou patrimonial ndo poderao
ultrapassar o periodo de vigéncia de 05 (cinco) anos,
renovaveis por iguais e sucessivos periodos, desde que
comprovado, por meio de parecer do Tribunal de Contas
do ente da Federacdo responsavel pela concessao
daquele beneficio ou incentivo, o atingimento de, no
minimo, 75% (setenta e cinco por cento) das metas de
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desempenho previstas para todo o periodo original de
vigéncia.

8§ 9° A cada renovagdo do periodo de vigéncia dos
incentivos e beneficios de natureza tributaria, financeira,
crediticia ou patrimonial deverdo ser apresentadas novas
metas de desempenho a serem alcancadas no periodo de
vigéncia subsequente.

8 10. Os incentivos e beneficios de natureza tributéria,
financeira, crediticia ou patrimonial que forem revogados,
nas hipoteses previstas nos paragrafos 7° e 8° deste artigo,
pelo ndo atingimento das metas de desempenho, nao
poderdo ser propostos novamente pelo periodo de 05
(cinco) anos.

§ 11. Caber4d ao Poder Executivo, nos termos do
regulamento, divulgar anualmente a lista de pessoas
juridicas que obtiverem incentivos e beneficios de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial dos quais
decorram renuncia de receita ou aumento de despesa,
com os respectivos valores aproveitados.”

Art. 4° O paragrafo 3° do artigo 198 da Lei n®5.172, de 25 de outubro

de 1966, passa a vigorar acrescida do inciso 1V, com a seguinte redacao:

Y A K T
B30
IV — incentivo ou beneficio de natureza tributaria,

financeira, crediticia ou patrimonial que implique rendncia
de receita ou aumento de despesa, cujo beneficiario seja
pessoa juridica.”

Art. 5° Esta Lei ndo produz efeitos sobre os incentivos e os beneficios

de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial que se encontram vigentes

na data de sua publicagao.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2018.

Deputado EDUARDO CURY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria

realizada hoje, opinou unanimemente pela compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar 378/2017 e do PLP 487/2018,
apensado; e, no mérito, pela aprovacdo do PLP 378/2017, e do PLP 487/2018,
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apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo
Cury.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Julio Lopes, Alfredo Kaefer e Jodo
Gualberto - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Cicero Almeida, Edmar Arruda, Enio
Verri, Jodo Paulo Kleinibing, José Guimarées, Julio Cesar, Leonardo Quintdo, Luiz
Carlos Hauly, Marcus Pestana, Miro Teixeira, Newton Cardoso Jr, Pauderney Avelino,
Pedro Paulo, Soraya Santos, Walter Alves, Yeda Crusius, Capitdo Augusto, Carlos
Andrade, Carlos Henrique Gaguim, Christiane de Souza Yared, Covatti Filho, Eduardo
Cury, Esperidido Amin, Fausto Pinato, Félix Mendonca Junior, Giuseppe Vecci, Helder
Salomao, Hildo Rocha, Indio da Costa, Izalci Lucas, Jeronimo Goergen, Jony Marcos,
Jorginho Mello, Keiko Ota, Laercio Oliveira, Marcio Biolchi, Mario Negromonte Jr.,
Paulo Teixeira e Rodrigo Martins.

Sala da Comisséo, em 6 de junho de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 378, DE 2017 (Apensado: PLP n°
487/2018)

Dispde sobre a exigéncia de metas de
desempenho e sobre o estabelecimento de
critérios objetivos para avaliacdo da eficiéncia dos
incentivos e beneficios de natureza tributéria,
financeira, crediticia ou patrimonial para pessoas
juridicas, dos quais decorra renuncia de receita ou
aumento de despesa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, e a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, para dispor sobre a exigéncia de
metas de desempenho e sobre o estabelecimento de critérios objetivos para avaliagéo
da eficiéncia dos incentivos e beneficios de natureza tributaria, financeira, crediticia
ou patrimonial para pessoas juridicas, dos quais decorra rendncia de receita ou
aumento de despesa.

Art. 2° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:
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VI — limite para a manutencao, concessao e ampliagéo dos
incentivos e dos beneficios de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial para pessoas juridicas,
dos quais decorra renuncia de receita ou aumento de
despesa.

.......................................................................... " (NR)

‘Art. 11 Constituem  requisitos  essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal a instituicdo, previsao e
efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacdo, bem como a
funcionalidade e a efetividade de incentivos e beneficios
de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial
gue impliguem em rendncia de receita ou aumento de
despesa, concedidos a pessoas juridicas.

81° (Renumerado).
82° Para os fins do disposto no caput, considera-se:

| — Funcionalidade: a possibilidade de ser factivel a
execucao dos fins a que se prestam 0s incentivos e 0s
beneficios de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial concedidos na forma definida na lei de sua
concessao;

Il — Efetividade: a obtencdo dos resultados e atingimento
das metas de desempenho estabelecidas com a
concessdo de incentivos e de beneficios de natureza
tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial, conforme
especificado na lei de sua concesséo.” (NR)

Art. 3° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo:

‘Art. 14-A A concessdo, ampliacdo e renovacdo de
incentivos e beneficios de natureza tributéria, financeira,
crediticia ou patrimonial para pessoas juridicas, da qual
decorra renlncia de receita ou aumento de despesa,
devera estar acompanhada de metas de desempenho a
serem alcancadas ao longo do periodo de vigéncia do
incentivo ou beneficio, para a avaliagdo peridédica da sua
efetividade.

§ 1° A exigéncia prevista no caput deste artigo se aplica a
todo Projeto de Lei, Projeto de Lei Complementar, Medida
Provisoria, bem como emenda ou parecer a eles
apresentados, que conceda, amplie, renove ou altere os
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incentivos e beneficios de natureza tributéria, financeira,
crediticia ou patrimonial para pessoas juridicas, dos quais
decorra renuncia de receita ou aumento de despesa.

§ 2° As metas a serem alcangadas com o incentivo ou
beneficio deveréo ser descritas de forma clara e precisa,
especificando, para cada uma delas, o exercicio financeiro
em que se pretende atingi-las.

8 3° As metas de desempenho a serem alcancadas
deverédo estar baseadas em indicadores gquantitativos e
gualitativos, e respeitar os critérios da funcionalidade e
efetividade, especificados no artigo 11, 82° desta Lei,
podendo tratar sobre:

| — Numero de empregos diretos e indiretos gerados;

I — Aumento ou diminuicdo de importacbes e/ou
exportacoes de determinado produto;

[l — Aumento da arrecadacao de determinados impostos
ou contribui¢cdes para os entes da Federacao;

IV — Realizag&o de investimentos diretos e indiretos;
V — Outros beneficios de ordem econdmica ou social.

§ 4° Para cada incentivo e beneficio de natureza tributéria,
financeira, crediticia ou patrimonial para pessoa juridica,
do qual decorra rendncia de receita ou aumento de
despesa, devera ser designado o 6rgado gestor, do Poder
Executivo, responsavel pelo seu acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo periddica anual, por meio de
relatorios a serem encaminhados ao Tribunal de Contas do
ente da Federacdo responsavel pela concessdo do
incentivo ou do beneficio, quanto ao atingimento das
metas de desempenho previamente estabelecidas.

8§ 5° Os Tribunais de Contas, no ambito de suas
competéncias, avaliardo anualmente, de forma objetiva, os
relatérios elaborados pelos érgaos gestores responsaveis
pelos incentivos e beneficios de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial de que trata este artigo,
guanto ao atingimento das metas de desempenho.

§ 6° Caso constatadas falhas ou omissdes na elaboragao
dos relatérios de que trata o 84° deste artigo, os Tribunais
de Contas poderao requisitar informagdes adicionais dos
orgdos gestores e executarem diligéncias necessarias
para a efetiva avaliacdo quanto ao atingimento das metas
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de desempenho.

§ 7° O né&o atingimento de 75% (setenta e cinco por cento)
das metas estabelecidas para 0s respectivos exercicios
financeiros, por trés anos consecutivos, comprovado por
parecer do Tribunal de Contas do ente da Federacéo
responsavel pela concesséo do incentivo ou do beneficio,
ensejara a recomendacdo ao Poder Legislativo, para sua
revogacgao.

§ 8° Os incentivos e beneficios de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial ndo poderao
ultrapassar o periodo de vigéncia de 05 (cinco) anos,
renovaveis por iguais e sucessivos periodos, desde que
comprovado, por meio de parecer do Tribunal de Contas
do ente da Federacdo responsavel pela concessao
daquele beneficio ou incentivo, o atingimento de, no
minimo, 75% (setenta e cinco por cento) das metas de
desempenho previstas para todo o periodo original de
vigéncia.

8§ 9° A cada renovagdo do periodo de vigéncia dos
incentivos e beneficios de natureza tributéria, financeira,
crediticia ou patrimonial deverdo ser apresentadas novas
metas de desempenho a serem alcanc¢adas no periodo de
vigéncia subsequente.

8 10. Os incentivos e beneficios de natureza tributéria,
financeira, crediticia ou patrimonial que forem revogados,
nas hipéteses previstas nos paragrafos 7° e 8° deste artigo,
pelo ndo atingimento das metas de desempenho, néo
poderdo ser propostos novamente pelo periodo de 05
(cinco) anos.

8§ 11. Cabera ao Poder Executivo, nos termos do
regulamento, divulgar anualmente a lista de pessoas
juridicas que obtiverem incentivos e beneficios de natureza
tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial dos quais
decorram renuncia de receita ou aumento de despesa,
com os respectivos valores aproveitados.”

Art. 4° O paragrafo 3° do artigo 198 da Lei n®5.172, de 25 de outubro

de 1966, passa a vigorar acrescida do inciso 1V, com a seguinte redagéo:

Y A K TR
B30
IV — incentivo ou beneficio de natureza tributéria,
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financeira, crediticia ou patrimonial que implique rendncia
de receita ou aumento de despesa, cujo beneficiario seja
pessoa juridica.”

Art. 5° Esta Lei ndo produz efeitos sobre os incentivos e os beneficios
de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial que se encontram vigentes
na data de sua publicacao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 6 de junho de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 561, DE 2018

(Do Sr. Eduardo Cury)

Dispde sobre a exigéncia de metas de desempenho e sobre o
estabelecimento de critérios objetivos para avaliacdo da eficiéncia dos
incentivos e beneficios de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial para pessoas juridicas, dos quais decorra renuncia de receita
ou aumento de despesa.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-378/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, e a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, para dispor sobre a exigéncia de
metas de desempenho e sobre o estabelecimento de critérios objetivos para avaliagéo
da eficiéncia dos incentivos e beneficios de natureza tributaria, financeira, crediticia
ou patrimonial para pessoas juridicas, dos quais decorra renuncia de receita ou
aumento de despesa.

Art. 2° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:
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VI — limite para a manutencao, concessao e ampliacdo dos
incentivos e dos beneficios de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial para pessoas juridicas,
dos quais decorra renuncia de receita ou aumento de
despesa.

‘Art. 11 Constituem  requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal a instituicao, previsao e
efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacdo, bem como a
funcionalidade e a efetividade de incentivos e beneficios
de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial,
concedidos a pessoas juridicas, que impliqguem em
rendncia de receita ou aumento de despesa.

81° (Renumerado).
§2° Para os fins do disposto no caput, considera-se:

| — Funcionalidade: a possibilidade de ser factivel a
execucao dos fins a que se prestam 0s incentivos e 0s
beneficios de natureza tributéria, financeira, crediticia ou
patrimonial concedidos na forma definida na lei de sua
concesséo;

Il — Efetividade: a obtencdo dos resultados e atingimento
das metas de desempenho estabelecidas com a
concessdo de incentivos e de beneficios de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, conforme
especificado na lei de sua concesséo.” (NR)

Art. 3° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo:

‘Art. 14-A A concessdo, ampliacdo, manutencdo e
renovacdo de incentivos e beneficios de natureza
tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial para pessoas
juridicas, da qual decorra renuncia de receita ou aumento
de despesa, deverd estar acompanhada de metas de
desempenho a serem alcancadas ao longo do periodo de
vigéncia do incentivo ou beneficio, para a avaliacdo
periodica da sua efetividade.

§ 1° A exigéncia prevista no caput deste artigo se aplica a
todo Projeto de Lei, Projeto de Lei Complementar, Medida
Provisoria, e a emenda ou parecer a eles apresentados,
que conceda, amplie, renove ou altere os incentivos e
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beneficios de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial para pessoas juridicas, dos quais decorra
rentncia de receita ou aumento de despesa.

8§ 2° As metas a serem alcangadas com o incentivo ou
beneficio deveréo ser descritas de forma clara e precisa,
especificando, para cada uma delas, o exercicio financeiro
em que se pretende atingi-las.

8§ 3° As metas de desempenho a serem alcancadas
deverédo estar baseadas em indicadores quantitativos e
gualitativos, e respeitar os critérios da funcionalidade e
efetividade, especificados no artigo 11, 82° desta Lei,
podendo tratar sobre:

| — Numero de empregos diretos e indiretos gerados;

I — Aumento ou diminuicdo de importacbes e/ou
exportagdes de determinado produto;

[l — Aumento da arrecadacao de determinados impostos
ou contribui¢cdes para os entes da Federacéo;

IV — Realizag&o de investimentos diretos e indiretos;
V — Outros beneficios de ordem econdmica ou social.

§ 4° Para cada incentivo e beneficio de natureza tributéria,
financeira, crediticia ou patrimonial para pessoa juridica,
do qual decorra rendncia de receita ou aumento de
despesa, devera ser designado o 6rgao gestor, do Poder
Executivo, responsavel pelo seu acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo periddica anual, por meio de
relatérios a serem encaminhados ao Tribunal de Contas do
ente da Federagcdo responsavel pela sua concessdao,
guanto ao atingimento das metas de desempenho
previamente estabelecidas.

8§ 5° Os Tribunais de Contas, no ambito de suas
competéncias, avaliardo anualmente, de forma objetiva, os
relatorios elaborados pelos 6rgdos gestores responsaveis
pelos incentivos e beneficios de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial de que trata este artigo,
guanto ao atingimento das metas de desempenho.

8 6° Caso constatadas falhas ou omissdes na elaboragéo
dos relatérios de que trata o 84° deste artigo, os Tribunais
de Contas poderao requisitar informagdes adicionais dos
orgados gestores e executarem diligéncias necessarias
para a efetiva avaliagdo quanto ao atingimento das metas
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de desempenho, observado o disposto no art. 198 da Lei
n®5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 7° O néo atingimento de 75% (setenta e cinco por cento)
das metas estabelecidas para os respectivos exercicios
financeiros, por trés anos consecutivos, comprovado por
parecer do Tribunal de Contas do ente da Federacéo
responsavel pela concessao do incentivo ou do beneficio,
ensejara a recomendacédo ao Poder Legislativo, para sua
revogagdo ou para sua nao manutencdo, ampliacdo ou
renovacao.

§ 8° Os incentivos e beneficios de natureza tributéaria,
financeira, crediticia ou patrimonial ndo poderao
ultrapassar o periodo de vigéncia de 05 (cinco) anos,
renovaveis por iguais e sucessivos periodos, desde que
comprovado, por meio de parecer do Tribunal de Contas
do ente da Federacdo responsavel pela concessao
daquele beneficio ou incentivo, o atingimento de, no
minimo, 75% (setenta e cinco por cento) das metas de
desempenho previstas para todo o periodo original de
vigéncia.

8§ 9° A cada renovacdo do periodo de vigéncia dos
incentivos e beneficios de natureza tributéria, financeira,
crediticia ou patrimonial deverdo ser apresentadas novas
metas de desempenho a serem alcancadas no periodo de
vigéncia subsequente.

8§ 10. Os incentivos e beneficios de natureza tributéria,
financeira, crediticia ou patrimonial que forem revogados,
nas hipoteses previstas nos paragrafos 7° e 8° deste artigo,
pelo ndo atingimento das metas de desempenho, n&o
poderdo ser propostos novamente pelo periodo de 05
(cinco) anos.

8§ 11. Cabera ao Poder Executivo, nos termos do
regulamento, divulgar anualmente a lista de pessoas
juridicas que obtiverem incentivos e beneficios de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial dos quais
decorram renuncia de receita ou aumento de despesa,
com os respectivos valores aproveitados.”

Art. 4° O paragrafo 3° do artigo 198 da Lei n®5.172, de 25 de outubro

de 1966, passa a vigorar acrescida do inciso IV, com a seguinte redacéo:

At 198,
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IV — incentivo ou beneficio de natureza tributaria, que
implique rendncia de receita ou aumento de despesa, cujo
beneficiario seja pessoa juridica.”

Art. 5° Esta Lei ndo produz efeitos sobre os incentivos e os beneficios
de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial que se encontram vigentes
na data de sua publicacéo, até o prazo previsto na lei de sua concesséao, aplicando-
se a sua eventual prorrogagao, renovagado ou ampliacao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Trata-se de iniciativa que vem ao encontro das preocupacdes do
Governo, dos especialistas em orcamento e do mercado quanto a grave crise fiscal
gue temos passado nos ultimos anos, provocada, em grande parte, pelo descontrole
das contas publicas.

Para tanto, € necessario estabelecer alteracdes na LRF, no sentido
de aperfeicoar o sistema de controle interno e externo exercido sobre a conducao de
politicas publicas financiadas por meio de beneficios tributarios, financeiros,
crediticios e patrimoniais mediante a adocdo de mecanismos que garantam
avaliacdes periddicas de sua eficiéncia, conferindo maior racionalidade na alocacgéo
de recursos publicos e menores distor¢des econdmicas geradas pela formulacéo de
politicas de incentivo ineficientes.

Por mais benéficas e bem intencionadas que sejam as proposi¢cées
do Governo e deste Parlamento ao conceder, renovar ou ampliar beneficios e
incentivos, ndo podemos deixar de ter em mente que, em Ultima analise, tais
beneficios e incentivos configuram renulncia de receita ou aumento de despesa,
através dos quais o Governo busca o atingimento de determinados fins.

Se pretendermos utilizar os incentivos e beneficios fiscais,
financeiros, patrimoniais ou crediticios como forma de fomentar o desenvolvimento e
realizar politicas publicas — de emprego e renda, por exemplo — devemos deixar claro,
para os 6rgaos de controle e para a sociedade, quais resultados queremos produzir
com tais renuncias de receita ou aumentos de despesa.

Conceder ou ampliar beneficios e incentivos sem metas de eficiéncia,
sem transparéncia e sem controle externo, serve tdo somente para atender
determinados grupos, sem a devida prestacdo de contas a sociedade e ao
contribuinte.

Para tanto, € mais do que necessario estabelecermos regras claras e
fixar balizas de atuacao para que os Governos, os Tribunais de Contas e o Parlamento
tenham condi¢des de implementar, fiscalizar e eventualmente revogar os beneficios e

incentivos que ndo atendam ao interesse publico e ndo estejam produzindo o0s
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resultados a que se propuseram.

Sao estes, em linhas gerais, 0s objetivos deste projeto: criar regras
mais rigidas para a criagdo, renovacdo e ampliagdo dos beneficios e incentivos de
natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, exigindo que sejam
especificados previamente o0s objetivos, as metas e os fins que se pretende atingir
com tais politicas, possibilitando a sua fiscalizacdo e acompanhamento pelos 6rgdos
de controle interno e externo.

Esta proposicdo baseia-se nos Projetos de Lei Complementar n°
378/2017 e 487/2018, de autoria dos nobres Deputados Jorge Boeira e Esperididao
Amin, respectivamente, que se encontram em estagio avancado de tramitacdo. Nesse
sentido, como forma de assegurar que as referidas proposicdes, e 0 substitutivo
elaborado pela CFT, continuem tramitando na proxima legislatura, apresento esta
nova proposicao.

Diante do necessario enfrentamento desse tema, contamos com a
colaboracéo dos ilustres Pares para o aperfeicoamento e aprovacao desta proposta.

Sala das Sessodes, em 19 de dezembro de 2018.
Deputado EDUARDO CURY

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual
Art. 3° (VETADO)
Secéo 11
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;
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b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do 8§ 1° do art. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avalia¢do dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢camentos;

f) demais condicGes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

8 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterg, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
calculo que justifiqguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econébmica nacional,

Il - evolucdo do patriménio liquido, também nos dltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagédo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renincia de receita e da margem
de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

8§ 3° A lei de diretrizes orgcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os parametros
e as projecOes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o
exercicio subseqlente.

Secao 111
Da Lei Orcamentéaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a renuncias de receita e a0 aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)
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b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

8 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variacdo do indice de precgos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

8 5° A lei orgcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

CAPITULO III
DA RECEITA PUBLICA
Secéo |
Da Previséo e da Arrecadacao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituigdo, previséo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federacéo.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagio de transferéncias voluntarias para o ente que
ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucgdo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele
a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

8 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

8 2° O montante previsto para as receitas de operacfes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

8 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢éo dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e & sonegacao, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributérios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo 11
Da Renuncia de Receita
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Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base
de célculo, majoracdo ou cria¢do de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n° 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuices, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
qguando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n° 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966
Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
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TITULO IV )
ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

CAPITULO |
FISCALIZACAO
Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgacéo,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacao obtida em razdo do oficio
sobre a situacdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza

e 0 estado dos seus negdcios ou atividades. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei Complementar
n° 104, de 10/1/2001)

8§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes: (Paragrafo com redagio dada pela Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001)

| - requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da justica; (Inciso acrescido pela
Lei Complementar n°® 104, de 10/1/2001)

I1 - solicitagBes de autoridade administrativa no interesse da Administragao Pablica,
desde que seja comprovada a instauracdo regular de processo administrativo, no 6rgao ou na
entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informagéo,
por pratica de infracdo administrativa. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 104, de 10/1/2001)

§ 2° O intercambio de informacdo sigilosa, no ambito da Administracdo Publica,
sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente
a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a preservacao
do sigilo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 104, de 10/1/2001)

8§ 3° Ndo € vedada a divulgacdo de informacGes relativas a:

| - representac0es fiscais para fins penais;

Il - inscri¢cBes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

Il - parcelamento ou moratoria. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 104, de

10/1/2001)
Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios prestar-se-d0 mutuamente assisténcia para a fiscalizacao dos tributos respectivos e
permuta de informacfes, na forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou
convénio.

Paragrafo Unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados,
acordos ou convénios, podera permutar informacdes com Estados estrangeiros no interesse da
arrecadacdo e da fiscalizag&o de tributos. (Paragrafo Ginico acrescido pela Lei Complementar n® 104, de
10/1/2001)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 59, DE 2019

(Da Sra. Angela Amin)

Altera dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estabelecendo critérios objetivos, metas de desempenho e
procedimentos para a concessao, alteracdo e avaliacdo periddica dos
impactos econdmico-sociais de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial para pessoas juridicas do
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gual decorra diminuicdo de receita ou aumento de despesa, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-561/2018.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

AL, 20 et et a e e

V — incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial, do qual decorra diminuicdo de receita ou aumento de despesa:

a) a desoneragédo legal de tributo, inclusive sob as formas de anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, diferimento, concessdo de isen¢do em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo, que:

1. excepcione a legislacdo de referéncia, assim entendida como a regra
geral de sua aplicacdo, a partir dos principios e normas constitucionais de
natureza tributaria; e

2. conceda tratamento preferencial ou diferenciado a determinado grupo
de contribuintes em funcédo de sua situacdo individual ou da adocao de decisbes
econbmicas que beneficiem finalidades, setores econémicos ou regides
determinadas; e

3. destine-se ao atingimento de objetivo econdmico, social, cultural,
cientifico ou administrativo, produzindo a reducdo da arrecadacdo potencial,
equivalendo a um gasto indireto do ente da Federacdo para a consecucdo do
mencionado objetivo; e

4. ndo se constitua em simples alteracbes das aliquotas dos impostos
previstos nos incisos I, 11, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu §
19;

b) desembolsos efetivos realizados por meio de equaliza¢Bes de juros e

precos, bem como assuncdo de dividas, apresentados explicitamente no
orcamento do ente;

c) subsidios implicitos decorrentes de programas oficiais de crédito,
operacionalizados por meio de fundos ou programas que emprestem recursos
publicos a taxa de juros inferior ao custo de captagdo do respectivo ente da
Federacdo, mensurados pela diferenca entre o custo total dos encargos
financeiros cobrados aos beneficiarios e o custo total de captacdo por parte do
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ente dos recursos publicos correspondentes;

d) subsidios implicitos decorrentes da cessdo, permanente ou temporaria,
a qualquer titulo, de bens patrimoniais de ente da Federagdo a terceiro, exceto
pessoa juridica de direito publico, mensurados pela diferenca entre o custo total
cobrado ao beneficiario pelo uso do patriménio e o custo total de propriedade
para o Ente, incluindo tanto os custos diretos de manutencédo por ele suportados
quanto os custos de oportunidade pela sua ndo-utilizagio direta.” (NR)

AT, A0 e e a e

g) limite global para a manutencédo, concessdo e ampliacdo dos incentivos
e dos beneficios de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial para
pessoas juridicas, dos quais decorra diminuicdo de receita ou aumento de
despesa.

§ 5° |Integrard o projeto de lei de diretrizes orgcamentérias Anexo de
Beneficios e Incentivos, que contera avaliacdo de impactos econémico-sociais,
relativa ao exercicio anterior, para cada incentivo ou beneficio de natureza
tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial concedido a pessoas juridicas de
que decorra diminuicédo de receita ou aumento de despesa.

§ 6° A avaliacdo de que trata o § 5° contera, para cada incentivo ou
beneficio:

| — célculo do montante do impacto efetivo na arrecadacdo e nas
vinculagdes constitucionais de receitas do respectivo ente da Federacdo, bem
como, se houver, nos demais entes, para 0s dois exercicios anteriores;

Il — indicadores quantitativos que permitam avaliar o incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial quanto aos
critérios e objetivos, acompanhados de avaliacfes e indicadores qualitativos,
quando pertinentes;

Il — metodologia, memoria de calculo e fontes de dados de todas as
estimativas realizadas nos termos dos incisos I e II.

8 7° O limite de que trata a alinea ‘g’ do inciso I do caput:

| — podera ser desagregado em sublimites segundo qualquer critério
julgado conveniente pelo ente;

Il — sera verificado nos instrumentos destinados ao acompanhamento do
disposto no art. 9°.” (NR)

“Art. 14-A A concessao, ampliacdo ou renovacao de qualquer incentivo e
beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial que
implique em diminuicao de receita ou aumento de despesa, concedido a pessoas
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juridicas, deve especificar os objetivos de politica publica a que se destina e estar
acompanhada de metas de desempenho a serem alcancadas ao longo do periodo
de sua vigéncia, bem como atender aos critérios de funcionalidade e efetividade
e ser administrado mediante mecanismos permanentes de avaliacdo e
transparéncia.

8§ 1°Para os fins do disposto no caput, considera-se:

| — Funcionalidade: a possibilidade de ser factivel a execucdo dos fins a
que se prestam, tal como definidos na lei de sua instituicdo e nos atos
administrativos de sua concessao;

Il — Efetividade: a obtencdo dos resultados e atingimento das metas de
desempenho fixadas na lei de sua instituicdo e nos atos administrativos de sua
COoNcesséo;

8 2° As metas a que se refere o caput:

| - deverdo ser descritas de forma clara e precisa, no ato normativo de sua
instituicdo e no atos administrativos de sua concessdo, especificando, para cada
uma delas, o exercicio financeiro em que se pretende atingi-las;

Il - deverdo estar baseadas em indicadores objetivos de natureza
quantitativa, acompanhados de avaliagdes e indicadores qualitativos, quando
pertinentes, podendo ser medidos ao longo de uma ou mais das seguintes
dimensdes:

a) numero de empregos diretos e indiretos gerados;

b) aumento ou diminuicdo de importacdes e/ou exportacbes de
determinado produto;

c) aumento da arrecadacdo de determinados impostos ou contribuigdes
para os entes da Federacdo;

d) realizacdo de investimentos diretos e indiretos, com consequente
aumento de produto potencial e/ou competitividade;

e) geracdo de renda e reducdo da pobreza;
f) melhorias quantificaveis de impacto ambiental;
g) outros beneficios de ordem econémica ou social.

Il — respeitardo os critérios da funcionalidade e efetividade,
especificados no §1° deste artigo, bem como os principios gerais estabelecidos
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

§ 3° A instituicdo, mediante ato normativo, dos incentivos e beneficios de
que trata este artigo, e a concessdo dos mesmos ao beneficiario individual nos
casos concretos, mediante atos administrativos de qualquer natureza ou
hierarquia, obedecerdo as seguintes disposigoes:
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I — nenhum beneficio ou incentivo poderad ultrapassar o periodo de
vigéncia de 5 (cinco) anos, renovavel por iguais e sucessivos periodos, sempre
obedecidos na renovacao os critérios estabelecidos neste paragrafo;

Il — toda e qualquer renovacdo, por ato normativo, de incentivo ou
beneficio devera apresentar novas metas de desempenho global da medida, a
serem alcancadas no periodo de vigéncia subsequente, ficando condicionada a
comprovacao do atingimento de, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) das
metas de desempenho previstas para todo o periodo original de vigéncia,;

I1l — os incentivos e beneficios ndo renovados em funcdo do néo-
atingimento de metas nos termos do inciso Il ndo poderdo ser objeto de nova
proposicdo normativa ou legislativa pelo periodo de 5 (cinco) anos;

IV — toda e qualquer renovagéo, por ato administrativo, de incentivo ou
beneficio a um beneficiario ou conjunto identificado de beneficiarios devera
apresentar novas metas de desempenho em relacéo aos beneficiarios envolvidos,
a serem alcancadas no periodo de vigéncia subsequente, ficando condicionada a
comprovacao do atingimento de, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) das
metas de desempenho previstas para todo o periodo original de vigéncia,;

V — os incentivos e beneficios ndo renovados em funcdo do ndo
atingimento de metas nos termos do inciso IV ndo poderdo ser objeto de nova
concessao por ato administrativo pelo periodo de 5 (cinco) anos;

VI - as disposic¢des deste paragrafo aplicam-se inclusive a todo e qualquer
ato administrativo necessario a concessao, renovacdo, revalidacdo, modificacdo
ou implementacdo de incentivo ou beneficio cuja lei instituidora original
contemple periodo de vigéncia indeterminado ou superior ao fixado no inciso I;

§ 4° E vedada a instituicdo, ampliacdo ou renovagdo, mediante ato
normativo, de qualquer incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira,
crediticia ou patrimonial para pessoas juridicas, de que decorra diminuicdo de
receita ou aumento de despesa:

| - sem que conste no ato clausula de vigéncia limitada a, no maximo,
cinco anos;

Il - em caso de extrapolacdo do limite de que trata a alinea ‘g’ do inciso
| do caput do art. 4°, apurado conforme estabelecido no inciso Il do § 7° do art.
40,

§ 5° Acompanharé o ato normativo de criagdo ou ampliag&o de beneficio
ou incentivo estudo econémico demonstrando a relacdo de causa e efeito
pretendida entre a concessdo do beneficio ou incentivo e 0s objetivos a ele
designados na dimenséo das metas de desempenho definidas.

§ 6° Considera-se ato normativo, para fins deste artigo, qualquer das
especies legislativas contempladas no art. 59, incs. Il a VI, da Constitui¢éo
Federal, bem como qualquer outro instrumento que, na conformidade do direito
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tributario e da legislacéo respectiva, habilite um ente da Federagéo a conceder o
respectivo incentivo ou beneficio.”

“Art. 14-B A instituicdo e gestdo de todo e qualquer incentivo e beneficio
de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial que implique em
diminuicdo de receita ou aumento de despesa, concedido a pessoas juridicas,
obedecera a rigorosas exigéncias de transparéncia e avaliagdo de resultados,
incluindo:

| — a obrigatoriedade da avaliacdo anual de todos os incentivos e
beneficios, por meio do instrumento previsto no art. 4°, § 5° sem prejuizo de
outros instrumentos adicionais adotados por cada ente da Federacéo;

Il — a obrigatoriedade de que todo projeto de lei, projeto de lei
complementar, medida provisoria, incluindo qualquer emenda ou parecer a eles
apresentados, bem como qualquer outro ato normativo nos termos do art. 14-A,
8 6° que amplie, reduza ou altere incentivo ou beneficio de que trata este artigo,
ou modifique sua abrangéncia, esteja acompanhado da respectiva avaliacdo de
resultados atualizada, com o conteudo previsto no art. 4°, § 6°;

Il —a obrigatoriedade de divulgacao, com periodicidade no minimo anual,
da lista de beneficiarios dos incentivos e beneficios de que trata este artigo, com
0s respectivos valores aproveitados, a ser realizada pelo Poder Executivo nos
termos do regulamento;

IV — a prerrogativa de acesso, pelas instituicbes de controle externo
previstas nos arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal, e suas correspondentes nos
termos das constituicBes estaduais e leis organicas municipais, a todos os dados
e informacdes necessarios a fiscalizacdo e avaliacdo independente das
informacdes de que trata este artigo.

Paragrafo unico. Para os fins da avaliacdo anual de que trata o inciso I:

| — o regulamento determinara o 6rgao gestor do incentivo ou beneficio, o
qual sera responsavel pelo seu acompanhamento, monitoramento e avaliacdo
periddica anual, por meio de relatorios e outros instrumentos que servirdo de
base para a producdo do instrumento previsto no art. 4°, § 5°;

Il — o Tribunal de Contas com jurisdi¢cdo sobre o ente da Federagdo
responsavel pela concessdo do incentivo ou do beneficio examinard o
instrumento previsto no art. 4°, § 5°, e sobre ele emitira parecer, nele abordando:

a) 0 atingimento das metas de desempenho previamente estabelecidas para
o0s beneficios e incentivos;

b) eventuais falhas ou lacunas metodoldgicas, estatisticas ou de
informacdo, que comprometam a fidedignidade das informacGes nele prestadas,
e as providéncias necessarias para sua corre¢ao;

C) as constatacdes que, eventualmente, recomendem ao Poder Legislativo
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qualquer alteracdo nas condicdes do incentivo ou beneficio, quer pelo ndo-
atingimento das metas nos termos do art. 14-A, 8 3°, inciso I, quer por qualquer
outro critério avaliativo suscitado.

I11 — o parecer a que se refere o inciso Il deste paragrafo:

a) sera encaminhado ao Poder Legislativo correspondente em prazo ndo
superior aquele em que for oferecido o parecer sobre as contas anuais a que se
refere o art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal, e seu correspondente nos
termos das constituicbes estaduais e leis organicas municipais, podendo ser
integrado a este ou consistir em peca especifica, a critério do respectivo Tribunal,

b) referir-se-a aos relatdrios de avaliacdo de beneficios e incentivos
apresentados a lei de diretrizes orcamentarias vigente para o exercicio ao qual se
referem as contas anuais objeto de parecer, sem prejuizo da utilizacdo de
informacBes mais atualizadas, quando disponiveis, a critério do respectivo
Tribunal,

c) sera obrigatoriamente tomado em conta como avalia¢do de atingimento
de metas para as deliberacbes de que trata o § 3°do art. 14-A;

d) ndo exclui nem limita qualquer outra iniciativa de fiscalizacdo dos
Tribunais de Contas sobre os incentivos e beneficios, nos termos da respectiva
legislacdo instituidora.”

Art. 22 A Secdo Il do Capitulo I11 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de

2000, passa a vigorar com a seguinte denominagéo:

13

CAPITULO IlI
SECAO Il

Dos Incentivos ou Beneficios de Natureza Tributaria, Financeira, Crediticia ou Patrimonial, e

da Rendncia de Receita
2 (NR)
Art. 32 O 8§ 3°do art. 198 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a

vigorar acrescido do inciso IV, com a seguinte redacdo::

AT, 108 .o ——————

IV — incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia
ou patrimonial que implique diminuicdo de receita ou aumento de despesa, cujo
beneficiario seja pessoa juridica.”

Art. 42 O § 3°do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001,

passa a vigorar acrescido do inciso VII, com a seguinte redacéo:

AT, 20 e
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8 3 bbbttt .

VIl — a prestacdo ou publicacdo de informacGes relativas a identificacdo
de beneficiarios e valores aproveitados na concessdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial que implique
diminuicdo de receita ou aumento de despesa, cujo beneficiario seja pessoa
juridica.”

Art. 52 Esta Lei Complementar entra em vigor noventa dias apés a data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, o Governo Federal intensificou o uso de politicas de
desoneracdo tributaria e parcelamentos (REFIS), como forma de estimular o
crescimento do pais. As medidas de incentivo impactam a arrecadacao por varios
exercicios, acumulando-se com novas desoneracdes e beneficios concedidos, ano
apos ano. O resultado é que o gasto tributario mais que dobrou no periodo,
saltando de R$ 116 bilhdes (2009) para R$ 275 bilhdes (2017)4, chegando a ser
apelidado de “bolsa empresario” por Henrique Meirelles ao assumir o Ministério da
Fazenda®. Um de seus antecessores no cargo, Joaquim Levy, também apontou
que muitas das politicas de desoneragéo terminam sendo “uma brincadeira que sai
cara’. Para 2019, estima-se que o montante tera superado R$ 306 bilhdes’.

Tem razdo a preocupacédo do atual ministro da Economia, quando afirmou em
pronunciamento publico no dia 13 de fevereiro deste ano?, parafraseando a frase
imortal de John Kennedy, que aqueles que vém ao pais pedir subsidios e favores
precisam, antes, mostrar o que podem fazer pelo Brasil. Incentivos e desoneracdes
podem até ser justificaveis, mas tém de mostrar resultados reais, concretos, que
facam retornar a populacao o esforco que faz abrindo méo dos recursos publicos
incentivados. Essa manifestacdo do ministro faz acreditar que aquilo que se vai
tratar neste projeto caird em terreno fértil.

Nosso arcabouco juridico tem buscado cuidar dos efeitos financeiro-
orcamentarios das politicas fiscais mencionadas. Por exemplo, a Constituicdo
Federal, no 8§ 6° do art. 165, determina que o PLOA — Projeto de Lei Orcamentaria
Anual demonstre os efeitos, sobre as receitas e despesas publicas, das isencdes,
anistias, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia. No
mesmo sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) exige, para
criacdo ou concessdo de incentivo ou beneficio tributario, estimativa do impacto
orcamentario-financeiro para o exercicio em que deve iniciar sua vigéncia e para

4 Fonte: Receita Federal do Brasil. Demonstrativo dos Gastos Tributérios Bases Efetivas — 2014 - Série 2012 a 2017. p. 162.

5 Meirelles que cortar subsidios e “bolsa empresdrio”. Luiza Calegari. Revista Exame online, 16/05/2016. Disponivel em
https://exame.abril.com.br/economia/em-entrevista-meirelles/.

6 'Brincadeira' da desoneracdo se mostrou 'extremamente cara’, diz Levy. Alexandro Martello. Site G1. 27/02/2015. Disponivel em
http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/02/brincadeira-da-desoneracao-se-mostrou-extremamente-cara-diz-levy.html.

7 Fonte: Receita Federal do Brasil. Demonstrativo dos Gastos Tributarios PLOA 2019. p. 54.
8 'Quebraram o Brasil', diz Guedes sobre quem pede subsidios. Bernardo Caram. Folha de So Paulo, 13/02/2019. Disponivel em
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/02/quebraram-o-brasil-diz-guedes-sobre-quem-pede-subsidios.shtml.
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os dois exercicios seguintes.

Os dispositivos atualmente em pratica, no entanto, ainda sdo demasiadamente
frageis para assegurar a correta utilizacdo desses instrumentos. Do ponto de vista
finalistico, apesar de se tornarem cada vez mais onerosas em termos fiscais, ha
solidos indicios de que arecorréncia dessas politicas faz com que percam poténcia,
isto é, vao se tornando cada vez menos eficazes ao longo do tempo. Além disso, é
habitual que setores e itens assemelhados tenham tratamento tributério distinto, o
gue da ensejo a dubias interpretacdes e perplexidades. O problema € disseminado
tanto na Unido® quanto nas administracées estaduaisi® e municipais??.

Sobretudo, h& caréncias gritantes nos processos decisoérios. A definicdo de
guais segmentos e mercadorias sdo agraciados com incentivos tributarios ou tém
acesso a empreéstimos com juros subsidiados €, hoje, opaca ao cidadao e também
ao Parlamento, situacdo incompativel com nossos principios republicanos.
Agravando esse quadro, ndo ha uma avaliacdo sistematica que analise a
efetividade, eficacia e eficiéncia das medidas de gasto tributario, financeiro e
crediticio em vigor. Sob essas condi¢cdes precarissimas, ndo obstante, o
Parlamento brasileiro é frequentemente instado a deliberar acerca de criacao,
ampliacdo ou renovacao de algum tipo de vantagem ou incentivo fiscal.

A luta pela boa gestao dessa parcela de recursos estatais ndo é nova. Ja no
longinquo ano de 1992, o Senado Federal aprovou um projeto, de autoria do
Senador Esperidido Amin, que estabelecia critérios para avaliagdo dos incentivos
fiscais, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.
Tratava-se do PLS 238/91, o qual, da forma singela que permitiam os estatutos de
direito financeiro a época, ja pedia uma avaliagdo anual de custo-beneficio, em
termos macroecondmicos e regionais, dos incentivos concedidos, a ser entregue
junto as contas prestadas ao Legislativo pelo Presidente da Republica. Tal projeto
pioneiro foi rejeitado em comissédo pela Camara dos Deputados, sob alegacdes de
inviabilidade técnica e indefinicdes conceituais.

Hoje, decorridos 28 anos, essa auséncia legal ainda persiste e precisa ser
sanada. Mais importante, ela hoje pode ser sanada. O ordenamento juridico
sofisticou-se, convergindo no quadro geral de gestéo fiscal cujo marco € a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que da os instrumentos operacionais para a boa gestao.
As ferramentas de processamento de informacbes aperfeicoaram-se
exponencialmente. Mais do que nunca, € fundamental que o Congresso Nacional
aproveite a oportunidade e exerca sua funcao fiscalizadora, assegurando que as

9

Mancuso, Wagner Pralon; Moreira, Davi Cordeiro. Beneficios tributarios valem a pena? Um estudo de formulacéo de politicas

publicas. Revista de Sociologia e Politica, 21 (45): mar. 2013. pp. 107-121. Leister, Mauricio et. al. Analise dos gastos tributarios do
governo federal considerando seus aspectos fiscais, de equidade e de eficiéncia econdmica In Div. Aut. Contribuicdes académicas para
a politica de subsidios da Unido. Brasilia: Escola Superior de Administracdo Fazendaria, 2018. Tribunal de Contas da Unido. Ac6rdao
747/2010 — Plenario.

10

Afonso, José Roberto (coord.). A renlncia tributaria do ICMS no Brasil. Washington: Banco Interamericano de

Desenvolvimento, 2014

11

Meneghetti Neto, Alfredo. Os incentivos fiscais nos municipios brasileiros. RCA - Revista de Controle e Administragéo

(Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro), 4 (2), 2008
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politicas publicas adotadas sejam efetivas na consecucgéo de seus objetivos e que
0 custo e os beneficiarios diretos e indiretos de tais politicas sejam transparentes
a sociedade. Ambas, a boa gestao fiscal e a transparéncia, dependem de avaliacao
periddica, objetiva, responsavel.

Na mesma direcdo, novamente o Deputado Federal Esperidido Amin, propds o
PLP 487/2018, ja integralmente conectado aos mecanismos da LRF. O eminente
relator, Deputado Eduardo Cury, percebeu a importancia da iniciativa, e sintetizou
em bem-elaborados relatorio e substitutivo os dispositivos do projeto e também do
PLP 378/2017, do Deputado Jorge Boeiral?, para o que receberam pareceres
favoraveis de adequacdo financeira e orcamentaria e de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa das Comissfes competentes em 06 de junho e 22
de novembro de 2018. Infelizmente, concluiu-se a legislatura sem que tenha sido
concluido o pronunciamento da comissdo de mérito dessa Casa, razdo pela qual
0S projetos e substitutivos tiveram de ser arquivados por disposi¢ao regimental.

Agora com os valiosos aperfeicoamentos da tramitagdo anterior, além de novas
pesquisas sobre a experiéncia internacional apresento esta proposicao.

O projeto aqui apresentado tem dois grandes eixos, que passo a detalhar
circunstanciadamente.

1. O primeiro, e mais importante, é o da organizacao do processo decisorio no
sentido da transparéncia e da evidenciagdo dos custos e ganhos, para a
sociedade, dos incentivos e beneficios.

1.1 Neste sentido, inicia-se com uma definicdo mais precisa, baseada na
literatura técnica e nas orientagdes dos organismos internacionais, do
gue representa exatamente um beneficio ou incentivo de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial.

1.2 J& nesse ponto conceitual desponta uma contribuicdo do projeto: em
relacdo ao conceito de renuncia de receita hoje constante do art. 14, §
1°, da LRF®3, tem-se ndo s6 uma ampliacdo da sua abrangéncia
(estendendo-se a beneficios financeiros, crediticios'# e patrimoniais)
mas também um refinamento da propria definicdo no ambito tributario
a partir das boas préticas internacionais, passando a tratar de todas as
concessdes com objetivos de politica publica e ndo apenas aquelas
gue tém por base a diferenciacdo do tratamento tributario entre
contribuintes individuais!®. E sabido que a prépria definicdo desses

12 Ao qual havia sido apensado meu projeto.
13 Para uma apresentacdo das insuficiéncias da definicdo atual e um primeiro desenvolvimento de uma solugéo mais adequada, cf.
Rosa, José Rui Gongalves. Beneficios ou Gastos Tributarios: Aperfeicoando Critérios de Identificacio e de Estimativa da Rendncia de
Receita: Orcamento PUblico em Discussdo, n. 4. Brasilia: Senado Federal, Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacéo e Controle, 2013.
14 Como fonte para a especificagio da definigdo de incentivos e beneficios financeiros e crediticios: Diniz, Erica; Afonso, José
Roberto. Beneficios Fiscais Concedidos (e Mensurados) pelo Governo Federal: Texto de Discussdo IBRE/FGV. Rio de Janeiro: Fundagéo
Getulio Vargas, 2014.
15 Como fontes para a especificacdo da definicao de incentivos e beneficios tributarios: Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD). Tax Expenditures in OECD Countries. Paris: OECD, 2010. p. 12; Hashimzade, Nigar et. al. The Definition,
Measurement, and Evaluation of Tax Expenditures and Tax Reliefs: Technical paper prepared for the National Audit Office by the Tax
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conceitos ainda € bastante polémica em nivel internacional, ndo
havendo uma solucdo inequivocal®; todavia, o que se faz aqui é
aproximar mais a definigdo do ordenamento brasileiro aos melhores
padrdes internacionais.

1.3 Cabe acrescentar que a nova definicdo aplica-se tdo somente as
novas disposicfes trazidas por este projeto, ndo alterando o atual
tratamento do art. 14 para efeitos de previsdo orcamentaria,
compensacgoOes e outras finalidades.

1.4 Por razdes de natureza pratica, envolvendo os montantes de
beneficios concedidos e o volume de informacdes a tratar, proponho
no projeto controlar inicialmente os beneficios concedidos a pessoas
juridicas. Posteriormente, se vier a considerar possivel e adequado, 0
Legislativo podera considerar a utilizagdo do mesmo arcabougo
organizacional e tecnoldgico para ampliar o esforco de avaliagdo para
os beneficiarios como pessoas fisicas.

2. Obtida uma conceituacdo mais precisa do objeto, o cerne do projeto € exigir
a avaliacdo publica, completa e transparente dos incentivos e beneficios.
Esta € a recomendacdo unanime da pratica internacional'’. Na realidade,
trata-se de pbr em pratica um dos mais consagrados principios da
administracdo, o de que ndo se gerencia aquilo que ndo se mede?s.

2.1 Para tanto, propomos a inclusdo, no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentéarias, de Anexo especifico destinado a avaliagcdo de
resultados econdmico-sociais dos incentivos e beneficios de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial da qual decorra

diminuicdo de receita ou aumento de despesa.

2.2 A avaliacdo devera contemplar, para cada tipo de beneficio,
indicadores quantitativos (e, opcionalmente qualitativos) que permitam
avaliar o beneficio quanto a resultados, com base nos propdésitos que

Administration Research Center. London: National Audit Office, 2014. p. 16; US Government Accountability Office. Guide for Evaluating
Tax Expenditures: GAO-13-167SP. Washington: GAO, 2013; CIAT _ Inter-american Center of Tax Administrations. Handbook of best
practices on tax expenditure measurement: An Iberoamerican experience. Panama: CIAT, 2011.

16 Para uma longa discussdo acerca dos problemas e limitagdes conceituais e empiricos para essa definicdo em ambito internacional,
cf.: Organization for Economic Cooperation and Development (OECD). Tax Expenditures in OECD Countries. Paris: OECD, 2010. pp. 15-
16; US Government Accountability Office. Guide for Evaluating Tax Expenditures: GAO-13-167SP. Washington: GAO, 2013; CIAT _
Inter-american Center of Tax Administrations. Handbook of best practices on tax expenditure measurement: An Iberoamerican
experience. Panama: CIAT, 2011.

7 Cf, a esse respeito, a enfatica recomendagdo da OCDE: Beyond having tax expenditures reported in the budget, in close proximity
to the related outlay data, an even higher objective of process might be to obtain regular formal evaluation of tax expenditures in the budget
documents or elsewhere. After all, the point of any presentation of tax expenditures is to weigh their efficiency and effectiveness against
alternative spending programmes or, for that matter, general tax-rate reduction. Such evaluation could contribute to changes in policy that
would yield a more efficient allocation of public resources. (Organization for Economic Cooperation and Development (OECD). Tax
Expenditures in OECD Countries. Paris: OECD, 2010. p. 47); no mesmo sentido, a organizagdo das administracdes tributérias dos paises
das Américas sustenta: The cost-benefit analysis of tax expenditures should be a routine task for the governments of developing countries, if
the purpose is to identify tax benefits and incentives that may not be meeting their objectives, despite of having a high fiscal cost. After analyzing
the advantages and disadvantages of tax expenditures, reforms that would eliminate or rationalize them could be promoted, in order to
introduce greater efficiency transparency and fairness in the tax systems. CIAT _ Inter-american Center of Tax Administrations. Handbook
of best practices on tax expenditure measurement: An Iberoamerican experience. Panama: CIAT, 2011. p. 85

18 De forma mais extensa, assim ensina o grande précer da administracéo, Peter Drucker: The fourth basic element in the work of the manager
is measurement. The manager establishes targets and yardsticks—and few factors are as important to the performance of the organization and
of every person in it. Drucker, Peter. Management: Revised edition. New York:Harper Collins, 2008. p. 8.
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motivaram a concessdo, além dos seus efeitos no mercado de
trabalho, investimento, competitividade e vantagens econdmico-
sociais para o consumidor, relativos aos setores beneficiados, sempre
com as respectivas metodologias de célculo e fontes de dados.

Deve ainda estender-se a verificacdo de eventuais reflexos sobre a
arrecadacdo de outros entes e sobre as vinculagdes constitucionais
(saude, educacao) do préprio ente, quando houver, atendendo ao forte
guestionamento dos governos subnacionais relativamente a
concessao de desoneracdes pela Unido sem evidenciacdo dos seus
efeitos diretos sobre a arrecadacao estadual e municipal.

N&o se desconhece o carater exaustivo do trabalho que se esta
requerendo a administracdo publica, nem o volume de informagdes
gue devera conter tal Anexo. No entanto, mais exaustivo mostra-se o
montante de recursos publicos que, em cenario de extrema escassez,
é direcionado a tais favores: se ndo se faz o esforco de apreciar-lhes
0 custo e o beneficio gerados, ndo ha como justificar que se
mantenham.

Tampouco se desconsidera a carga maior que se impora ao
instrumento da lei de diretrizes orcamentérias, como veiculo de tanta
informacdo. Trata-se, porém, de uma escolha deliberada, pois o que
se quer €é dar visibilidade e consequéncia as informac¢des de avaliacao,
diante da sociedade e do préprio Legislativo: para isso, o instrumento
por exceléncia é a tramitacdo das leis de natureza orgcamentaria, visto
gue tém de ser, obrigatéria e periodicamente, objeto de preparacéo e
exame pelos Poderes. Relegar o esforco de avaliagdo a um
mecanismo paralelo, inercial, que n&do tenha a coercitividade e o foco
da tramitacdo orgcamentaria, é destina-lo a insignificancia.

Ademais, a informacdo sobre o mérito de beneficios e incentivos é
informacdo tipicamente gerencial, recolocada a cada exercicio, e com
profundo impacto sobre a deciséo alocativa de mérito do orcamento a
curto e médio prazo; todas essas caracteristicas correspondem
integralmente ao papel que tem a LDO na arquitetura constitucional
dos instrumentos de planejamento e orcamento?®.

O novel art. 14-B do projeto estabelece os regramentos gerais que
estruturam o exercicio da transparéncia e da avaliagdo: além de
reiterar que o Anexo da LDO é a implementacao prioritaria do principio
geral de evidenciacdo de custos e beneficios, exige que qualquer
proposicao legislativa (ou normativa em sentido geral), incluindo

Com efeito, a informacdo anual sobre os incentivos e beneficios também é a recomendagdo da pratica internacional, sendo
considerados pouco eficazes as experiéncias de paises desenvolvidos com exercicios de avaliagdo sem uma periodicidade previamente
estabelecida: Organization for Economic Cooperation and Development (OECD). Tax Expenditures in OECD Countries. Paris: OECD,
2010. p. 154 e 157.
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2.8

2.9

propostas de parecer ou emenda na tramitacdo congressual, que
estabeleca beneficios ou incentivos contenha uma avaliagdo nos
mesmos termos metodoldgicos, além de fixar o principio fundamental
de que ndo ha sigilo para os beneficios e incentivos concedidos com
custos para as arcas publicas: a lista dos beneficiarios e valores tera
de ser publicada em periodicidade no minimo anual, e os 6rgaos de
controle externo passam a ter explicitada sua prerrogativa de acesso
aos dados necessérios a fiscalizacdo dos incentivos e beneficios.

Para afastar qualquer possivel antinomia com o direito tributario, os
arts. 3° e 4° do projeto modificam o Cédigo Tributario Nacional e a Lei
Complementar 105/2001 excluindo expressamente a identificacao de
valores e beneficiarios (pessoas juridicas) de incentivos e beneficios
fiscais como excludentes da obrigacao de sigilo fiscal e bancario.

O mesmo art. 14-B exige que cada beneficio ou incentivo tenha
explicitado um 6rgéo gestor para fins de avaliacdo de seu resultado, e
insere, em termos factiveis, uma instancia de controle externo sobre a
propria administracdo na atividade de avaliacdo e evidenciacao dos
incentivos, ao estabelecer que o produto da avaliacdo dos incentivos
constante do Anexo pertinente da LDO serd objeto de parecer do
Tribunal de Contas jurisdicionante, contemplando aspectos
substantivos e metodologicos da avaliagéo realizada.

2.10 Tal parecer sera devido na data de entrega do parecer das contas

de governo do chefe do Executivo, podendo a ele ser incorporado ou
nao, a critério do Tribunal. Cria-se assim uma rotina de dupla
checagem da avaliagcdo, com prazo razoavel (o parecer sobre as
avaliacdes apresentadas a LDO de um exercicio — ou seja, em abril do
exercicio anterior ao que se refere - sera entregue somente quando da
apresentacdo das contas de governo desse mesmo exercicio, o que
ocorre ao final do primeiro semestre do exercicio posterior), que
mantém as Cortes de Contas em seu papel constitucional de auxilio
técnico ao Legislativo (ao qual é destinado o parecer) e ndo as
compromete com qualquer intervencéo direta nos atos administrativos
de concesséo dos beneficios.

2.11 Assegurados os principios de avaliacdo e transparéncia, fixam-se

entdo regras para 0 processo decisorio da propria concessdo dos
incentivos e beneficios. Pelo art. 14-A, a concesséo de incentivo ou
beneficio (quer em abstrato, mediante lei, quer na sua aplicacdo por
ato da administragdo aos casos concretos) passa a incluir
obrigatoriamente a especificacdo de metas de desempenho da medida
alvitrada, para cuja formulagéo apresentam-se 0s conceitos gerais e 0s
procedimentos de mensuracdo. Mais ainda, estabelece o artigo que a
criacdo de novos incentivos e beneficios ndo podera ser estabelecida
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com vigéncia superior a cinco anos, e as prorrogacdes de cada favor
estardo sujeitas tanto a fixacdo de novas metas de desempenho
guanto a avaliagdo do desempenho do periodo anterior; um
desempenho insatisfatorio (aqui entendido como um atingimento em
menos de 75% das metas fixadas para o periodo original) impedira a
proposi¢cao da renovacao de qualquer beneficio por pelo menos cinco
anos.

2.12 A fonte das informacgfes para essa decisdo sera o proprio Anexo de
Avaliacdo da LDO, para a criacado legislativa ou normativa do incentivo,
sendo naturalmente necessario que a Administracdo Tributaria
delibere sobre os casos concretos dos contribuintes individuais com
base na informacao especifica que sobre eles detenha.

2.13 O acerto do projeto é demonstrado pela circunstancia de que maioria
dessas medidas concretas, além de amparadas na literatura técnica,
ja foi objeto de exame e recomendacao especifica do Tribunal de
Contas da Uniao?°.

2.14 Cabe discutir um aspecto importante de direito intertemporal: o que
fazer com o estoque de beneficios antigos concedidos em prazos
maiores ou por prazos indeterminados. A esse respeito, o projeto nao
pretende entrar a modificar diretamente os dispositivos legais
especificos que estabeleceram os incentivos originais; no entanto, a
partir de sua vigéncia, passa a incidir direta e explicitamente sobre todo
e qualquer ato administrativo que seja necessario para concessao,
renovacdo, revalidacdo, modificacdo ou implementacdo desses
incentivos ou beneficios.

2.15 Assim, ainda que a lei original ndo preveja em abstrato o prazo de
cinco anos, estardo abrangidos - de forma absolutamente
constitucional — pela nova exigéncia quaisquer atos administrativos
gue aquela estabeleca como condi¢cao de concessédo do beneficio em
gualquer caso concreto. Esta técnica de incidéncia faz com que uma
parte consideravel dos incentivos anteriores passe, ao longo do tempo,
a esfera de incidéncia das novas regras, sem que se tenha de impor
em abstrato a eficacia da nova lei sobre as anteriores.

2.16 Por fim, ainda em termos de criacdo de regras decisorias, 0 projeto
insere nos dispositivos de metas fiscais da lei de diretrizes
orcamentarias um limite para manutencéo, concessao e ampliagédo dos
incentivos e beneficios, a ser acompanhado ao longo da execucgéao

20 Cf.: para a fixagdo de renlincia de receita somente mediante lei especifica, Acérdéo 1205/2014 — Plenério, item 9.1.1; para o estabelecimento
da vigéncia limitada que permita revisdes periddicas, Acorddo 1205/2014 — Plenério, item 9.1.2; para a necessidade de estabelecer, na criagao
de incentivos fiscais e crediticios, um conjunto de objetivos, indicadores e metas de resultados, Acérdao 1205/2014 — Plenario, item 9.5.2; para
a necessidade de desenvolvimento de metodologias de avaliagdo de resultados, Acérddo 1205/2014 — Plenério, item 9.2.2; para a necessidade
de especificagdo de 6rgdo gestor e, dentro dele, de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo dos resultados e finalidades do beneficio,
Acotrddo 1205/2014 — Plenério, item 9.2.1; para a necessidade de calcular, na estimativa inicial, os reflexos também sobre a arrecadagéo dos
demais entes e das vinculagdes constitucionais, Acérddo 713/2014 — Plenério, itens 9.1 e 9.2.
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or¢camentaria, servindo como balizador da viabilidade da concesséao.

E o0 que buscamos neste projeto de Lei Complementar, que aprimora a Lei de
Responsabilidade Fiscal, razdo pela qual pedimos o apoio dos nobres pares para
a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 13 de fevereiro de 2019.

Deputada ANGELA AMIN

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONST[I)I\U ICAO
REPUBLICA FED%SQ{%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I1I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagédo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
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cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderéo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdao de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuagdo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administrac@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuaréo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgdos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢éo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensédo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. E vedada a percepc¢éo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
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em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficarg afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
................................................................... : egéoVIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo |
Disposic¢ao Geral

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracao de:
| - emendas a Constitui¢do;
Il - leis complementares;
I11 - leis ordinérias;
IV - leis delegadas;
V - medidas provisorias;
VI - decretos legislativos;
VII - resolucdes.
Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redacdo, alteracdo
e consolidagéo das leis.
Subsecao Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
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manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda & Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N4o seré objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
n&o pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderé adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 1° E vedada a edigcdo de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

¢) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orgcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3%
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Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - j& disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente
de sancdo ou veto do Presidente da RepuUblica. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

8§ 2° Medida provisoéria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, I, 11, 1V, V, e 154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo eficécia,
desde a edigéo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos
termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as relacdes juridicas delas decorrentes. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8§ 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados
de sua publicacéo, entrard em regime de urgéncia, subseqlientemente, em cada uma das Casas
do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberacgdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Parégrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

8§ 7° Prorrogar-se-a uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria
que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacdo encerrada
nas duas Casas do Congresso Nacional. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001)

8§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisdrias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessao separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

8§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida proviséria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Art. 63. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, 88 3° e 4

Il - nos projetos sobre organizagdo dos servigcos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos tribunais federais e do Ministério Publico.

Art. 64. A discussao e votacdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos
Deputados.

81° O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apreciacéo de projetos
de sua iniciativa.

8 2° Se, no caso do § 1° a Céamara dos Deputados e 0 Senado Federal ndo se
manifestarem sobre a proposicdo, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias,
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sobrestar-se-ao todas as demais deliberacdes legislativas da respectiva Casa, com excecdo das
que tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a votacdo. (Pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° A apreciagéo das emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados far-
se-a no prazo de dez dias, observado quanto ao mais o disposto no paragrafo anterior.

8§ 4° Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do Congresso Nacional,
nem se aplicam aos projetos de cddigo.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa seré revisto pela outra, em um so
turno de discussao e votacao, e enviado a san¢do ou promulgacdo, se a Casa revisora o aprovar,
ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacdo enviara o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

8 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrério ao interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de
inciso ou de alinea.

8 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica
importara sancao.

8 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 76, de 2013)

8 5° Se o veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacdo, ao
Presidente da Republica.

8§ 6° Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido no § 4°, o veto sera colocado
na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposi¢des, até sua votacao final.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da
Republica, nos casos dos 88 3° e 5°, o Presidente do Senado a promulgara, e, se este ndo o fizer
em igual prazo, caberd ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir
objeto de novo projeto, na mesma sessao legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos
membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional.

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que
devera solicitar a delegacdo ao Congresso Nacional.

8 1° N&o serdo objeto de delegacéo os atos de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, a
matéria reservada a lei complementar, nem a legislacdo sobre:

| - organizacéo do Poder Judiciério e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;

I11 - planos plurianuais, diretrizes orcamentérias e orcamentos.

8 2° A delegacdo ao Presidente da Republica terd a forma de resolucdo do
Congresso Nacional, que especificard seu conteldo e os termos de seu exercicio.

8 3° Se a resolucéo determinar a apreciagdo do projeto pelo Congresso Nacional,
este a fara em votacdo Unica, vedada qualquer emenda.

Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.

Secéo IX
Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira e Orgamentaria

Art. 70. A fiscalizacéo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
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ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria. (Paragrafo Unico com redacado dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, incluidas as fundages instituidas e mantidas
pelo poder publico, excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissédo técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informag0es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspe¢des realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sancOes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8§ 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, 8 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados
ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental responsavel que,
no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.

8 1° N&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissao solicitard ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comissao, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacao.

.................................................................. TLTULOVI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
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DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
.................................................................... Segéolll
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacBes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

8 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.

8§ 2° O imposto previsto no inciso I11:

| - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° O imposto previsto no inciso I1V:

| - seréd seletivo, em funcgdo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicao de bens de capital pelo contribuinte
do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (“Caput” do pardgrafo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imovel; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

Il - seré fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial,
sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput deste artigo,
devido na operacdo de origem; a aliquota minima ser4 de um por cento, assegurada a
transferéncia do montante da arrecadag@o nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a

origem;

Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido poderd instituir:

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que
sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados
nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

Secéo 1V
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput” do artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
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| - transmissé@o causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestacdes se iniciem no exterior; (Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3,

de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso I: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

I11 - terd a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso |1, atenderd ao seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo relativa
a circulacdo de mercadorias ou prestacao de servigos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacao:

a) nao implicara crédito para compensacdo com 0 montante devido nas operacdes
ou prestacOes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportagao;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operac@es internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacoes para resolver conflito especifico
que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e
aprovada por dois tergos de seus membros;

VI - salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIllI, g , as aliquotas internas, nas operagfes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VII - nas operacOes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual
e cabera ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data
de sua publicacgéo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos 90 dias desta)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos
90 dias desta)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos
90 dias desta)

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII sera atribuida: (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015,
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em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subseguente e apds 90 dias

desta)

a) ao destinatério, quando este for contribuinte do imposto; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de
sua publicacéo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre 0 servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico;
(Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacgdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencao e o aproveitamento do montante
do imposto cobrado nas operacdes e prestacfes anteriores; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, 8 5°;

d) nas prestacOes de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifusédo
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

X1 - ndo compreendera, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operagéo, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicao do estabelecimento responsavel, o
local das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacOes para 0 exterior, Servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencéo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado
e exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que nédo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

8 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art.
153, I e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicacOes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operagOes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade
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que ocorre nas operacOes com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagéo ou sobre o pre¢o que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condicGes de livre concorréncia,;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, I11, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8 5° As regras necessérias a aplicacao do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracao e a destinacao do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XIl, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso I11:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizagdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Secéo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como
cessdo de direitos a sua aquisicéo;

I11 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em
lei complementar. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso
I, o imposto previsto no inciso | poderd: (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ser progressivo em raz&o do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagéo e o uso do imovel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8§ 2.° O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissd@o de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extin¢ao de pessoa juridica, salvo se, nesses casos,
a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacao
de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situagdo do bem.

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 37,

de 2002)
| - fixar as suas aliquotas méximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il — regular a forma e as condi¢gdes como isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
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Secéo VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacgdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadagdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo art. 154, I.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacgdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipotese da opcédo a que se refere o art. 153, § 4°, 111; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacgdo do imposto do Estado sobre
operac0es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacoes de servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014, publicada
no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de
1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

C) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas institui¢fes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacoes
de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
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inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto
nos arts. 157, 1, e 158, |.

8§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso 11, devendo o eventual excedente ser distribuido entre
os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, I e .

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso 111 que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Se¢do, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 29, de 13/09/00)

Il —ao cumprimento do disposto no art. 198, 8§ 2°, incisos Il e I11. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo tnico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |, objetivando
promover o equilibrio sécio-econdémico entre Estados e entre Municipios;

I11 - dispor sobre 0 acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e
da liberacdo das participagdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacéo a que alude o inciso II.

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgarao, até o
ultimo dia do més subseqliente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos
arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributéaria entregues e a entregar e a
expressdo numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado e
por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

CAPITULO Il
DAS FINANGAS PUBLICAS

Segao I
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar disporé sobre:

| - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

VI - operagdes de cdmbio realizadas por 0rgéos e entidades da Unio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizagdo das fungdes das instituicdes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condicdes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente
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pelo banco central.

8§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que ndo seja instituicao financeira.

8 2° O banco central poderd comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8 3° As disponibilidades de caixa da Uni&o seréo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou entidades do poder publico e
das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucgao orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5% A lei orcamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8§ 8° A lei orgcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacédo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, aléem de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizacdo do disposto no 8 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 378-B/2017


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html

69

orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentéarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votagéo,
na comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

8§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada
a acdes e servicos publicos de salde. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢éo, produzindo efeitos
a partir da execucao orgamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execu¢do do montante destinado a agdes e servi¢os publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execugdo orgamentaria do exercicio

de 2014) ]

8 11. E obrigatdria a execugdo orcamentaria e financeira das programacdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no 8 9° do art.
165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de
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18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programagdes orgamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orgamentéria do exercicio de 2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatdria da Unido, para a execucdo da programacao
prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatério e ndo integrara a base de célculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada
no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execu¢éo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programacao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentéria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacdo cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, o
Poder Executivo encaminharéd projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto
no inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentéria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. Apds o prazo previsto no inciso 1V do § 14, as programagfes or¢camentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execu¢do orgamentaria do exercicio de 2014)

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentérias, o
montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporcao da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execu¢do orgamentaria do exercicio de 2014)

§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programaces de carater obrigatdrio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar: i
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante 0 cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condic¢Ges no que tange a rendncia de receita, geragcdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria, operac@es de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o0 Poder Judiciério e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracOes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

I11 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no altimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo
constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do
art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicéo.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

§ 2° Néo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do 8§ 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
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Do Plano Plurianual
Art. 3° (VETADO)
Secéo Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentérias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avalia¢do dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢gamentos;

f) demais condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

8 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econémica nacional,

Il - evolucdo do patriménio liquido, também nos altimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renincia de receita e da margem
de expanséo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os parametros
e as projecOes para seus principais agregados e varidveis, e ainda as metas de inflacdo, para o
exercicio subseqlente.

Secéao 111
Da Lei Orcamentéria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o 8 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias,
destinada ao:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 378-B/2017



73

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
Imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

8 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a varia¢do do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislacdo especifica.

8 4° E vedado consignar na lei orcamentéria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

8 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigao.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou
reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia
util subsequente a aprovacgdo dos balan¢cos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacédo especifica no orcamento.

8 2° O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Unido.

8 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conter&o notas explicativas
sobre os custos da remuneracéo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutengéo das
reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emisséo da
Unido.

Secéo IV
Da Execug¢do Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art.
4° o Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Pablico promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqientes, limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotacBes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as
reducdes efetivadas.

8 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢o da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes or¢camentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico nédo
promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° Ate o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
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publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap6s 0 encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e os resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentéria e financeira identificard os beneficiarios de
pagamento de sentengas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administragéo
financeira, para fins de observincia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da
Constituicdo. i

CAPITULOQ Il
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previséo e da Arrecadacgéo

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previséo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federagéo. ;

Paragrafo unico. E vedada a realizacao de transferéncias voluntarias para o ente que
n&o observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracbes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucao nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele
a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

8§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacfes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéria.

8§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposic¢do dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memarias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasao e a sonegacao, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos
tributérios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoracgéo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A renancia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
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calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
qguando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - &s alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n° 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

_ Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966
Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributéario
Aplicéaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

TITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 2° O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares, em resolucdes do
Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em leis federais, nas Constituices
e em leis estaduais, e em leis municipais.

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sanc¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo € determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacgéo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominacéo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinacdo legal do produto da sua arrecadagéo.
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Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.
.................................................................. TITUL_OIV
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

CAPITULO |
FISCALIZACAO

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgacéo,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacéo obtida em razdo do oficio
sobre a situacdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza
e 0 estado dos seus negocios ou atividades. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei
Complementar n® 104, de 10/1/2001)

8§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001)

| - requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da justica; (Inciso acrescido pela
Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001)

I1 - solicitagBes de autoridade administrativa no interesse da Administragao Pablica,
desde que seja comprovada a instauracdo regular de processo administrativo, no 6rgdo ou na
entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informagéo,
por prética de infracdo administrativa. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 104, de
10/1/2001)

§ 2° O intercambio de informacdo sigilosa, no ambito da Administracdo Publica,
sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente
a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a preservagao
do sigilo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001)

8§ 3° Ndo € vedada a divulgacdo de informacdes relativas a:

| - representac0es fiscais para fins penais;

Il - inscri¢cBes na Divida Ativa da Fazenda Pablica;

Il - parcelamento ou moratéria. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°
104, de 10/1/2001)

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-d80 mutuamente assisténcia para a fiscalizacdo dos tributos respectivos e
permuta de informacfes, na forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou
convénio.

Paragrafo Unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados,
acordos ou conveénios, podera permutar informagdes com Estados estrangeiros no interesse da
arrecadacao e da fiscalizagdo de tributos. (Paragrafo unico acrescido pela Lei Complementar
n° 104, de 10/1/2001)

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001
Dispde sobre o sigilo das operacbes de
instituicbes  financeiras e da  outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° As instituicdes financeiras conservardo sigilo em suas operagdes ativas e
passivas e servicos prestados.

8 1° Sdo consideradas instituicbes financeiras, para os efeitos desta Lei
Complementar:

| - 0s bancos de qualquer espécie;

Il - distribuidoras de valores mobiliarios;

I11 - corretoras de cambio e de valores mobiliarios;

IV - sociedades de crédito, financiamento e investimentos;

V - sociedades de crédito imobiliario;
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VI - administradoras de cartfes de crédito;

VII - sociedades de arrendamento mercantil;

VIII - administradoras de mercado de balcéo organizado;

IX - cooperativas de crédito;

X - associagOes de poupanca e empréstimo;

Xl - bolsas de valores e de mercadorias e futuros;

XI1 - entidades de liquidacdo e compensagéo;

XIII - outras sociedades que, em razdo da natureza de suas operacgdes, assim venham
a ser consideradas pelo Conselho Monetéario Nacional.

8 2° As empresas de fomento comercial ou factoring, para os efeitos desta Lei
Complementar, obedecerdo as normas aplicaveis as instituicdes financeiras previstas no § 1° .

8 3° Ndo constitui violagdo do dever de sigilo:

| - a troca de informacdes entre instituicOes financeiras, para fins cadastrais,
inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as normas baixadas pelo Conselho
Monetério Nacional e pelo Banco Central do Brasil,

Il - o fornecimento de informagdes constantes de cadastro de emitentes de cheques
sem provisdo de fundos e de devedores inadimplentes, a entidades de protecdo ao credito,
observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetéario Nacional e pelo Banco Central do
Brasil;

I11 - o fornecimento das informacdes de que trata 0 § 2° do art. 11 da Lei n® 9.311,
de 24 de outubro de 1996;

IV - a comunicacgdo, as autoridades competentes, da préatica de ilicitos penais ou
administrativos, abrangendo o fornecimento de informacdes sobre operacfes que envolvam
recursos provenientes de qualquer préatica criminosa;

V - a revelacdo de informagdes sigilosas com o consentimento expresso dos
interessados;

VI - a prestacdo de informag6es nos termos e condicdes estabelecidos nos artigos
20,30,49 50 6°,7°¢e 9 desta Lei Complementar.

8§ 4° A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para apuracao de
ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e
especialmente nos seguintes crimes:

| - de terrorismo;

Il - de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il - de contrabando ou tréfico de armas, muni¢cdes ou material destinado a sua
producao;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra o sistema financeiro nacional;

VI - contra a Administracdo Publica;

VII - contra a ordem tributéria e a previdéncia social;

VIII - lavagem de dinheiro ou ocultagdo de bens, direitos e valores;

IX - praticado por organizagéo criminosa.

Art. 2° O dever de sigilo é extensivo ao Banco Central do Brasil, em relagdo as
operacOes que realizar e as informacdes que obtiver no exercicio de suas atribuicdes.

8§ 1° O sigilo, inclusive quanto a contas de depésitos, aplicacfes e investimentos
mantidos em institui¢Bes financeiras, ndo pode ser oposto ao Banco Central do Brasil:

I - no desempenho de suas funcdes de fiscalizagdo, compreendendo a apuracéo, a
qualquer tempo, de ilicitos praticados por controladores, administradores, membros de
conselhos estatutarios, gerentes, mandatarios e prepostos de instituicdes financeiras;

Il - ao proceder a inquérito em instituicdo financeira submetida a regime especial.

8 2° As comissdes encarregadas dos inquéritos a que se refere o inciso Il do § 1°
poder&o examinar quaisquer documentos relativos a bens, direitos e obrigagdes das instituicdes
financeiras, de seus controladores, administradores, membros de conselhos estatutarios,
gerentes, mandatarios e prepostos, inclusive contas correntes e opera¢bes com outras
instituigdes financeiras.

8 3° O disposto neste artigo aplica-se a Comissao de Valores Mobiliarios, quando
se tratar de fiscalizacdo de operagdes e servigos no mercado de valores mobiliarios, inclusive
nas instituicdes financeiras que sejam companhias abertas.

8 4° O Banco Central do Brasil e a Comisséo de Valores Mobiliarios, em suas areas
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de competéncia, poderdo firmar convénios:

I - com outros orgdos publicos fiscalizadores de instituicBes financeiras,
objetivando a realizacao de fiscalizagdes conjuntas, observadas as respectivas competéncias;

Il - com bancos centrais ou entidades fiscalizadoras de outros paises, objetivando:

a) a fiscalizacdo de filiais e subsidiarias de institui¢fes financeiras estrangeiras, em
funcionamento no Brasil e de filiais e subsidiarias, no exterior, de institui¢ces financeiras
brasileiras;

b) a cooperagdo mutua e o intercambio de informacgdes para a investigacdo de
atividades ou operagdes que impliquem aplicacdo, negociacdo, ocultacdo ou transferéncia de
ativos financeiros e de valores mobiliérios relacionados com a prética de condutas ilicitas.

8 5° O dever de sigilo de que trata esta Lei Complementar estende-se aos 6rgdos
fiscalizadores mencionados no 8 4° e a seus agentes.

8 6° O Banco Central do Brasil, a Comissdo de Valores Mobiliarios e os demais
orgdos de fiscalizacdo, nas areas de suas atribuicdes, fornecerdo ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras COAF, de que trata o art. 14 da Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, as
informagdes cadastrais e de movimento de valores relativos as operagdes previstas no inciso |
do art. 11 da referida Lei.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 378/2017, de autoria
do Deputado Jorge Boeira, que altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), para dispor sobre a
exigéncia do estabelecimento de metas de desempenho e de critérios objetivos para
avaliacao da eficiéncia dos programas governamentais que envolvam a concessao
de beneficios de natureza tributaria, com a possibilidade de extincdo do beneficio
fiscal caso o programa nao alcance as metas de desempenho.

A matéria inclui na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/200) a previsdo de que as proposicoes legislativas que
concedam ou ampliem incentivos ou beneficios de natureza tributaria da qual
decorram renudncia de receita estabelecam metas anuais de desempenho e critérios
para avaliacdo anual da eficiéncia de cada programa criado ou ampliado.

Estabelece, ainda, que a avaliacdo do atingimento das metas
tracadas no lancamento do programa sera realizada anualmente pelo Tribunal de
Contas da Unido, no prazo de sessenta dias do encerramento do exercicio.

Prevé, por fim, que a comprovacdo do nao atingimento das metas
por dois anos consecutivos ou trés anos intercalados, por meio de parecer
elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido, ensejara a recomendacdo ao
Congresso Nacional para a extingdo do programa que se revelou ineficiente, por
meio de alterag&o ou revogacéao da lei que Ihe deu origem.

Na Justificagcdo do PLP n° 378/2017, o ilustre Deputado Jorge
Boeira alerta que a criacdo de beneficio fiscais sem o estabelecimento de metas de
desempenho pode comprometer o equilibrio orgamentario da Unido, além de
possibilitar a continuidade de distor¢Ges tributarias decorrentes de programas
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ineficientes de desoneracdo. Com base nesse raciocinio, argumenta que a criacao
de instrumentos para a avaliacao da eficiéncia dos programas de desoneracéo fiscal
é fundamental para verificar as vantagens da relacéo custo-beneficio do programa.

Por tratar de matéria similar, foram apensados ao PLP 378/2017 os
PLP’s:

- Projeto de Lei Complementar n°® 487/2018, de autoria do nobre
Deputado Esperidido Amin, foi apensado a esta proposicdo em 12/04/2018. No
merito, o PLP n° 487/2018 propde modificacdes na Lei de Responsabilidade Fiscal
com o objetivo de estabelecer avaliacdo periddica dos impactos econémicos e
sociais, em relacéo ao exercicio financeiro anterior, para os beneficios ou incentivos
de natureza tributaria, crediticia ou patrimonial que resultem em renuncia de receita
ou aumento de despesa.

Na Justificacdo do PLP n° 487/2018, que tramita apensado ao PLP
n° 378/2017, o eminente Deputado Espiridido Amim apontou que a expansao dos
programas de concessao de beneficios de natureza tributaria nos ultimos anos nao
tem sido acompanhada por uma avaliagdo sistematica de efetividade, eficacia e
eficiéncia das medidas de gasto tributario, financeiro e crediticio. Diante disso,
defendeu a necessidade de aprofundar os mecanismos de transparéncia e de
avaliacao do retorno social dessas medidas.

- Projeto de Lei Complementar n°® 561/2018, de autoria do Deputado
Eduardo Cury, que Dispde sobre a exigéncia de metas de desempenho e sobre o
estabelecimento de critérios objetivos para avaliacdo da eficiéncia dos incentivos e
beneficios de natureza tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial para pessoas
juridicas, dos quais decorra renuncia de receita ou aumento de despesa.

Na justificativa diz que € necessario estabelecer alteracdes na LRF,
no sentido de aperfeicoar o sistema de controle interno e externo exercido sobre a
conducdo de politicas publicas financiadas por meio de beneficios tributarios,
financeiros, crediticios e patrimoniais mediante a ado¢do de mecanismos que
garantam avaliacfes periddicas de sua eficiéncia, conferindo maior racionalidade
na alocacdo de recursos publicos e menores distor¢des econdmicas geradas pela
formulacao de politicas de incentivo ineficientes.

- Projeto de Lei Complementar n°® 59/2019, de autoria da nobre
Deputada Angela Amim, em que Altera dispositivos da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, estabelecendo critérios objetivos, metas de desempenho e
procedimentos para a concesséo, alteracdo e avaliacdo peridédica dos impactos
econdmico-sociais de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira,
crediticia ou patrimonial para pessoas juridicas do qual decorra diminuicdo de
receita ou aumento de despesa, e da outras providéncias.

Na justificativa diz que o Governo Federal intensificou o uso de
politicas de desoneragdo tributaria e parcelamentos (REFIS), como forma de
estimular o crescimento do pais. As medidas de incentivo impactam a arrecadacao
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por varios exercicios, acumulando-se com novas desoneracdes e beneficios
concedidos, ano apoés ano. O resultado € que o gasto tributario mais que dobrou no
periodo, saltando de R$ 116 bilhdes (2009) para R$ 275 bilhdes (2017).

Na Camara dos Deputados, as proposicbes em analise foram
distribuidas a Comissdo de Financas e Tributacdo e a esta Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido realizada no dia
06 de junho de 2018, decidiu unanimemente pela compatibilidade e adequacao
financeira e orcamentaria do PLP n°® 378/2017 e do PLP n° 487/2018, apensado. E,
no mérito, a CFT manifestou-se pela aprovacdo do PLP n° 378/2017 e do PLP n°
487/2018, apensado, nos termos do Substitutivo proposto no Parecer do Relator,
Deputado Eduardo Cury.

Em linhas gerais, o Substitutivo adotado pela CFT manteve as
premissas de avaliacdo de impacto econdmico-social dos beneficios e incentivos,
introduzindo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000)
algumas previsfes técnicas relacionadas aos critérios e procedimentos para
avaliacao de tais beneficios e incentivos. Introduziu, além disso, alteracao ao Cédigo
Tributério Nacional (Lei n® 5.172/1966) para que nao seja vedada a divulgacao de
informacdes relativas aos beneficios e incentivos de natureza tributaria, financeira,
crediticia ou patrimonial para pessoas juridicas, da qual decorra renancia de receita
ou aumento de despesa.

Cabe, agora, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, conforme disposto no art. 32, IV, “a@”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da
técnica legislativa das referidas proposicoes.

A matéria esta sujeita a apreciacao do Plenario e tramita em regime
de prioridade.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
em cumprimento ao art. 32, IV, “a”, do Regimento Interno, pronunciar-se em relacéo
a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n° 378/2017, do PLP n° 487/2018, PLP 561/2018, 59/2019,
apensados, bem como do Substitutivo adotado pela Comissdo de Financas e

Tributagao.

No exame da constitucionalidade formal, deve-se analisar a
compatibilidade da proposicdo com as regras constitucionais de competéncia
legislativa, de iniciativa das leis e de reserva de espécie normativa. Pelos motivos
expostos a seguir, ndo vislumbramos inconstitucionalidade formal das proposicoes
em analise.
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Em relacdo a competéncia legislativa, as referidas proposicdes
alinham-se com o disposto no art. 24, |, da Constituicdo da Republica, que atribui
competéncia a Unido para legislar sobre direito tributério e financeiro.

Ademais, a matéria abordada pelas proposi¢coes em tela ndo tem
iniciativa legislativa constitucionalmente reservada a uma pessoa ou 0rgao
especifico, motivo pelo qual ndo se vislumbra inconstitucionalidade relacionada a
origem parlamentar da iniciativa. Neste pormenor, cabe destacar que a auséncia de
reserva de iniciativa legislativa em matéria tributaria ja foi afirmada diversas vezes
pelo Supremo Tribunal Federal, consolidando-se como jurisprudéncia dominante a
regra de iniciativa geral, a qual permite a qualquer parlamentar a apresentacéo de
projeto de lei em matéria tributaria.

Ainda sob a otica formal, ndo ha vicios quanto a espécie normativa
proposta, uma vez os referidos projetos propdem alteracbes na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) por meio de proposicdes
da mesma espécie normativa. No tocante a parte do Substitutivo que propde
alteracdo do Cddigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/1966), que foi recepcionado
pelo ordenamento constitucional com status de lei complementar, também se
observa adequacédo da espécie normativa escolhida.

Sob a perspectiva da constitucionalidade material, nao
identificamos qualquer incompatibilidade de conteddo entre as proposicoes
analisadas e as regras e principios constitucionais.

Atesta-se, assim, a constitucionalidade formal e material do
Projeto de Lei Complementar n°® 378/2017, do PLP n° 487/2018, PLP 561/2018,
59/2019, apensados, e do Substitutivo adotado pela Comisséo de Financas e
Tributacao.

Em relacdo a juridicidade, as proposi¢cées conciliam-se com as
regras juridicas e com os principios gerais do direito que informam o ordenamento
juridico brasileiro, sendo, portanto, juridicas.

Quanto as normas de técnica legislativa e redacéo, destaca- se
gue o Projeto de Lei Complementar n°® 378/2017, o PLP n°® 487/2018, PLP 561/2018,
59/2019 e o Substitutivo adotado pela Comissdo de Financas e Tributacdo
observaram as regras gerais de elaboracdo de leis consagradas pela Lei
Complementar n° 95, de 1998, posteriormente atualizada pela Lei Complementar n°
107, de 2001. Afirma-se, ainda, que as inovacdes propostas sdo dotadas dos
atributos de clareza, coeséo e coeréncia necessarios a adequada interpretacdo e
aplicacao normativa.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e redac&o do Projeto de Lei Complementar
n® 378/2017, do PLP n° 487/2018, PLP 561/2018, 59/2019, e do Substitutivo adotado
pela Comissao de Financas e Tributagao.
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Sala da Comissao, em de de 2019.
Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 378/2017, dos Projetos de Lei
Complementar n°s 487/2018, 561/2018 e 59/2019, apensados, e do Substitutivo da
Comisséo de Financas e Tributagéo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Felipe Francischini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Alencar Santana Braga,
Arthur Oliveira Maia, Beto Rosado, Bilac Pinto, Celso Maldaner, Clarissa Garotinho,
Daniel Freitas, Danilo Cabral, Darci de Matos, Delegado Eder Mauro, Delegado
Marcelo Freitas, Delegado Waldir, Diego Garcia, Edilazio Janior, Eduardo Bismarck,
Eduardo Cury, Enrico Misasi, Fabio Trad, Genecias Noronha, Geninho Zuliani, Gil
Cutrim, Gilson Marques, Herculano Passos, Hiran Gongalves, Jodo Campos, Joenia
Wapichana, José Guimaraes, Josimar Maranhaozinho, Jalio Delgado, Junior Mano,
Léo Moraes, Luis Tibé, Luiz Flavio Gomes, Luizdo Goulart, Marcelo Aro, Marcelo
Ramos, Marcio Biolchi, Margarete Coelho, Nicoletti, Pastor Eurico, Paulo Eduardo
Martins, Paulo Teixeira, Sergio Toledo, Shéridan, Subtenente Gonzaga, Taliria
Petrone, Cassio Andrade, Chris Tonietto, Dr. Frederico, Francisco Jr., Giovani Cherini,
Gurgel, José Medeiros, Lucas Redecker, Neri Geller, Odair Cunha, Pedro Lupion,
Reinhold Stephanes Junior, Sanderson e Tadeu Alencar.

Sala da Comissédo, em 25 de junho de 2019.

Deputado CAROLINE DE TONI
32 Vice-Presidente

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 436, DE 2017

(Da Sra. Shéridan)

Acrescenta a Lei de Responsabilidade Fiscal prestacdo de contas das
renuncias fiscais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-15/2015.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar acrescenta artigo a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, para estabelecer exigéncias relativas as renuncias
fiscais.

Art. 2° Acrescente-se a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
1000, o seguinte artigo:

Art. 58-A. A prestacao de contas devera conter analise pormenorizada
das renuncias de receitas, a que se refere o § 1° do art. 14, dela constando
obrigatoriamente:

| — finalidade e alcance pretendidos com a concesséo, prorrogagao ou
ampliacdo do incentivo ou beneficio;

Il — efeitos macroeconémicos concretos ja constatados desde o inicio
da vigéncia da respectiva norma legal,

lll — perspectiva de reducédo ou eliminacdo do incentivo ou beneficio
apos o prazo previsto de sua adocao.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

As renuncias fiscais, no conceito adotado pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, vém atingindo montantes astronémicos, com resultados duvidosos
ou desconhecidos.

A Prof. Denise Lobato Gentil, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, recentemente, em audiéncia da CPI da Previdéncia Social, mencionou que o
patamar das desoneracfes da receita s6 na Previdéncia, em 2015, foi da ordem de
R$ 151 bilhdes, com estimativa, para 2017, de R$ 220 bilhdes.

Em meio a crise fiscal com que convivemos ha pelo menos trés anos,
indaga-se se tamanho sacrificio — em beneficio de um segmento reduzido de agentes
econdmicos — foi compensado em favor da sociedade. Certamente, iSso n&o resistiria
de nenhum modo a uma analise da contrapartida em matéria de emprego.

Banalizou-se, no Brasil, a concessédo de incentivos e beneficios sem
nenhum compromisso firme e formal de atingimento de determinadas metas, o que,
inclusive, dificulta — ou inviabiliza — a propria avaliacdo que se possa fazer
posteriormente dos resultados da ado¢do de um programa especifico.

Além do mais, pouco se conhece do impacto das renuncias nos
orcamentos dos demais entes federativos.

A adocdao de incentivos e beneficios deve ser uma possibilidade para
fomentar atividades econémicas que gerem beneficio social. Temos, por exemplo, a
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possibilidade de adocdo desse tipo de mecanismo para desenvolver areas como
educacado ou até mesmo saude. No entanto, isso deve passar por um amplo debate
politico, para que as decisbes acerca desse tipo de incentivo sejam fruto de
discussbes democraticas.

O que temos hoje € falta de transparéncia no que tange os beneficios
concedidos (principalmente em estados, no Distrito Federal e nos municipios) sem
gue os efeitos desse tipo de medida sejam claros ou até mesmo comprovaveis.

Uma economia ndo pode viver de subsidios. A necessidade téo
grande desse tipo de medida para geracédo de competitividade mostra que todos esses
incentivos ndo foram capazes de consolidar nossas empresas para que sejam
competitivas no mercado internacional. A utilizacdo desse tipo de medida, em muitos
casos, gera um comodismo que impede o esfor¢co pela produtividade, as custas da
sociedade de forma geral, principalmente quando somado a um protecionismo
alfandegario tao tipico do nosso pais. O penalizado é sempre o consumidor.

E necessario, do ponto de vista fiscal, caminhar para um pouco mais
de ortodoxia e austeridade. Nao é possivel conviver com renuncias fiscais de efeito
duvidoso quando o pais passa por sua pior crise fiscal. A banalizacdo das renuncias
fiscais se apresenta como um paliativo para a falta de discusséo real sobre a téo
necessaria reforma tributaria. E preciso discutir a tributacdo no pais de forma global,
e ndo adotar incentivos setoriais eternos e com eficacia questionavel.

Por todas essas razdes, € mais do que justifichAvel adotar-se certa
disciplina em relacdo ao assunto, restringindo a concessao dos incentivos e
beneficios, condicionando-os estritamente ao alcance de objetivos determinados e
metas objetivas, e revendo-os sistematicamente, acentuando seu carater excepcional
e temporario. Apelo aos nobres Pares no sentido de apoiarem e aperfeicoarem esta
Proposicao.

Sala das Sessfes, em 31 de outubro de 2017.
Deputada SHERIDAN

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
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CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA
Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoracéo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢es, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

~ CAPITULO IX )
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secéo V
Das Prestacgdes de Contas
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Art. 58. A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadacao em relacao
a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagdo das receitas e
combate a sonegacdo, as acOes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e
judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de
contribuicdes.
Secéo VI
Da Fiscalizacdo da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas,
e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condicdes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducao dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as
restri¢ces constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

8 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20
quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situacdes previstas no inciso Il do art. 4° e no
art. 99,

Il - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

I11 - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes de crédito
e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos
limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam 0s custos ou 0s resultados dos programas ou indicios
de irregularidades na gestao orcamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgdo referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos
88 2°, 3°e 4°do art. 39.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 45, DE 2021

(Do Sr. Helder Salomé&o e outros)
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Altera a Lei complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, para determinar
gue todos os beneficios fiscais concedidos a pessoas juridicas devem ser
acompanhados de contrapartidas especificas para favorecer o
desenvolvimento produtivo, o interesse coletivo e a sociedade brasileira.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-378/2017.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021

(Dos Sres. Helder Salomao, Valmir Assungao, Paulo Teixeira,
Vicentinho e da Sra. Maria do Rosario )

PLP n.45/2021

Apresentacdo: 24/03/2021 19:03 - Mesa

Altera a Lei complementar n© 101, de
4 de maio de 2000, para determinar que
todos os beneficios fiscais concedidos a

pessoas juridicas devem ser
acompanhados de contrapartidas
especificas para favorecer o]

desenvolvimento produtivo, o interesse
coletivo e a sociedade brasileira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 A Lei complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,

passa a vigorar acrescida do seguinte Capitulo VI-A e do art. 28-A:

“CAPITULO VI-A
DAS CONTRAPARTIDAS DOS BENEFICIOS FISCAIS

Art. 28-A A legislacdo que conceder beneficios fiscais a
pessoas juridicas exigird contrapartidas especificas das
pessoas juridicas beneficiadas, especialmente com o intuito
de favorecer o desenvolvimento produtivo, o interesse
coletivo e a sociedade brasileira.

§ 19 As contrapartidas referidas no caput deste artigo
conterdo exigéncias especificas relativas a metas por prazo
determinado, entre outras, de capacitacdao, seguranga,
salde, manutencdao e aumento de empregos, qualidade de
vinculos  empregaticios, expansdo de investimentos
produtivos, realizacdo de etapas produtivas em territdrio
nacional e adogdo de tecnologias estratégicas.

Documento eletronico assinado por Helder Salom&o (PT/ES), através do ponto SDR_56279, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

§ 29 E incompativel com a responsabilidade na gestdo fiscal e
configura crime de responsabilidade a instituicao de
beneficios fiscais desvinculados das contrapartidas
especificas de que dispOe este artigo.

§ 3° Para os fins deste artigo os beneficios fiscais
compreendem:
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DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

I - incentivos ou beneficios de natureza tributaria que
impliquem rendncia tributdria consoante o art. 14 desta Lei
Complementar; e

IT - quaisquer auxilios, subsidios, doacdes, subvengdes ou
outros beneficios incluidos entre as despesas publicas.

§ 49 O descumprimento das contrapartidas previstas em
conformidade com este artigo configura crime, sujeito a pena
de detencao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa, e
implicara a perda, em favor do ente federativo concedente do
beneficio fiscal, de qualquer bem ou valor que constitua
proveito auferido pelo agente com a pratica do fato
criminoso.

§ 5° A perda de bem ou valor de que dispde o § 40 deste
artigo incluird os ativos que foram constituidos com a
finalidade de realizar a atividade objeto de beneficio fiscal.”

Art. 20 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A maneira como os beneficios fiscais sao instituidos no Brasil
revela-se muito insatisfatoria. Ndo raro sao criados beneficios nas despesas
publicas ou renulncias tributarias sem que haja contrapartidas determinadas
para a populagao brasileira e a coletividade, especialmente no
desenvolvimento produtivo.

Deve haver metas especificas e acompanhamento diligente
das politicas publicas. Ndo podemos assistir mais ao exemplo de empresas
multinacionais, como a Ford, que se instalam aqui, recebem beneficios
fiscais e, depois, saem do Pais, abandonando investimentos e trabalhadores
desempregados.

Na legislacao atual, frequentemente se pensa na
responsabilidade fiscal apenas sob um aspecto. Responsabilidade na gestdo
fiscal deve estar vinculada apenas a cortar gastos, o que prejudica
mormente os gastos sociais, os investimentos publicos e as politicas de
desenvolvimento produtivo para industrializagao, servicos especializados e
inovagao, que geram empregos, renda e progresso econémico e social.

Devemos entender que a responsabilidade na gestao fiscal
precisa ser ancorada no objetivo das politicas publicas e na definicdo de
contrapartidas claras para beneficiar a populagao. Assim, propomos no
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presente Projeto de Lei Complementar alteragdes na Lei Complementar n©
101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A legislacdo que conceder beneficios fiscais a pessoas
juridicas devera exigir contrapartidas especificas das pessoas juridicas
beneficiadas, especialmente com o intuito de favorecer o desenvolvimento
produtivo, o interesse coletivo e a sociedade brasileira.

Entendemos que essas contrapartidas precisam conter
exigéncias especificas relativas a metas por prazo determinado, entre
outras, de capacitacdo, seguranca, saude, manutencdo e aumento de
empregos, qualidade de vinculos empregaticios, expansao de investimentos
produtivos, realizacdo de etapas produtivas em territério nacional e adogao
de tecnologias estratégicas.

Assim, determinamos que é incompativel com a
responsabilidade na gestao fiscal e configura crime de responsabilidade a
instituicdo de beneficios fiscais desvinculados dessas contrapartidas
especificas. Para maior clareza, definimos que os beneficios fiscais
compreendem incentivos ou beneficios de natureza tributaria que impliguem
renudncia tributaria consoante o art. 14 da LRF, bem como quaisquer
subsidios, doacOes e subvengodes incluidos entre as despesas publicas.

Para impor sancOes determinadas, estipulamos que o
descumprimento das contrapartidas previstas configura crime, sujeito a
pena de § 49 O descumprimento das contrapartidas previstas em
conformidade com este artigo configura crime, sujeito a pena de detencdo
de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e de multa, e implicard a perda, em favor
do ente federativo concedente do beneficio fiscal, de qualquer bem ou valor
gue constitua proveito auferido pelo agente com a pratica do fato criminoso.

e implicara a perda em favor em favor do ente federativo
concedente do beneficio fiscal, de qualquer bem ou valor que constitua
proveito auferido pelo agente com a pratica do fato criminoso. Essa perda
de bem ou valor artigo incluira ativos que foram constituidos com a
finalidade de realizar a atividade objeto de beneficio fiscal.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares e
de toda a sociedade brasileira para a aprovacao deste importante Projeto de
Lei Complementar, que altera a Lei complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, para determinar que todos os beneficios fiscais concedidos a pessoas
juridicas devem ser acompanhados de contrapartidas especificas para
favorecer o desenvolvimento produtivo, o interesse coletivo e a sociedade
brasileira.
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Deputado Helder Salomao PT/ES
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Deputado Valmir Assuncao PT/BA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lei Complementar
(Do Sr. Helder Salomao)

Altera a Lei complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, para
determinar que todos os beneficios fiscais
concedidos a pessoas juridicas devem ser
acompanhados de contrapartidas
especificas para favorecer o
desenvolvimento produtivo, o interesse
coletivo e a sociedade brasileira.

Assinaram eletronicamente o documento CD211507581400, nesta ordem:

1 Dep. Helder Saloméao (PT/ES)

2 Dep. Maria do Rosério (PT/RS)
3 Dep. Valmir Assuncéo (PT/BA)
4 Dep. Paulo Teixeira (PT/SP)

5 Dep. Vicentinho (PT/SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO 11l
DA RECEITA PUBLICA
Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu 8 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
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DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndao atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

3 CAPITULO VI
DA DESTINAGAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderdo ser utilizados recursos publicos,
inclusive de operacdes de crédito, para socorrer instituicbes do Sistema Financeiro Nacional,
ainda que mediante a concessdao de empréstimos de recuperacdo ou financiamentos para
mudanca de controle acionario.

8§ 1° A prevencéo de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e outros
mecanismos, constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, na forma da lei.

§ 2° O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as
instituicBes financeiras operacdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a trezentos
e sessenta dias.

~ CAPITULO VI
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secéo |
DefinicGes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definicoes:

| - divida pablica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigacdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo
superior a doze meses;

Il - divida pablica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

Il - operacdo de credito: compromisso financeiro assumido em razdo de matuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operacGes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira
ou contratual assumida por ente da Federacgao ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissdo de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizacdo monetaria.

8 1° Equipara-se a operacdo de crédito a assuncao, o reconhecimento ou a confisséo
de dividas pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e
16.
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§ 2° Sera incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a emissao de
titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

8 3° Também integram a divida publica consolidada as operacGes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgcamento.

8 4° O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao término
de cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das
operacOes de crédito autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente realizadas,
acrescido de atualizacdo monetaria.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 214, DE 2021

(Dos Srs. Felipe Rigoni e Tabata Amaral)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias, para instituir parametros de controle para
a concessao de isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-561/2018.
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PROJETO DE LE1 COMPLEMENTAR N° , DE 2021
(Do Dep. Felipe Rigoni e Dep. Tabata Amaral)

PLP n.214/2021

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias, para
instituir parametros de controle para a concessao
de isen¢des, incentivos e beneficios fiscais.

Apresentacdo: 17/12/2021 11:17 - Mesa

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

“Art. 14.

§ 4° A lei especifica de que trata o § 6° do art. 150 da
Constitui¢ao devera conter:

[ — justificativa técnica para a concessdo do beneficio,
alinhada com os mecanismos de planejamento orcamentario do
orgao e compreendendo a estimativa do impacto na receita publica;

IT — prazo determinado para a vigéncia do beneficio, vedada a
renovacao automatica;

III — mecanismos de acompanhamento e avaliagdo dos
beneficios, incluindo o cronograma e a periodicidade das
avaliagcdes, com o fim de verificar se alcangam os fins a que se
propdem;

IV — identificagdo do 6rgao gestor.” (NR)

Art. 2° A Se¢do II do Capitulo III da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 14-
A:

“Art. 14-A. Os incentivos e beneficios fiscais de que trata o
§ 6° do art. 150 da Constitui¢do observarao os seguintes requisitos:

I — terdo prazo de vigéncia de até 10 (dez) anos;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215006127200
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IT — nd3o poderao implicar anistia, total ou parcial, de multas
aplicadas em decorréncia da pratica de sonegagdo, fraude, conluio
ou conduta tipificada como infra¢ao penal;

IIT — n3o poderdo implicar concessdo de parcelamento ou
moratoria do mesmo tributo a contribuinte ja favorecido nos 5
(cinco) exercicios anteriores;

IV — terdo seus montantes e pessoas juridicas beneficidrias
anualmente divulgados, sem prejuizo do disposto no § 6° do
art. 165 da Constitui¢ao;

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo revoga nem
dispensa o cumprimento das disposigdes relativas a forma, prazo e
condi¢des para concessdo e alteracdo de beneficios fiscais ja
estabelecidos.”

Art. 3° Esta Le1 Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao baseia-se na Emenda n° 92 a Proposta
de Emenda a Constituigdo n° 45, de 2019, de autoria dos Deputados
Federais Felipe Rigoni e Tabata Amaral. Tratava-se de incluir parametros
de controle para a concessao de isengoes, incentivos € beneficios fiscais na
principal proposta de alteracdo do Sistema Tributdrio Nacional que tramita
na Camara dos Deputados.

Com efeito, o volume de receitas publicas renunciado por
meio da concessao de beneficios fiscais ¢ cada vez mais significativo nas
trés esferas de Governo.

No nivel federal, o “Demonstrativo dos Gastos Tributarios |
Bases Efetivas — 2018 | Série 2016 a 20217, de margo ultimo,' estima que o
montante de receitas publicas federais renunciadas serda de R$ 351,08
bilhdes, representando 4,43% do Produto Interno Bruto e 22,46% das
receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Os parametros € mecanismos institucionais atualmente em
vigor ndo parecem capazes de conter a expansdo dos beneficios fiscais,
mesmo em momentos de crise, tampouco de assegurar um processo

1 Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-

abertos/receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/arquivos-e-imagens/dgt-bases-
efetivas-2018-serie-2016-a-2021-base-conceitual-e-gerencial.pdf.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni e outros
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decisorio transparente e suficientemente institucionalizado para a sua
concessao.

Diante desse quadro, com respaldo no art. 163, inciso I, da
Constituicdo, proponho alterar o art. 14 da Lei Complementar n® 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para adicionar a exigéncia de que a
lei especifica que conceda subsidio ou isen¢ao, reducdo de base de calculo,
concessdo de credito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos,
taxas ou contribuicdoes, deve fixar o prazo de vigéncia do beneficio
concedido. O intuito ¢ que as novas regras alcancem os trés niveis de
governo. A previsdo de prazo passara a figurar como condi¢ao de validade
da propria lei de incentivo fiscal. Dessa forma, pretende-se evitar que
beneficios fiscais perdurem indefinidamente, passando de poderosos
instrumentos de fomento econdmico a privilégios injustificados.

Propomos ainda, por meio da introdugdo de novo artigo na
Secao II (Da Rentncia de Receita) do Capitulo III (Da Receita Publica) da
Lei de Responsabilidade Fiscal, um conjunto de exigéncias minimas a
serem atendidas para a concessdo de novos incentivos e beneficios fiscais
federais, estaduais, distritais ou municipais, quais sejam: prazo maximo de
vigéncia de até dez anos; vedagdo de anistia de multas tributarias aplicadas
em casos especialmente graves, como os que envolvem a pratica de
infracdes penais; vedacao de parcelamento a contribuinte ja favorecido pelo
mesmo beneficio nos Ultimos cinco anos; e divulgacdo obrigatéria dos
montantes e das pessoas juridicas beneficiadas pelos incentivos fiscais.

As alteragdes propostas ndo vedam a concessao de novos
incentivos, mas pretendem tdo somente assegurar mais transparéncia e
racionalidade a sua concessdo. Espero, dessa maneira, contribuir para o
debate legislativo acerca desse tema, bem como para o aperfeicoamento
dos parametros juridicos de controle que incidem sobre essa forma de
estimulo.

Certo de que este tema ¢ atual e importante, conto o apoio dos
meus Pares para aprovacao da presente materia.

Sala das Sessoes,

Deputado FELIPE RIGONI
Deputada TABATA AMARAL

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni e outros
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lei Complementar
(Do Sr. Felipe Rigoni )

Altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de financgas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias, para instituir
parametros de controle para a concessao

de isencdes, incentivos e beneficios fiscais.

Assinaram eletronicamente o documento CD215006127200, nesta ordem:

1 Dep. Felipe Rigoni (PSB/ES)
2 Dep. Tabata Amaral (PSB/SP)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni e outros
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo 11
Das Limitaces do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;
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VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, 1, 11, 11l e V; e 154, 11, nem & fixacdo da base de célculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 111, e 156, I. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servicos vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedacdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimonio, a renda e aos servigos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacgdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e o0s servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de célculo, concessédo de credito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XIl, g. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)

8§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributéaria a condigédo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢do ou preferéncia em relagéo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacBes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;
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I11 - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secao |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar disporéa sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administragdo pablica direta e indireta; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

V1 - operagdes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das funcGes das institui¢des oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condicdes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

VIII - sustentabilidade da divida, especificando:

a) indicadores de sua apuracao;

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetoria da divida;

c) trajetdéria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em

legislacao;

d) medidas de ajuste, suspensodes e vedacdes;

e) planejamento de alienacdo de ativos com vistas a reducdo do montante da divida.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso VIII do caput deste artigo
pode autorizar a aplicagédo das vedacOes previstas no art. 167-A desta Constitui¢do. (Paragrafo
unico acrescido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informacfes e dados contdbeis, orcamentarios e fiscais, conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao central de contabilidade da Unido,
de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados,
os quais deverao ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de

1°/1/2021)

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente
pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgédo ou entidade que nédo seja instituicdo financeira.

8 2° O banco central podera comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8 3° As disponibilidades de caixa da Unido seréo depositadas no banco central; as
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dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do poder publico e
das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
conduzir suas politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis sustentaveis, na
forma da lei complementar referida no inciso V111 do caput do art. 163 desta Constituicao.

Paragrafo unico. A elaboracdo e a execucdo de planos e orcamentos devem refletir
a compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas,
em consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica, orientard a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica
de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execugdo orgamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8% A lei orgamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
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termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacédo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condic@es para a instituicdo e funcionamento de fundos;

I11 - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatorio, para a realizagdo do disposto nos 8§ 11 e
12 do art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentdria do exercicio financeiro subsequente)

8 10. A administracdo tem o dever de executar as programacgdes orgamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de
bens e servigos a sociedade. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019,
publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentdria do
exercicio financeiro subsequente)

8 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario a
abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discriciondrias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8§ 12. Integrard a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e,
pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais
e a proporc¢do dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei orcamentaria anual
para a continuidade daqueles em andamento. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 13. O disposto no inciso Il do §8 9° e nos 88 10, 11 e 12 deste artigo aplica-se
exclusivamente aos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentdria do exercicio financeiro subsequente)

8§ 14. A lei orcamentaria anual podera conter previsfes de despesas para exercicios
seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e dagqueles em andamento.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de
27/9/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 15. A Unido organizard e manterd registro centralizado de projetos de
investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, anélises de viabilidade,
estimativas de custos e informacdes sobre a execucao fisica e financeira. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentdria do exercicio financeiro subsequente)

8 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, os resultados
do monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas previstos no 8 16 do art. 37 desta
Constituicdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
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Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuic6es, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - &s alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu 8 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)
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V - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

FIM DO DOCUMENTO
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