CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania)

Altera os artigos 121 e 129 do Decreto-
Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), a fim de aprimorar os
referidos tipos penais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os artigos 121 e 129 do Decreto-Lei n.°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a fim de aprimorar os tipos

penais constantes do referido diploma legal.

Art. 2° O Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -

Caodigo Penal, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, por ciume ou
por qualquer outro motivo torpe;

Il — sem motivo ou por qualquer motivo futil;

IV - a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulagao,
surpresa, premeditacdo, planejamento ou outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

VII — contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144
da Constituigdo Federal, integrantes do sistema prisional e da
Forca Nacional de Seguranga Publica, inclusive guardas
municipais, no exercicio da fungdo ou em decorréncia dela, ou
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contra seu cbnjuge, companheiro ou parente consanguineo até
terceiro grau, em razao dessa condicao:

VIIl — com emprego de armas ilegais:

§12. Se a lesao for praticada contra autoridade ou agente
descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal,
integrantes do sistema prisional e da For¢ca Nacional de
Seguranga Publica, inclusive guardas municipais, no exercicio
da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em
razdo dessa condi¢cdo, a pena é aumentada de um a dois
tercos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta de alteragdo legislativa resulta dos
trabalhos da Subcomissdo Especial para Assuntos Penais da Comissdo de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

A Subcomisséo Especial foi constituida no dia 1° de junho de
2021, por ato da Presidéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para discutir as proposi¢cdes pendentes de deliberagdo que tratem

de direito penal, direito processual penal e execugao penal.

Os crimes e a criminalidade ha muito figuram dentre os
principais temas aos quais um Parlamento democratico deve dedicar esforgos
dos seus trabalhos, notadamente em razdo da dina mica e da crescente
complexidade da vida social, a demandar constante adaptagdo e inovacao

legislativa.
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Nesse cenario, faz-se necessario o0 empenho dos
congressistas no sentido de viabilizar o andamento do processo legislativo de
matérias que cuidam de assuntos penais, pois assim exige a sociedade

brasileira.

Ao longo de 90 (noventa) dias, foram realizadas reunides e
audiéncias publicas com o objetivo de promover explanagdes e debates acerca

dos seguintes temas:

- Cdédigo Penal (parte geral, crimes contra a vida, contra o

patrimdnio, contra a dignidade sexual e contra a administragao publica);
- Lei de Execucéao Penal;

- Estatuto da Crianca e do Adolescente (atos infracionais e

crimes em espécie); e
- Estatuto do Idoso (crimes em espécie).

As audiéncias publicas contaram com a participacdo de
Deputados e especialistas nas areas da ciéncia politica, da economia, do

direito e da segurancga publica.

Foram ouvidos representantes da Magistratura, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, das Policias Civil e Militar, dentre outras
instituicdes, que apresentaram diversas sugestdes visando ao aprimoramento

da legislagdo penal no que tange a repressao ao crime e a protegcdo da

sociedade.

A presente proposta se refere ao Titulo | (Dos Crimes contra a
Pessoa) do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
especialmente quanto ao Capitulo | (Dos Crimes Contra a Vida) e Capitulo Il

(Das Lesbdes Corporais).

O Cddigo Penal Brasileiro conferiu ao crime de homicidio a
responsabilidade de iniciar a parte especial que cuida dos crimes contra a
pessoa e nao poderia ser diferente, porquanto o que se pretende proteger é a

vida, o mais fundamental de todos os direitos.
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E, com o proposito de adequar o referido Diploma Legal a
realidade atual, pequenos ajustes se mostram necessarios, a comegar pela

pena-base do homicidio simples, previsto no caput do art. 121.

Nossa proposta € elevar a pena minima para 8 (oito) anos,
assegurando uma repreensdo maior e mais equilibrada ao agente que decide
ceifar a vida de um semelhante. Tal aumento é pequeno diante da repercussao
que tem o crime de homicidio, em que, diferentemente de outros delitos, nao

ha qualquer possibilidade de retorno ao estado anterior.

A segunda alteragao se refere a ampliagdo das qualificadoras
previstas no § 2° do art. 121, para incluir o ciume no rol do inciso |,
uniformizando o entendimento acerca da qualificadora, haja vista que a
jurisprudéncia ainda é dissonante quanto a configuragdo do ciume puro e

simples como motivo futil.

Ainda em relagao ao referido inciso, pretende-se a incluséo da
expressao “qualquer’ antes de motivo torpe, com o objetivo principal de
desvincular a expressao genérica “outro motivo torpe” com “mediante paga ou
promessa de recompensa”, deixando claro que aquela circunstancia — qualquer

motivo torpe — também qualificara o crime.

Ja no inciso Il do § 2° do art. 121, busca-se a inclusdo da
auséncia de motivo no rol das qualificadoras, também no sentido de pacificar a
divergéncia doutrinaria e jurisprudencial sobre homicidio imotivado, dada a
existéncia de correntes antagbnicas que defendem, de um lado, a qualificagao
do homicidio “sem motivagdo” por motivo futil, e de outro, que a auséncia de

motivo configura a pratica de homicidio simples.

Quanto ao ponto, convém destacar que a auséncia de causa
determinante para a pratica do homicidio é tdo gravosa e repreensivel quanto a
futiidade, ndo podendo o legislador ordinario qualificar a conduta homicida
motivada por sentimento insignificante e deixar de se posicionar sobre a
auséncia de motivo como uma qualificadora do crime de homicidio, a justificar
seja sanada essa lacuna legislativa. Alias, ha relatos de que a auséncia de

motivo tem sido uma estratégica da defesa para buscar o enquadramento na
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forma simples do crime de homicidio, 0 que ndo mais seria possivel com a

mudanca que aqui propomos.

A alteracédo no inciso IV tem como propdsito reconhecer
também como qualificadoras, de forma expressa, a surpresa, premeditacdo e
planejamento, uma vez que n&o ha qualquer duvida que igualmente dificultam
ou tornam impossivel a defesa da vitima. Ademais, a puni¢do do agente que
premeditou ou planejou o crime deve ser mais rigorosa, pois, em casos tais,
teve a oportunidade de desistir do intento criminoso em varias oportunidades e,

ainda assim, optou por consumar o crime.

Em relagdo ao inciso VII, a proposta é que haja um
alargamento da qualificadora, para incluir agentes descritos nos artigos 142 e
144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forga
Nacional de Seguranga Publica, inclusive guardas municipais, de forma a
proteger a vida daqueles que agem em nome do Estado promovendo a
seguranga e a ordem publica da sociedade, bem como a vida de seus

familiares que ficam expostos a vinganga dos agressores.

Ademais, aquele que se investe contra tais autoridades busca,
em verdade, ameacar e desestabilizar o Estado de Direito, de modo que deve
estar sujeito a uma penalidade mais severa, até como forma de repressao a

novos delitos similares.

Nesta mesma linha, propde-se que o aumento de pena previsto
no § 12 do art. 129 também seja aplicado nos casos de crimes de lesao
corporal cometidos contra agentes descritos nos artigos 142 e 144 da
Constituicao Federal, integrantes do sistema prisional e da Forga Nacional de

Seguranga Publica, incluindo-se os guardas municipais

A Ultima alteragdo que se anseia no art. 121 se da no inciso
VIIl, que prevé atualmente a incidéncia da qualificadora nos homicidios

cometidos com emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido.

Neste aspecto, a limitagdo da qualificadora apenas as armas
de uso restrito ou proibido ndo condiz com a constatacdo de que a
periculosidade é inerente a qualquer arma de fogo que o agente obteve a
margem da previsao legal, a justificar a ampliagado da qualificadora.
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Assim, a presente proposta legislativa contribui sobremaneira

para o aperfeicoamento do nosso ordenamento penal.

Sala da Comissao, em 3 de fevereiro de 2022.

Dep. BIA KICIS
Presidente
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