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Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N°

, DE 2021

(Do Sr. Reinhold Stephanes Junior)

Altera a Lei n° 8.213, de 1991, que
dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social,
para estabelecer que o salario-
maternidade devido ao segurado ou
a segurada que adotar, ou obtiver
guarda judicial para fins de adogao
sera pago pela empresa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o §1° do art. 72 da Lei n° 8.213, de 1991,

que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, para

estabelecer que o salario-maternidade devido ao segurado ou a segurada

que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogéo sera pago pela

empresa.

Art. 2° A Lei n° 8.213, de 1991, passa a vigorar com a seguinte

alteracdo no §1° do art. 72:

“Art.

T2 e,

§1° Cabe a empresa pagar o salario-maternidade devido a

respectiva empregada gestante, bem como o salario-maternidade

devido ao empregado ou a

empregada que adotar ou obtiver

guarda judicial para fins de adogao, efetivando-se a compensacao,

observado o disposto no art. 248 da Constituicdo Federal, quando

do recolhimento das contribui¢des incidentes sobre a folha de
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Camara dos Deputados

salarios e demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer

titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico.

Art. 3° Fica revogado o §1° do art. 71-A.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria,
€ um dos direitos sociais assegurados pela Constituicdo Federal. A
previdéncia tem entre seus objetivos a protecao financeira de seus segurados
em momentos de incapacidade para o trabalho por motivo de doencga ou
acidente. Trata-se de instituto de protecdo que ampara os trabalhadores e
seus dependentes.

Nesse contexto, a Lei n°® 8.213, de 1991, que dispde sobre os Planos
de Beneficios da Previdéncia Social, estabelece em seu art. 18 quais
beneficios e servigos os segurados terdo direito. Entre esses, pode ser citado o
salario-maternidade, que tem como premissa a manutengdo da segurada no
periodo de 120 (cento e vinte) dias apds o nascimento do filho para poder
amamentar e recuperar-se fisicamente do parto. Tal beneficio alinha-se a
outros direitos sociais prescritos pela Constituicdo Federal de 1988: protecao a
maternidade e a infancia.

Seguindo a diretriz da Carta Magna, o salario maternidade foi entao

regulado pela Lei n°® 8.213, de 1991, e atualmente possui a seguinte redagao:

Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social,
durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito)

dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situacdes e
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condicdes previstas na legislacdo no que concerne a protecdo a
maternidade. (Redacdo dada pala Lein® 10.710, de .2003)

O beneficio do salario maternidade inicialmente era garantido
apenas as seguradas que tivessem seus filhos por meio do parto. Contudo, a
sociedade passou a clamar para que esse beneficio fosse ampliado também
para aquelas familias formadas por meio da adogao. Deve ser ponderado que
0 §6° do art. 227 da Constituigdo Federal dispde que “Os filhos, havidos ou néo

da relagdo do casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e

qualificagbes, proibidas quaisquer designagbes discriminatorias relativas a
filiacdo” (grifo nosso).

Assim, em 2013, foi incluido na Lei n° 8.213, de 1991, o art. 71-A.
Conforme esse dispositivo, “Ao segurado ou segurada da Previdéncia Social
que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adog¢éo de crianga é devido
salario-maternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias”. Tal alteracao,
promoveu certa equiparacado entre familias formadas por meio do parto e por
meio da adogdo. Contudo, ainda ha desigualdade na forma de requerer o
beneficio de salario maternidade. Isso porque, embora seja um unico beneficio,
aquela empregada que tem seu filho por meio do parto recebe diretamente do
seu empregador, enquanto aquela que adota necessita fazer o requerimento
diretamente ao INSS.

Conforme o §1° do art. 71-A da Lei n® 8.213, de 1991, o salario
maternidade devido ao adotante sera pago diretamente pela Previdéncia
Social. Ja o §1° do art. 72 determina que “Cabe a empresa pagar o salario-
maternidade devido a respectiva empregada gestante, efetivando-se a

compensacgdo, observado o disposto no art. 248 da Constituicdo Federal,

quando do recolhimento das contribuigbes incidentes sobre a folha de salarios
e demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica
que lhe preste servigo”.

Nesse contexto, o sitio eletrdbnico do INSS informa que aqueles que
adotam, independentemente do tipo de contribuicdo, devem realizar o
requerimento em agéncia. Ja no caso de parto, a segurada empregada deve
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= Instituto Nacional do Seguro Social - INSS 0 que voce procura? Q

Saiba onde e quando pedir

Evento gerador Tipo de trabalhador Onde Quando pedir? Como comprovar?
pedir?

Parto Na A partir de 28 dias antes do parto » Atestado medico (caso se afaste 28 dias

empresa

» Certidac de nascimento ou de natimorto

Desempregacic No INSS A partir do parto Certidao de nascimento

Demais seguradas No INSS A partir de 28 dias antes do parto » Atestado medico (caso se afaste 28 dias

antes do parto)

» Certidao de nascimento ou de natimorto

Adogao Todos os adotantes Na INSS A partir da adogao ou guarda para Termo de guarda ou certidao nova

fins de adocdo

Se o evento gerador para concessao de auxilio maternidade for o
parto, o beneficio pode ser solicitado, conforme ja mencionado, a partir de 28
dias antes do parto. Se o evento for adog¢ao, o beneficio pode ser solicitado a
partir da adogéo ou guarda para fins de adogao.

Deve ser ponderado que, quando a segurada engravida, existe uma
previsdo de tempo até o nascimento, pois em até 9 meses o parto deve
ocorrer, assim é possivel uma previsibilidade, especialmente para montar todo
0 enxoval e preparar a casa para a crianga que esta por vir. Na adocéao, esta
previsibilidade nao existe, pois a qualquer momento o adotante pode ser
comunicado quanto ao éxito no processo de adogao, periodo em que se inicia
a montagem do enxoval para a chegada do novo membro da familia. Tal
momento engloba varias necessidades a serem supridas.

Outro aspecto que precisa ser salientado, € que a adotante ou o
adotante pode ter seu salario reduzido, vez que a forma de calculo para o
pagamento pelo empregador € o ultimo salario, sem limite; enquanto o INSS
utiliza outra foram de calculo, inclusive limitando ao teto do INSS.

Dessa forma, verificamos um tratamento desigual e discriminatério
para os (as) segurados (as) que adotam, os quais precisam percorrer caminhos
diferentes e que geram prejuizo de demora e reducdo salarial, 0 que né&o
podemos admitir. Apenas a extensao do beneficio de auxilio-maternidade para
guem adota ndo promoveu equiparacgao de direitos decorrentes da maternidade
advinda do parto e a oriunda da adogdo. Diante dessa situagdo, esse projeto
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para quem adota seja realizado pelo empregador e ndo mais pelo INSS,

conforme regra atual.

Pelo exposto, estamos seguros de que a relevancia dessa iniciativa

havera de receber o apoio dos nobres parlamentares.

Deputado Reinhold Stephanes Junior
PSD/PR

Sala das Sessoes, de de 2021.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salide na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 2° A lei dispora sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricagédo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:
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| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do poder pablico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente
orféo ou abandonado;

VI - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 65, de 2010)

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca
e do adolescente.

8 5° A adog&o sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adog&o, terdo 0s
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il - 0 plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacéo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas pablicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 248. Os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo 6rgdo responsavel pelo regime
geral de previdéncia social, ainda que a conta do Tesouro Nacional, e 0s ndo sujeitos ao limite
méaximo de valor fixado para os beneficios concedidos por esse regime observardo os limites
fixados no art. 37, XI. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Art. 249. Com 0 objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de
aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adicdo
aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuicdes e por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administracdo
desses fundos. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adi¢ao aos recursos de sua arrecadagéo,
a Unido podera constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza,
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mediante lei que disporé sobre a natureza e administragdo desse fundo. (Artigo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991
Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO III
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO I
DOS BENEFICIARIOS
Secao V
Dos Beneficios
Subsecio VII
Do Salario-Maternidade

Art. 71. O salario-maternidade ¢ devido a segurada da Previdéncia Social, durante
120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte ¢ oito) dias antes do parto e a
data de ocorréncia deste, observadas as situagdes e condigdes previstas na legislacdo no que
concerne a protecdo a maternidade. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.710,
de 5/8/2003) (Vide ADI n° 6.327/2020)

Paragrafo Uinico. (Revogado pela Lei n®9.528, de 10/12/1997)

Art. 71-A. Ao segurado ou segurada da Previdéncia Social que adotar ou obtiver
guarda judicial para fins de adocdo de crianga ¢ devido salario-maternidade pelo periodo de 120
(cento e vinte) dias. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n°® 10.421, de 15/4/2002, com
redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 619, de 6/6/2013, convertida na Lei n° 12.873, de
24/10/2013)

§ 1° O salario-maternidade de que trata este artigo sera pago diretamente pela
Previdéncia Social. (Pardgrafo unico acrescido pela Lei n°10.710, de 5/8/2003, transformado
em paragrafo primeiro e com redacdo dada pela Lei n° 12.873, de 24/10/2013)

§ 2° Ressalvado o pagamento do salario-maternidade a mae bioldgica e o disposto
no art. 71-B, ndo podera ser concedido o beneficio a mais de um segurado, decorrente do mesmo
processo de adocao ou guarda, ainda que os conjuges ou companheiros estejam submetidos a
Regime Proprio de Previdéncia Social. (Pardgrafo acrescido pela Lein®12.873, de 24/10/2013)

Art. 71-B. No caso de falecimento da segurada ou segurado que fizer jus ao
recebimento do salario-maternidade, o beneficio serd pago, por todo o periodo ou pelo tempo
restante a que teria direito, ao conjuge ou companheiro sobrevivente que tenha a qualidade de
segurado, exceto no caso do falecimento do filho ou de seu abandono, observadas as normas
aplicaveis ao salario maternidade.

§ 1° O pagamento do beneficio de que trata o caput devera ser requerido até o tiltimo
dia do prazo previsto para o término do salario-maternidade originario.
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§ 2° O beneficio de que trata o caput sera pago diretamente pela Previdéncia Social
durante o periodo entre a data do obito e o ultimo dia do término do salario-maternidade
originario e sera calculado sobre:

I - a remuneracao integral, para o empregado e trabalhador avulso;

IT - o tltimo saladrio-de-contribui¢do, para o empregado doméstico;

III - 1/12 (um doze avos) da soma dos 12 (doze) Gltimos salarios de contribuicao,
apurados em um periodo ndo superior a 15 (quinze) meses, para o contribuinte individual,
facultativo e desempregado; e

IV - o valor do salario minimo, para o segurado especial.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao segurado que adotar ou obtiver guarda
judicial para fins de adocdo (Artigo acrescido pela Lei n®12.873, de 24/10/2013, publicada no
DOU de 25/10/2013, em vigor 90 dias apds a data de sua publicacdo)

Art. 71-C. A percepcao do salario-maternidade, inclusive o previsto no art. 71-B,
esta condicionada ao afastamento do segurado do trabalho ou da atividade desempenhada, sob
pena de suspensdo do beneficio. (Artigo acrescido pela Lein®12.873, de 24/10/2013, publicada
no DOU de 25/10/2013, em vigor 90 dias apds a data de sua publicac¢do)

Art. 72. O salario-maternidade para a segurada empregada ou trabalhadora avulsa
consistira numa renda mensal igual a sua remunerag¢do integral. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n°®9.876, de 26/11/1999)

§ 1° Cabe a empresa pagar o saldrio-maternidade devido a respectiva empregada
gestante, efetivando-se a compensacao, observado o disposto no art. 248 da Constitui¢ao
Federal, quando do recolhimento das contribui¢des incidentes sobre a folha de salarios e demais
rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo.
(Pardgrafo acrescido pela Lei n°10.710, de 5/8/2003)

§ 2° A empresa devera conservar durante 10 (dez) anos os comprovantes dos
pagamentos e os atestados correspondentes para exame pela fiscalizagdo da Previdéncia Social.
(Paragrafo unico transformado em § 2°pela Lei n° 10.710, de 5/8/2003)

§ 3° O saldrio-maternidade devido a trabalhadora avulsa e a empregada do
microempreendedor individual de que trata o art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, sera pago diretamente pela Previdéncia Social. (Pardgrafo acrescido pela
Lein®10.710, de 5/8/2003, e com redacdo dada pela Lei n°12.470, de 31/8/2011)

Art. 73. Assegurado o valor de um salario-minimo, o salario-maternidade para as
demais seguradas, pago diretamente pela Previdéncia Social, consistira: (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n°10.710, de 5/8/2003)

I - em um valor correspondente ao do seu ultimo salario-de-contribuicao, para a
segurada empregada doméstica; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°9.876, de 26/11/1999)

IT - em um doze avos do valor sobre o qual incidiu sua tltima contribui¢do anual,
para a segurada especial; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°9.876, de 26/11/1999)

III - em um doze avos da soma dos doze ultimos salarios-de-contribuicao, apurados
em um periodo ndo superior a quinze meses, para as demais seguradas. (Inciso com redacdo
dada pela Lei n°®9.876, de 26/11/1999)

Paragrafo Unico. Aplica-se a segurada desempregada, desde que mantida a
qualidade de segurada, na forma prevista no art. 15 desta Lei, o disposto no inciso III do caput
deste artigo. (Pardgrafo unico acrescido pela Lei n°13.846, de 18/6/2019)

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4596/2021


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12873-24-outubro-2013-777292-publicacaooriginal-141557-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12873-24-outubro-2013-777292-publicacaooriginal-141557-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12873-24-outubro-2013-777292-publicacaooriginal-141557-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12873-24-outubro-2013-777292-publicacaooriginal-141557-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/lei-9876-26-novembro-1999-369974-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/lei-9876-26-novembro-1999-369974-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10710-5-agosto-2003-403352-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10710-5-agosto-2003-403352-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10710-5-agosto-2003-403352-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10710-5-agosto-2003-403352-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12470-31-agosto-2011-611377-publicacaooriginal-133522-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10710-5-agosto-2003-403352-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10710-5-agosto-2003-403352-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/lei-9876-26-novembro-1999-369974-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/lei-9876-26-novembro-1999-369974-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/lei-9876-26-novembro-1999-369974-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/lei-9876-26-novembro-1999-369974-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13846-18-junho-2019-788404-publicacaooriginal-158260-pl.html

	z2313515_BRASAO
	z2313515_
	z2313515_TITULO
	z2313515_AUTOR
	z2313515_EMENTA
	z2313515_DESPACHO
	z2313515_APRECIACAO
	z2313515_PUBINICIAL
	z2313515_2129031_pdf1
	z2313515_2129031_TEOR
	z2313515_2129031_pdf2
	z2313515_2129031_pdf3
	z2313515_2129031_pdf4
	z2313515_2129031_pdf5
	z2313515_LEGISLACAO
	z2313515_FIMDOCUMENTO

