CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.450, DE 2021

(Do Sr. Rodrigo Agostinho e outros)

Dispde sobre a vedacéao de registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
de imodveis rurais em areas protegidas e em florestas publicas néo
destinadas, da suspensdo de validade do CAR em imoveis com
desmatamento ilegal e do embargo automatico

remoto obrigatorio no caso de desmatamento ilegal em imoveis rurais e
da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4689/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° , DE 2021

(Dos Srs. Rodrigo Agostinho, Tabata Amaral, Jandira Feghali,
Joénia Wapichana, Aurea Carolina, Alessandro Molon,
David Miranda, Nilto Tatto, Marcelo Freixo, Tulio Gadélha e outros)

Dispbe sobre a vedacado de registro no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) de imoveis rurais em areas
protegidas e em florestas publicas ndo destinadas,
da suspensao de validade do CAR em imdveis com
desmatamento ilegal e do embargo automatico
remoto obrigatorio no caso de desmatamento ilegal
em imdveis rurais e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica vedada a inscricdio no SICAR - Sistema de Cadastro
Ambiental Rural de imdoveis em areas, glebas ou lotes onde a transferéncia para o
dominio privado seja vedada por lei, tais como: areas tradicionalmente ocupadas por
povos indigenas, comunidas quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais, unidades de conservagao criadas ou em processo de criacao, florestas
publicas ndo destinadas federal, estaduais ou municipais, dentre outras nos termos
de legislacao especifica e de acordo com regulamento.

Art. 2° O Servigo Florestal Brasileiro deve tornar inativos, no prazo de
até trinta dias da entrada em vigor dessa lei, os cadastros ambientais rurais
registrados no SICAR de iméveis localizados nas regides citadas no artigo anterior
ou, mesmo em areas privadas, onde seja constatado, pelo préprio 6rgao de oficio, ou
por notificagdo dos oOrgdos ambientais competentes (federal, estaduais ou
municipais), a ocorréncia de desmatamento em Area de Preservagdo Permanente e
Reserva Legal.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Agostinho e outros
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§ 1° O SFB deve notificar o interessado para que no prazo de até 30
dias, informe se possui autorizagdo de supressdo de vegetagdo nativa
correspondente valida.

§ 2° Apresentada autorizagdo valida, o SFB devolvera a condigdo de
ativo ao respectivo CAR;

§ 3° A nado apresentagdo de autorizagdo valida, dentro do prazo
estabelecido, ensejara a manutengéo do respectivo cadastro na condigao de inativo,
até regularizacdo do imovel no ambito de Programa de Regularizagdo Ambiental
(federal ou estaduais), ou por meio de assinatura de termo de ajustamento de
conduta, judicial ou extrajudicial;

§ 4° A condigao de inativo ao registro no CAR impedira ao interessado o
acesso a crédito publico para atividades econbmicas no respectivo imovel, bem
como bloqueara a regularizagao fundiaria no caso de posse e a transmissao do titulo
de propriedade a terceiros, no ambito do cartério de iméveis e do registro junto aos
orgaos fundiarios, nos termos de regulamento, até a sua regularizagdo nos termos do
paragrafo anterior.

Art. 3° Constatado o desmatamento em desacordo com a legislagdo em
vigor, pelo 6rgdo ambiental competente, por qualquer meio legal, inclusive
ferramentas de imagem de satélite que atendam critérios e especificagbes técnicas
previstas em regulamento, cabera ao respectivo 6rgédo a lavratura obrigatéria,
imediata e automatica, podendo se dar por via eletrénica e remota, presencial, ou até
mesmo por edital publico virtual no caso de infrator n&do identificavel, do embargo do
uso das respectivas areas, conforme prevé o artigo 51 da Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012.

Paragrafo unico. O 6rgao ambiental competente referido no caput
devera notificar automatica e imediatamente o Servico Florestal Brasileiro a
ocorréncia de desmatamento ilegal em imdvel registrado no SICAR, hipétese em que
o SFB devera tornar inativo o respectivo registro no CAR nos termos do artigo 2°
desta lei, até a devida regularizagdo ambiental do imoével nos termos da legislagéao
vigente.

Art.4° Esta lei entra em vigor no ato da sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o PRODES, Programa do INPE — Instituto Nacional de
% squisas, Espaciais,. que realiza o monitoramento por satélite do desmatamento por
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corte raso na Amazobnia Legal, a taxa de desmatamento na Amazénia do ano de
2021 (ago20-julho21) foi de 13.235 km2, ou seja, 21,97% de aumento em relagdo a
taxa do ano anterior. Esse indice é 105% superior a média constatada entre 2009 e
2018. Nos ultimos trés anos, de 2019 a 2021 a taxa foi superior a 10 mil km2. De
acordo com o Programa MapBiomas o indice de ilegalidade médio em todos os
biomas é de 95% alcancando 99,4% dos desmatamentos ocorridos no ano de 2020.

Ainda de acordo com o Programa MapBiomas, em parceria com o
Instituto Democracia e Sustentabilidade (IDS) que desenvolveram relatorio com base
na Lei de Acesso a Informagédo, do total de alertas elaborados pelo programa e
encaminhado aos 6rgéos federais responsaveis pelas agbes de monitoramento,
fiscalizagdo e responsabilizagdo por desmatamentos ilegais o numero de avisos de
desmatamento que tiveram uma resposta do governo federal é muito baixo: apenas
2% dos alertas e 5% da area desmatada entre 2019 e 2020 sofreram multas ou
embargos pelo Ibama. No caso da Amazbnia, nos 52 municipios considerados
criticos pelas politicas do Ministério do Meio Ambiente, 2% dos alertas e 9,3% da
area desmatada tiveram agdes de punicdo. Nos 11 municipios definidos pelo
Conselho da Amazbdnia como mais prioritarios, 3% dos alertas e 12% da area
desmatada tiveram agdes desse tipo.

Os dados do MapBiomas Alerta’ mostram que em pelo menos dois
tercos dos alertas € possivel identificar os responsaveis pelo desmatamento: 68,3%
das deteccoes validadas tém sobreposicao total ou parcial com areas inscritas
no CAR, o Cadastro Ambiental Rural. No Pantanal e na Amazénia, esse numero é
ainda mais alto: 84,8% e 69,2%, respectivamente. Ou seja, em tese, esses
proprietarios poderiam ser multados até mesmo pelo correio, ja que para ter registro
no CAR é preciso fornecer os dados do requerente.

Portanto, o fato critico que justifica essa proposta legislativa é que
apesar de possuir ferramentas sofisticadas de monitoramento e verificacdo das
ilegalidades ocorridas em propriedades rurais e o poder publico possuir informacgdes
precisas sobre o0s responsaveis as ferramentas criadas para controlar os
desmatamentos ilegais n&o estdo sendo utilizadas.

Hoje é possivel ao 6rgdo ambiental federal brasileiro, sem gastar
nenhum recurso publico adicional, constatar com precisédo a extens&o, o poligono e a
autoria do desmatamento ilegal apenas por imagens de satélite e em tempo real, ou
automaticamente, remeter diretamente ao infrator uma notificagdo contento sangao
A= embargo do uso da area e multa administrativa. Todavia, apesar de licito e
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possivel ndo esta ocorrendo. Tal omissdo gera total sentimento de impunidade que
certamente opera para aumentar a taxa de ilegalidade que vem comprometendo
significativamente o controle de desmatamento ilegal na Amazénia e em todos os
Biomas. Neste caso “poder” é “dever”’. Se o poder publico gerencia ferramenta que
Ihe permite constatar, dimensionar, qualificar e notificar, oficial e remotamente, o
responsavel por ilegalidade e ndo o faz, passa a ser corresponsavel pelo dano
ambiental e ilegalidade.

Ao mesmo tempo de acordo com o Ipam, Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia?, cerca de 16 milhdes de hectares de florestas publicas ndo
destinadas pelo poder publico sdo declarados como propriedade privada, pois estédo
registrados no Cadastro Nacional Rural (CAR). Isso equivale a 28% da area
analisada. O desmatamento nas areas com CAR foi 59% maior no periodo de 2016 a
2020 em relacdo a 2011 a 2015. Estudo do Ipam indica que mais de 2,8 milhdes de
hectares de florestas nao-destinadas foram desmatados, ou 6% da area total: s6
entre agosto de 2019 e julho de 2020, foram 226.500 hectares, ou 20% de toda a
destruicdo registrada na Amazénia. Com o fim das arvores, vem o fogo: foram mais
de 14 mil focos de calor nas florestas ndo-destinadas entre janeiro e novembro de
2020, 10% de tudo o que foi registrado nos estados da Amazonia Legal pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais.

O CAR — Cadastro Ambiental Rural foi criado pela legislagdo em 2012,
exatamente para viabilizar um monitoramento e controle mais agil, efetivo e eficiente
pelo poder publico. No entanto, apesar de possuirmos mais de 6 milhdes de imoveis
no CAR, contendo os limites geoespaciais, a qualificacdo pessoal e o contato
eletrénico dos proprietarios e posseiros rurais € o melhor sistema de deteccéo e
monitoramento de desmatamento, pouco ou nada tem sido feito para que o CAR
passe de fato a ser um sistema que permita o controle efetivo e a responsabilizacéo
dos infratores. O CAR se constituiu num verdadeiro passaporte para a impunidade;
quase uma garantia de que o infrator ndo sera responsabilizado.

Este projeto de lei estabelece que ao constatar situagcdo de
irregularidade em imével constante dentro do CAR, o poder publico (6rgaos gestor do
SICAR e ambiental) tem obrigacdo de adotar as medidas ao alcance para tornar
inativos ou até mesmo cancelar o cadastro nos casos de ilegalidades, respeitando o
principio constitucional do contraditorio.

Com essa nova Lei: (a) ndo mais sera admitido registro de imoveis no
f‘EIAR situado dentro de terras publicas, onde a transferéncia para o privado é vedada
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por Lei ou norma aplicavel; (b) devem ser cancelados os registros atuais de imoveis
no CAR dentro de terras publicas, onde a transferéncia para o privado € vedada por
Lei ou norma aplicavel e (c) os 6rgdos ambientais devem notificar o SFB, 6rgéo
gestor do SICAR, nos casos de desmatamento ilegal em iméveis registrados no
cadastro e o SFB deve tornar tais registros inativos até que o interessado apresente
a devida autorizacdo de supressao de vegetagdo nativa, ou se regularize junto ao
orgao competente nos termos da legislagcdo aplicavel. Isso nada mais € do que
definir em lei o que ja deveria estar sendo feito, mas ndo esta, pelos o6rgaos
ambientais e gestor do SICAR. Com isso esperamos dar uma contribuicdo efetiva
para a volta do controle efetivo dos desmatamentos em todos os biomas brasileiros,
colocando o Brasil de volta ao trilho para de fato alcancarmos a meta de
desmatamento ilegal zero, bem antes de 2030.

Sala das Sessoes, em de dezembro de 2021.

Deputado Rodrigo Agostinho (PSB-SP)

Deputada Tabata Amaral (PSB-SP)
Deputada Jandira Feghali (PCdoB-RJ)

Deputada Joénia Wapichana (Rede-RR)
Deputada Aurea Carolina (PSOL-MG)

Deputado Alessandro Molon (PSB-RJ)
Deputado David Miranda (PSOL-RJ)

Deputado Nilto Tatto (PT-SP)
Deputado Marcelo Freixo (PSB-RJ)

Deputado Tulio Gadélha (PDT-PE)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Agostinho e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213401581700 5
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Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Dispbe sobre a vedacdo de
registro no Cadastro Ambiental Rural
(CAR) de iméveis rurais em areas
protegidas e em florestas publicas nao
destinadas, da suspensao de validade do
CAR em iméveis com desmatamento ilegal
e do embargo automatico
remoto obrigatério no caso de
desmatamento ilegal em iméveis rurais e

da outras providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD213401581700, nesta ordem:
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Rodrigo Agostinho (PSB/SP)
Tabata Amaral (PSB/SP)
David Miranda (PSOL/RJ)
Nilto Tatto (PT/SP)

Joenia Wapichana (REDE/RR)

Tulio Gadélha (PDT/PE)

Alessandro Molon (PSB/RJ)
Aurea Carolina (PSOL/MG)
Jandira Feghali (PCdoB/RJ)

10 Dep. Marcelo Freixo (PSB/RJ)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Agostinho e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213401581700
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa;
altera as Leis n°% 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria n°® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XI
DO CONTROLE DO DESMATAMENTO

Art. 51. O 6rgdo ambiental competente, ao tomar conhecimento do desmatamento
em desacordo com o disposto nesta Lei, deverd embargar a obra ou atividade que deu causa
ao uso alternativo do solo, como medida administrativa voltada a impedir a continuidade do
dano ambiental, propiciar a regeneracdo do meio ambiente e dar viabilidade a recuperacdo da
area degradada.

8 1° O embargo restringe-se aos locais onde efetivamente ocorreu o desmatamento
ilegal, ndo alcangando as atividades de subsisténcia ou as demais atividades realizadas no
imével ndo relacionadas com a infracao.

§ 2° O o6rgdo ambiental responsavel deverd disponibilizar publicamente as
informacdes sobre o imovel embargado, inclusive por meio da rede mundial de computadores,
resguardados os dados protegidos por legislacdo especifica, caracterizando o exato local da
area embargada e informando em que estagio se encontra o respectivo procedimento
administrativo.

§ 3° A pedido do interessado, o 6rgdo ambiental responsavel emitira certiddo em
que conste a atividade, a obra e a parte da area do imoével que sdo objetos do embargo,
conforme o caso.

CAPITULO XII
DA AGRICULTURA FAMILIAR

Art. 52. A intervencdo e a supressdo de vegetacdo em Areas de Preservacao
Permanente e de Reserva Legal para as atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental,
previstas no inciso X do art. 3° excetuadas as alineas b e g, quando desenvolvidas nos
iméveis a que se refere o inciso V do art. 30, dependerdo de simples declaracdo ao 6rgao
ambiental competente, desde que esteja o imdvel devidamente inscrito no CAR.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
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