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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. NILTO TATTO)

Equipara a acidente de trabalho, para
fins previdenciarios, a morte e incapacidade
temporaria ou permanente de segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
decorrentes de infeccdo pelo novo
coronavirus  (covid-19), e da outras
providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei equipara a acidente de trabalho, para fins
previdenciarios, a morte e a incapacidade temporaria ou permanente de
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) decorrentes de

infeccéo pelo novo coronavirus (covid-19).

Art. 2° Configura acidente de trabalho a morte e a incapacidade
temporaria ou permanente dos seguintes segurados do RGPS, decorrente de

infecc&o pelo novo coronavirus (covid-19).

§ 1° A morte e incapacidade temporaria ou permanente dos
segurados de que trata o caput presume-se como acidente de trabalho para
todos os fins, dispensadas as comprovagdes de que tratam o art. 20, § 1°,
alinea “d”, e o art. 21-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 2° A presuncéo de que trata o § 1°:

| - ndo admite prova em contrario, ainda que a empresa

empregadora do segurado alegue que forneceu equipamentos de protecao
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individual — EPI com cem por cento de eficacia na neutralizacdo do contagio

por covid-19;

Il — n&o se aplicara aos casos em que o0 segurado permaneceu
afastado de suas atividades de trabalho presencial, por meio de sua realizagao
em seu domicilio, teletrabalho, trabalho remoto ou outra forma de trabalho a

distancia.

§ 3° Presume-se a covid-19 como causa da morte ou da
incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho, mesmo que n&o
tenha sido a causa unica, principal ou imediata, desde que mantido o nexo
temporal entre a data de inicio da doenga e a ocorréncia da incapacidade

permanente para o trabalho ou 6bito, se houver:

| - diagndstico de covid-19 comprovado mediante laudos de

exames laboratoriais; ou

Il - laudo médico que ateste quadro clinico compativel com a
covid-19.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
retroagindo seus efeitos para as mortes e incapacidades temporaria ou
permanente de que trata o art. 2° ocorridas a partir da publicacdo da Portaria
do Ministério da Saude n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, com o consequente
recalculo dos beneficios emitidos ou em manutengcdo em decorréncia desses

eventos.

JUSTIFICAGAO

Entre os desastrosos efeitos decorrentes da pandemia de
covid-19, encontram-se mais de 600 mil mortos e milhares de pessoas que tém
ou tiveram de se afastar de suas atividades remuneradas por um periodo,
como também trabalhadores que ja se aposentaram ou irdo fazé-lo por terem
ficado incapacitados permanentemente para o desempenho de atividade
profissional em fungcdo de sequelas e agravos a saude resultantes dessa

doenca.
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Nesse contexto, € preciso recordar que a pandemia em curso
nao permite a identificacdo precisa do local ou do momento em que suas
vitimas s&o contaminadas. E possivel fazer suposicdes, mas de modo algum
se dispde de algum mecanismo dotado de suficiente confiabilidade para se

definir onde e em que momento se verificou o contagio.

De outra parte, o trabalho presencial constitui, sem qualquer
davida, um caminho de evidente relevancia na propagacéo da moléstia. E de
se presumir que o convivio do trabalhador com seus pares o exponha a maior
risco do que aquele se verifica quando se permite a realizagao de trabalho a

distancia.

Reputa-se cabivel, portanto, que, em face da duvida, a questao
seja resolvida em favor dos trabalhadores prejudicados. Verificada a
intercorréncia de incapacidade para o trabalho ou morte resultante de sequelas
provocadas pela covid-19, deve-se reconhecer tal evento como um acidente de

trabalho presumido, sem possibilidade de prova em contrario.

Essa medida possibilitara que o segurado ou seus
dependentes tenha seus beneficios de aposentadoria por incapacidade
permanente ou de pensao, respectivamente, calculados em seu valor maximo,
na forma do inciso Il do § 3° do art. 26 da Emenda Constitucional n°® 103, de
2019, salvo se houver sido registrada a sua colocagao em regime de trabalho
remoto, a luz da forte hipétese de a contaminagao ter ocorrido no ambiente de

trabalho.

O presente projeto de lei leva em conta, inclusive, situagbes
pretéritas. Beneficios que até a data de entrada em vigor da legislagao aqui
proposta tenham sido calculados de outra forma podem e devem ser revistos,

até para que n&o se produzam disparidades inadmissiveis e injustificaveis.

De outra parte, a equiparagcao desses eventos a acidente de
trabalho exclui a caréncia de 12 (doze) meses, prevista para os beneficios de
auxilio-doencga e aposentadoria por invalidez, previstos no inciso | do caput do
art. 25 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.
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Convictos da relevancia e consisténcia dos argumentos que
sustentam a presente iniciativa, convocamos o0s nobres pares para aprovarem

nosso Projeto de Lei, como medida de justica para os nossos trabalhadores.
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Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado Federal NILTO TATTO
PT/SP

2021-19137
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTuLom
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO Il
DAS PRESTAGOES EM GERAL

Secéo |
Das Espécies de Prestacdes

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as
seguintes entidades mérbidas:

| - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relacédo
elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social;

Il - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em funcao
de condicgdes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente,
constante da relagdo mencionada no inciso |.

8 1° Néo sdo consideradas como doenca do trabalho:

a) a doenca degenerativa,;

b) a inerente a grupo etario;

¢) a que ndo produza incapacidade laborativa;

d) a doenca endémica adquirida por segurado habitante de regido em que ela se
desenvolva, salvo comprovacdo de que € resultante de exposicdo ou contato direto
determinado pela natureza do trabalho.

8 2° Em caso excepcional, constatando-se que a doenga ndo incluida na relagdo
prevista nos incisos | e Il deste artigo resultou das condi¢des especiais em que o trabalho é
executado e com ele se relaciona diretamente, a Previdéncia Social deve considera-la acidente
do trabalho.

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei:
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| - 0 acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa Unica, haja
contribuido diretamente para a morte do segurado, para reducdo ou perda da sua capacidade
para o trabalho, ou produzido lesdo que exija atencdo médica para a sua recuperacgao;

Il - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em
consequéncia de:

a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou
companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa
relacionada ao trabalho;

c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de
companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razao;

e) desabamento, inundagéo, incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes de
forca maior;

Il - a doenga proveniente de contaminagdo acidental do empregado no exercicio
de sua atividade;

IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horério de
trabalho:

a) na execucdo de ordem ou na realizacao de servico sob a autoridade da empresa;

b) na prestacdo espontanea de qualquer servico a empresa para lhe evitar prejuizo
Ou proporcionar proveito;

C) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando financiada por
esta dentro de seus planos para melhor capacitagdo da méo-de-obra, independentemente do
meio de locomocao utilizado, inclusive veiculo de propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela,
qualquer que seja o0 meio de locomocao, inclusive veiculo de propriedade do segurado.

8§ 1° Nos periodos destinados a refeicdo ou descanso, ou por ocasido da satisfagcdo
de outras necessidades fisioldgicas, no local do trabalho ou durante este, o empregado é
considerado no exercicio do trabalho.

8 2° Ndo é considerada agravagdo ou complicagdo de acidente do trabalho a lesdo
que, resultante de acidente de outra origem, se associe ou se superponha as consequéncias do
anterior.

Art. 21-A. A pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
considerara caracterizada a natureza acidentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia
de nexo técnico epidemioldgico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relacdo entre a
atividade da empresa ou do empregado doméstico e a entidade mdrbida motivadora da
incapacidade elencada na Classificacdo Internacional de Doengas (CID), em conformidade
com o que dispuser o regulamento. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 11.430, de
26/12/2006 e com redacéo dada pela Lei Complementar n® 150, de 1/6/2015)

§ 1° A pericia médica do INSS deixara de aplicar o disposto neste artigo quando
demonstrada a inexisténcia do nexo de que trata o caput deste artigo. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®11.430, de 26/12/2006)

8 2° A empresa ou 0 empregador doméstico poderdo requerer a nao aplicacdo do
nexo técnico epidemioldgico, de cuja decisdo caberd recurso, com efeito suspensivo, da
empresa, do empregador doméstico ou do segurado ao Conselho de Recursos da Previdéncia
Social. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.430, de 26/12/2006 e com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 150, de 1/6/2015)
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Art. 22. A empresa ou 0 empregador doméstico deverdo comunicar o acidente do
trabalho a Previdéncia Social até o primeiro dia util seguinte ao da ocorréncia e, em caso de
morte, de imediato, a autoridade competente, sob pena de multa varidvel entre o limite
minimo e o limite méximo do salario de contribuicdo, sucessivamente aumentada nas
reincidéncias, aplicada e cobrada pela Previdéncia Social. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei Complementar n® 150, de 1/6/2015)

8§ 1° Da comunicacdo a que se refere este artigo receberdo copia fiel o acidentado
ou seus dependentes, bem como o sindicato a que corresponda a sua categoria.

8§ 2° Na falta de comunicacdo por parte da empresa, podem formaliza-la o préprio
acidentado, seus dependentes, a entidade sindical competente, 0 médico que o assistiu ou
qualquer autoridade publica, ndo prevalecendo nestes casos 0 prazo previsto neste artigo.

8 3° A comunicacdo a que se refere 0 § 2° ndo exime a empresa de
responsabilidade pela falta do cumprimento do disposto neste artigo.

8 4° Os sindicatos e entidades representativas de classe poderdo acompanhar a
cobranca, pela Previdéncia Social, das multas previstas neste artigo.

8 5° A multa de que trata este artigo ndo se aplica na hipdtese do caput do art. 21-
A. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.430, de 26/12/2006)

Art. 23. Considera-se como dia do acidente, ao caso de doenca profissional ou do
trabalho, a data do inicio da incapacidade laborativa para o exercicio da atividade habitual, ou
o dia da segregacdo compulséria, ou o dia em que for realizado o diagnéstico, valendo para
este efeito o que ocorrer primeiro.

Secéo Il
Dos Periodos de Caréncia

Art. 24. Periodo de caréncia é o nimero minimo de contribuicbes mensais
indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do
transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Medida Provisoria n°® 767, de 6/1/2017,
convertida na Lei n°® 13.457, de 26/6/2017)

Art. 25. A concessao das prestacdes pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia
Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26:

| - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribui¢cbes mensais;

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servico e aposentadoria
especial: 180 contribui¢cbes mensais. (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 8.870, de
15/4/1994)

Il - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VII do
caput do art. 11 e o art. 13 desta Lei: 10 (dez) contribuicdes mensais, respeitado o disposto no
parégrafo Unico do art. 39 desta Lei; e (Inciso acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999, com
redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 871, de 18/1/2019, convertida na Lei n® 13.846, de
18/6/2019)

IV - auxilio-reclusdo: 24 (vinte e quatro) contribuicGes mensais. (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 871, de 18/1/2019, convertida na Lei n° 13.846, de 18/6/2019)

Paragrafo unico. Em caso de parto antecipado, o periodo de caréncia a que se
refere o inciso 111 seréd reduzido em namero de contribuicGes equivalente ao nimero de meses
em que o parto foi antecipado. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

§ 2° (VETADO na Lei n® 13.183, de 4/11/2015)
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Art. 26. Independe de caréncia a concessédo das seguintes prestacoes:

| - penséo por morte, salario-familia e auxilio-acidente; (Inciso com redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 871, de 18/1/2019, convertida na Lei n® 13.846, de 18/6/2019)

Il - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de
qualquer natureza ou causa e de doenga profissional ou do trabalho, bem como nos casos de
segurado que, apos filiar-se ao RGPS, for acometido de alguma das doencas e afeccOes
especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Salde e da Previdéncia Social,
atualizada a cada 3 (trés) anos, de acordo com os critérios de estigma, deformacéo, mutilagéo,
deficiéncia ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade que meregam tratamento
particularizado; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 13.135, de 17/6/2015)

Il - os beneficios concedidos na forma do inciso | do art. 39, aos segurados
especiais referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei;

IV - servico social,

V - reabilitacdo profissional.

VI - salario-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora avulsa e
empregada doméstica. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

PORTARIA N° 188, DE 3 DE FEVEREIRO DE 2020

Declara Emergéncia em Salde Publica de
importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia
da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus
(2019-nCoV).

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicbes que Ihe
conferem os incisos | e Il do paragrafo unico do art. 87 da Constituicao, e

Considerando a Declaracdo de Emergéncia em Salde Publica de Importancia
Internacional pela Organizacdo Mundial da Satde em 30 de janeiro de 2020;

Considerando que o evento é complexo e demanda esforco conjunto de todo o
Sistema Unico de Saude para identificacdo da etiologia dessas ocorréncias e adocdo de
medidas proporcionais e restritas aos riscos;

Considerando que esse evento estd sendo observado em outros paises do
continente americano e que a investigacdo local demanda uma resposta coordenada das ac¢des
de salde de competéncia da vigilancia e atencdo a saude, entre as trés esferas de gestdo do
SUS;

Considerando a necessidade de se estabelecer um plano de resposta a esse evento
e também para estabelecer a estratégia de acompanhamento aos nacionais e estrangeiros que
ingressarem no pais e que se enquadrarem nas defini¢es de suspeitos e confirmados para
Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV); e

Considerando que a situacdo demanda o emprego urgente de medidas de
prevencéo, controle e contencdo de riscos, danos e agravos a saude publica, resolve:

Art. 1° Declarar Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional conforme
Decreto n® 7.616, de 17 de novembro de 2011;
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Art. 2° Fica instituido o Centro de Operagdes de Emergéncias para a Covid-19
(COE Covid-19) como mecanismo nacional da gestdo coordenada da resposta a emergéncia
no &mbito nacional. (Redacdo dada pela Portaria 3190/2020/MS)

Paragrafo unico. (Revogado pela Portaria 3190/2020/MS)

Art. 3° Compete ao COE-nCoV:

I- planejar, organizar, coordenar e controlar as medidas a serem empregadas
durante a ESPIN, nos termos das diretrizes fixadas pelo Ministro de Estado da Saude;

I1- articular-se com os gestores estaduais, distrital e municipais do SUS;

I11- encaminhar ao Ministro de Estado da Saude relatdrios técnicos sobre a ESPIN
e as acdes administrativas em curso;

IV - divulgar a populacao informacdes relativas a ESPIN; e

V - propor, de forma justificada, ao Ministro de Estado da Saude:

a) (Revogada pela Portaria 3190/2020/MS)

b) (Revogada pela Portaria 3190/2020/MS)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 2019

Altera o sistema de previdéncia social e
estabelece regras de transicdo e disposicOes
transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime proprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada a média
aritmética simples dos saléarios de contribuicdo e das remuneracdes adotados como base para
contribuicbes a regime proprio de previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia
Social, ou como base para contribui¢bes decorrentes das atividades militares de que tratam os
arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a 100%
(cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio
da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

8 1° A média a que se refere o caput serd limitada ao valor méximo do salério de
contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social para os segurados desse regime e para 0
servidor que ingressou no servico puablico em cargo efetivo apds a implantacdo do regime de
previdéncia complementar ou que tenha exercido a op¢do correspondente, nos termos do
disposto nos 8§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal.

8 2° O valor do beneficio de aposentadoria corresponderd a 60% (sessenta por
cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°, com acréscimo de 2
(dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte)
anos de contribuicdo nos casos:

I - do inciso Il do § 6° do art. 4°, do § 4° do art. 15, do § 3°do art. 16 e do § 2° do
art. 18;
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Il - do § 4° do art. 10, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° e no § 4° deste
artigo;

Il - de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° deste artigo; e

IV - do 8§ 2°do art. 19 e do § 2° do art. 21, ressalvado o disposto no § 5° deste
artigo.

8§ 3° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 100% (cem por cento)
da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°:

| - no caso do inciso Il do § 2° do art. 20;

Il - no caso de aposentadoria por incapacidade permanente, quando decorrer de
acidente de trabalho, de doenca profissional e de doenca do trabalho.

8 4° O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o inciso 111 do § 1° do art.
10 correspondera ao resultado do tempo de contribuicdo dividido por 20 (vinte) anos, limitado
a um inteiro, multiplicado pelo valor apurado na forma do caput do § 2° deste artigo,
ressalvado o caso de cumprimento de critérios de acesso para aposentadoria voluntaria que
resulte em situacdo mais favoravel.

8 5° O acrescimo a que se refere o caput do 8 2° serd aplicado para cada ano que
exceder 15 (quinze) anos de tempo de contribuicdo para os segurados de que tratam a alinea
"a" do inciso | do § 1° do art. 19 e o inciso | do art. 21 e para as mulheres filiadas ao Regime
Geral de Previdéncia Social.

8§ 6° Poderdo ser excluidas da média as contribuicGes que resultem em reducgédo do
valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de contribuicdo exigido, vedada a
utilizacdo do tempo excluido para qualquer finalidade, inclusive para o acréscimo a que se
referem os 88 2° e 5° para a averbacdo em outro regime previdenciario ou para a obtengédo
dos proventos de inatividade das atividades de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituigdo
Federal.

8§ 7° Os beneficios calculados nos termos do disposto neste artigo serdo
reajustados nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 27. Até que lei discipline o acesso ao salario-familia e ao auxilio-recluséo de
que trata o inciso IV do art. 201 da Constituicdo Federal, esses beneficios serdo concedidos
apenas aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior a R$ 1.364,43 (mil, trezentos
e sessenta e quatro reais e quarenta e trés centavos), que serdo corrigidos pelos mesmos
indices aplicados aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

8§ 1° Até que lei discipline o valor do auxilio-recluséo, de que trata o inciso 1V do
art. 201 da Constituicdo Federal, seu calculo sera realizado na forma daquele aplicavel a
pensdo por morte, ndo podendo exceder o valor de 1 (um) salario-minimo.

8 2° Até que lei discipline o valor do salario-familia, de que trata o inciso 1V do
art. 201 da Constituicdo Federal, seu valor sera de R$ 46,54 (quarenta e seis reais e cinquenta
e quatro centavos).

FIM DO DOCUMENTO
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