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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.369, DE 2021

(Do Sr. Daniel Silveira)

Torna facultativa a vacinacdo contra o Sars-Cov-2 para criancas e
adolescentes (acompanhados dos tutores legais), nos termos
da legislacéo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3026/2021.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N2, DE 2021

(Do Sr. DANIEL SILVEIRA)

Torna facultativa a vacinagao contra o Sars-Cov-2 para criangas
e adolescentes (acompanhados dos tutores legais), nos termos
da legislac&o.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A vacinagdo contra o Sars-Cov-2, causador da Covid-19, para criangas e
adolescentes, sera facultativa e gratuita, garantindo-lhes protecao integral, nos termos
desta lei e do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Paragrafo Primeiro. Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade também
incompletos.

Art. 2° E facultado somente aos pais e/ou tutores, como responsaveis legais pela crianga
e/ou adolescente, a decisdo pela vacinagao que trata o art. 1°.

Paréagrafo Primeiro. E proibido impor &s criangas efou aos adolescentes, bem como aos seus
respectivos pais e/ou tutores, quaisquer restricdes ou penalidades de quaisquer naturezas,
medidas coercitivas obrigatérias, direta ou indiretamente, como meio de assegurar a vacinagao
dessa faixa etéria.

Paragrafo Segundo. Havendo a op¢éo pela vacinagao, os responsaveis deverdo acompanhar e
garantir que as criangas e/ou adolescentes sigam todos os protocolos estabelecidos pelo Estado,
observando-se o periodo, recomendagdo do tipo da Vacina, fabricante, locais de vacinagéo,
entre outras medidas.

Paragrafo Terceiro. Para o exercicio da faculdade disposta no paragrafo anterior, os
responsaveis deverao providenciar Atestado Médico especifico e objetivo que recomende a
vacinagao para as criangas e/ou adolescentes, devendo apresentar no local da imunizagao.

Art. 3°. Os 6rgaos ou entidades de salde responsaveis pelas vacinagdes promoverao
campanhas para esclarecer a populagdo sobre os eventuais riscos da vacinagéo de
criangas e adolescentes e, ainda, para informar qual a vacina mais adequada
(fabricante, laboratério, lote, entre outros dados), com o menor grau de risco, para cada
faixa etéria da crianga ou do adolescente.
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Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, no prazo de até 30
(trinta) dias.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas eventuais
disposicdes em contrario.

JUSTIFICAGAO

Sabemos que a imposi¢do de medidas coercitivas indiretas como meio de
assegurar condutas obrigatérias, inclusive vacinagdo, sequer € novidade no Brasil. E que tal
conduta é coadunada pelo STF, que, em dezembro de 2020, julgou em conjunto as ADIs 6586 e
6587 e 0 ARE 1267879, que versavam sobre a vacinagao obrigatéria contra covid prevista na Lei
13.979/2020.

Tais medidas coercitivas, se impostas, restringem direitos civis, mas desde que
sejam de forma indireta, e observem a razoabilidade e a proporcionalidade.

Pois bem. Tais atos versam sobre medidas restritivas de direitos, mesmo que
indiretamente. Mas vinculadas a pessoas maiores de idade, que tem livre consciéncia e arbitrio
de suas atitudes, com base no Estado Democratico de Direito em que vivemos.

A medida coercitiva de restricao indireta, que todos conhecemos, é a cobranca
do famoso “passaporte de imunizagdo”, para a entrada em alguns estabelecimentos e/ou
eventos. Portanto, se o adulto (maior de 18 anos) decide se submeter a tais regras, ele opta por
tomar a vacina. Vacina esta que, como todos sabemos, ainda estd em fase de estudos e
experimentagdes, sem a garantia de 100% de eficacia. Mas se o adulto decide se submeter a
isso, ndo se discute!!

Entretanto, as criangas e os adolescentes tém a mesma prerrogativa para
‘optar” em tomar a vacina? Ou devem se submeter as ordens dos pais? Bem. Nao tém a opgéo.
E, sim, devem se submeter as ordens dos pais, as suas orientagdes, mas também sob a
protegao integral do Estado, nos termos do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Certo é que, até agora, todos os cuidados para a pesquisa e produgdo foram
profundamente “fiscalizados” e “exigidos” pela grande midia, no mundo inteiro. Entdo, os pais
escutam a grande midia para tomar suas decisdes?

Insta esclarecer que, para que a sociedade pudesse tomar as vacinas contra a
COVID-19, foram realizadas, sim, diversas pesquisas, de diversos paises, por renomados
profissionais, criando varios imunizantes e com emprego de diferenciadas tecnologias.

Mas também é certo que ainda ndo temos a melhor vacina de imunizagéo contra
essa doenga que assola o mundo inteiro. Uma que seja completa. Por isso que ocorre a decisao,
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em todo o pais, de dividir a imunizagdo por faixa etaria, sem restricbes de laboratorio
(excetuados casos especificos).

Porém, quando o assunto se relaciona as criangas e aos adolescentes, ha muita
cautela (como deve ser), com estudos de eficacia e, acima de tudo, dos riscos que podem
causar a essa faixa de idade.

Todo e qualquer ensaio e testes em humanos podem demorar anos. E existem 3
etapas a serem cumpridas: (i) entendimento da seguranga da vacina e efeitos adversos; (ii)
andlise da capacidade de imunizagao; e (iii) vacinagdo em dois grupos (com a vacina e com 0
placebo), para avaliagédo e decisdo sobre o sucesso da vacina. Porém, as vacinas foram
desenvolvidas em tempo muito curto, 0 que causa a 6bvia inseguranga na populagdo, nao tendo
como se deduzir, com completo grau de certeza, que as vacinas ndo apresentam risco a vida e a
saude das pessoas, principalmente das criangas e dos adolescentes.

E essa cautela, essa preocupacao, tem sua justificativa. Se a ciéncia ainda néo
provou, em lugar nenhum do mundo, a eficicia da imunizagdo, como iria garantir 100% a
auséncia de riscos para vacinagdo de criangas e adolescentes? Questionam-se, ainda, qual o
real impacto epidemioldgico nessa faixa etaria e, ainda, se a vacina promove producdo de
anticorpos ou ndo. Se as exigéncias foram tdo grandes até agora, por que obrigar a vacinagdo
de individuos sem definitivamente finalizar e pontuar o real impacto do virus nas populagdes
mais jovens?

Claro que a descoberta da vacina contra 0 SARS-COV 2 (COVID-19) foi (e é)
um marco para a ciéncia moderna e para a defesa sanitaria da populagdo mundial. Disso néo se
discute. O desenvolvimento de vacinas contra 0 COVID-19 foi imprescindivel para a manutencéo
da ordem mundial. Como o foi, também, para todas as outras vacinas existentes até entdo. Tudo
isso & obviamente irrefutavel!

Mas sabemos também que para isso ser real é importante uma ciéncia forte,
unitaria, democratica e laica, mas sem quaisquer tipos de influéncias politicas e ideologicas -
devemos ficar bem atentos!! A ciéncia ndo é auténoma! Portanto, precisa de individuos de bem,
e bem-intencionados e preocupados com a salde e bem-estar da nossa populagdo, que
EXISTEM, e sdo muitos, quiga, a grande maioria.

N&o ha que se permitir a utilizacdo da ciéncia para fins politicos € que visam,
claramente, denegrir imagens e reputacdes, em proveito préprio ou de terceiros. Ou seja, a
ciéncia deve ter a sua importancia realgada, mas sem ser usada como instrumento e palanque
politico.

Assim, se para os maiores de idades, o Estado ndo pode intervir ou frear os
passos, proibindo suas decisdes, que sdo adstritas a sua propria consciéncia, a0 menos pode
intervir em favor das criangas e jovens, menores de 18 anos, de forma a ndo impor a essa faixa
etaria a obrigatoriedade da vacinagao, sem que a populagéo (os pais e/ou tutores) tenha clareza
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de todo o cenario cientifico, com orientagdes adequadas (o que é seu direito) e que entenda
definitivamente todos os prés e os contras de suas decisdes.

Defendendo o bom senso, com base nos elementos exclusivamente cientificos,
os interesses de toda sociedade. Portanto, ndo podemos impor as nossas criangas e
adolescentes, muito menos aos seus pais e/ou tutores legais, quaisquer obrigatoriedades, seja
de forma direta ou indireta (como decidiu o STF), da vacinagdo, uma vez que estariamos
ameagando a liberdade e a livre escolha, uma vez que NENHUMA tecnologia das vacinas ja
produzidas para a COVID-19 conseguiu estabelecer os trés pré-requisitos necessarios para sua
estabilidade: (i) seguranga; (ii) eficacia; e, por fim, (iii) durabilidade de resposta.

Quando se pensa apenas no beneficio individual, a sociedade sucumbe.
Quando se pensa no coletivo, em detrimento do individual, a sociedade progride! Assim, o
Estado deve dar protegéo integral a crianga e ao adolescente, garantindo que gozem de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, assegurando-se lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e de dignidade, prevalecendo o
direito sagrado a vida e a liberdade, expressamente assegurados na Constituicdo Federal.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

17/12/2020 PLENARIO

A(;ED DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.586 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
REQTE.(S) :PARTIDO DEMOCRATICO TRABATHISTA
ADV.(A/S) :WALBER DE MOURA AGRA
INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUELICA
PROC.(A/S)ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAD
INTDO.(A/S) :CONGRESSO NACIONAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAD

Ementa: ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VACINACAO COMPULSORIA CONTRA A COVID-19 PREVISTA NA
LEI 13.979/2020. PRETENSAO DE ALCANCAR A IMUNIDADE DE
REBANHO. PROTECAO DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS
MAIS VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL A SAUDE. PROIBICAO DE
VACINACAO FORCADA. EXIGENCIA DE PREVIO CONSENTIMENTO
INFORMADO DO USUARIO. INTANGIBILIDADE DO CORPO
HUMANO. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE
HUMANA. INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA, LIBERDADE,
SEGURANCA, PROFRIEDADE, INTIMIDADE E VIDA PRIVADA.
VEDACAO DA TORTURA E DO TRATAMENTO DESUMANO QU
DEGRADANTE. COMPULSORIEDADE DA IMUNIZACAO A SER
ALCANCADA MEDIANTE RESTRICOES INDIRETAS. NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES DE
INFORMAGOES ESTRATEGICAS. EXIGENCIA DE COMPROVACAO
DA SEGURANCA E EFICACIA DAS VACINAS. LIMITES A
OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZACAO CONSISTENTES NA ESTRITA
OBSERVANCIA DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTALIS.
COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL
E MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA.
ADIS CONHECIDAS E J[ULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES.

I — A vacinacio em massa da populacio constitui medida adotada
pelas autoridades de saude publica, com carater preventivo, apta a

reduzir a morbimortalidade de doencas infeciosas transmissiveis e a
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17/12/2020 PLENARIO

A(;AD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.587 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
REQTE.(S) : PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB
ADV.(A/S) : LUIZ GUSTAVO PEREIRA DA CUNHA
INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Ementa: ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VACINACAO COMPULSORIA CONTRA A COVID-19 PREVISTA NA
LEI 13.979/2020. PRETENSAO DE ALCANCAR A IMUNIDADE DE
REBANHO. PROTECAO DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS
MAIS VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL A SAUDE. PROIBICAO DE
VACINACAO FORCADA. EXIGENCIA DE PREVIO CONSENTIMENTO
INFORMADO DO USUARIO. INTANGIBILIDADE DO CORPO
HUMANO. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE
HUMANA. INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA, LIBERDADE,
SEGURANCA, PROPRIEDADE, INTIMIDADE E VIDA PRIVADA.
VEDACAO DA TORTURA E DO TRATAMENTO DESUMANO OU
DEGRADANTE. COMPULSORIEDADE DA IMUNIZACAO A SER
ALCANGCADA MEDIANTE RESTRICOES INDIRETAS. NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES DE
INFORMACOES ESTRATEGICAS. EXIGENCIA DE COMPROVACAQ
DA SEGURANCA E EFICACIA DAS VACINAS. LIMITES A
OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZACAQO CONSISTENTES NA ESTRITA
OBSERVANCIA DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.
COMPETENCIA COMUM DA UNIAQ, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL
E MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA.
ADIS CONHECIDAS E JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES.

I — A vacinacdo em massa da populacio constitui medida adotada
pelas autoridades de saude publica, com carater preventivo, apta a

reduzir a morbimortalidade de doengas infeciosas transmissiveis e a
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LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020
(Sem vigéncia, com excecao dos arts. 3° ao 3°-J, com vigéncia mantida pelo STF)

Disp0e sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia
internacional  decorrente  do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecao da coletividade.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude disporé sobre a duragdo da situagdo de
emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

8§ 3° O prazo de que trata 0 § 2° deste artigo ndo poderé ser superior ao declarado
pela Organizacdo Mundial de Salde.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separagdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar
a contaminacao ou a propagacao do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a possivel
contaminagdo ou a propagacdo do coronavirus.

Paragrafo Unico. As definicGes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

FIM DO DOCUMENTO
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