CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.354, DE 2021

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Altera o artigo 64 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996 para
possibilitar que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios retenham
as receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda incidente sobre
valores pagos por eles, suas autarquias e fundacdes a pessoas fisicas ou
juridicas contratadas para a prestacéo de bens ou servicos.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Altera o artigo 64 da Lei n° 9.430, de
27 de dezembro de 1996 para
possibilitar que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios retenham as
receitas arrecadadas a titulo de
imposto de renda incidente sobre
valores pagos por eles, suas
autarquias e fundacdes a pessoas
fisicas ou juridicas contratadas para
a prestacao de bens ou servigos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta lei altera o artigo 64 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
para possibilitar que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios retenham as
receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda incidente sobre valores
pagos por eles, suas autarquias e fundagdes a pessoas fisicas ou juridicas

contratadas para a prestacao de bens ou servicos.

Art. 2° - O Artigo 64 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 64. Os pagamentos efetuados por 6rgdos, autarquias e fundagdes da
Administragdo Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, pelo fornecimento de bens ou prestagéo de servigos, estdo sujeitos
a incidéncia, na fonte, do imposto sobre a renda, da contribuicdo social sobre o
lucro liquido, da contribuicdo para segquridade social - COFINS e da
contribuigdo para o PIS/PASEP.

§ 2° O valor retido, correspondente a cada tributo ou contribuicdo, sera levado
a crédito da respectiva conta de receita da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.
................................................................................................................... ”. (NR).

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei objetiva corrigir a inconstitucionalidade
existente na Lei n° 9.430/96, que exclui os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios da retencado de imposto de renda sobre rendimentos pagos por eles,

em clara desobediéncia aos artigos 157, |, e 158, |, da Constituicdo Federal.

A norma foi pacificada no Supremo Tribunal Federal quando, ao
julgar o Recurso Extraordinario n°. 1293453, o Relator, Ministro Alexandre de
Morais, se manifestou no sentido de que “a delimitacdo imposta pelo artigo 64
da Lei 9.430/1996 - que permite a retengcao do imposto de renda somente pela
Administracéo federal - é claramente inconstitucional, na medida em que cria
uma verdadeira discriminagéo injustificada entre os entes federativos, com

nitida vantagem para a Unido Federal e exclusdo dos entes subnacionais”.
Nos mesmos autos, fixou-se o Tema 1130 da Repercussao Geral:

“‘Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a
titularidade das receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na
fonte incidente sobre valores pagos por eles, suas autarquias e fundagdes a
pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a prestagao de bens ou servigos,

conforme disposto nos artigos 158, I, e 157, |, da Constituicao Federal.”

Assim, por entendermos ser a presente proposicdo extremamente
relevante para a receita e autonomia dos entes federados, ao tempo em que se
visa corrigir a flagrante inconstitucionalidade da norma hoje vigente, € que a
submetemos a inclita apreciagdo de Vossas Exceléncias e pugnamos por seu

reconhecimento e consequente aprovagao.

Sala das Sessoes, em 08 de dezembro de 2021.

RUBENS PEREIRA JUNIOR

Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacéo do imposto da Uni&o sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacgdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipotese da opcédo a que se refere o art. 153, 8 49, I11; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)
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I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagéo do imposto do Estado sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporc¢éao do valor adicionado
nas operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacfes de servicos, realizadas em
seus territorios; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, com
producéo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual,
observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com
base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,
considerado o nivel socioecondmico dos educandos. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 50% (cinguenta por cento), da seguinte forma:
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 112, de 2021, publicada no DOU de
28/10/2021, em vigor na data de sua publica¢do, com efeitos financeiros a partir de 1° de
janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas institui¢bes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 84, de 2014, publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacéo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

f) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de setembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 112, de 2021, publicada no DOU de 28/10/2021, em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagoes
de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)
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8§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso 1, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto
nos arts. 157, 1, e 158, 1.

8§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso I1, devendo o eventual excedente ser distribuido entre
os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo anico, 1 e Il.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso 111 que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

LEI N°9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre a legislacdo tributaria federal, as
contribuigbes para a seguridade social, o
processo administrativo de consulta e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Secdo V
Arrecadacao de Tributos e Contribuigdes

Retencéo de Tributos e Contribuicdes

Art. 64. Os pagamentos efetuados por Orgdos, autarquias e fundacdes da
administracdo publica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou prestacdo de
servicos, estdo sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto sobre a renda, da contribui¢éo social
sobre o lucro liquido, da contribuicdo para seguridade social - COFINS e da contribui¢do para
0 PIS/PASEP.

8 1° A obrigacéo pela retengéo é do 6rgdo ou entidade que efetuar o pagamento.

8 2° O valor retido, correspondente a cada tributo ou contribuigéo, sera levado a
crédito da respectiva conta de receita da Unido.

8 3° O valor do imposto e das contribui¢des sociais retido serd considerado como
antecipacdo do que for devido pelo contribuinte em relagdo ao mesmo imposto e as mesmas
contribuiges.
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8 4° O valor retido correspondente ao imposto de renda e a cada contribuigéo social
somente podera ser compensado com o que for devido em relacdo a mesma espécie de imposto
ou contribuicéo.

8 5° O imposto de renda a ser retido serd determinado mediante a aplicagdo da
aliquota de quinze por cento sobre o resultado da multiplicagdo do valor a ser pago pelo
percentual de que trata o art. 15 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, aplicavel a espécie
de receita correspondente ao tipo de bem fornecido ou de servico prestado.

8 6° O valor da contribui¢do social sobre o lucro liquido, a ser retido, sera
determinado mediante a aplicacdo da aliquota de um por cento, sobre 0 montante a ser pago.

8 7° O valor da contribuicdo para a seguridade social - COFINS, a ser retido, sera
determinado mediante a aplicacdo da aliquota respectiva sobre 0 montante a ser pago.

8 8° O valor da contribuicdo para o PIS/PASEP, a ser retido, sera determinado
mediante a aplicacdo da aliquota respectiva sobre 0 montante a ser pago.

8 9° Até 31 de dezembro de 2017, fica dispensada a retencéo dos tributos na fonte
de que trata o caput sobre os pagamentos efetuados por 6rgdos ou entidades da administracéo
publica federal, mediante a utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF, no
caso de compra de passagens aéreas diretamente das companhias aéreas prestadoras de servi¢os
de transporte aéreo. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 651, de 9/7/2014,
convertida e com redagéo dada pela Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

Art. 65. O Banco do Brasil S.A. devera reter, no ato do pagamento ou crédito, a
contribuicdo para o PIS/PASEP incidente nas transferéncias voluntarias da Unido para suas
autarquias e fundacOes e para os Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias e
fundacdes.

FIM DO DOCUMENTO
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