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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. ROGERIO CORREIA)

Estabelece critérios minimos para
suspender a obrigatoriedade do uso de
mascaras de protecdo durante a pandemia
de COVID-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre critérios minimos para suspender
a obrigatoriedade do uso de mascaras de protegdo individual durante a
pandemia de COVID-19.

Art. 2° E obrigatério o uso de mascaras de protecéo individual
para circulagdo em espacos publicos e privados acessiveis ao publico, em

ambientes abertos ou fechados, durante a pandemia de COVID-19.

§ 1° A autoridade de saude publica, dentro de sua competéncia
normativa conforme o art. 9° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
podera desobrigar o uso de mascaras de protegdo em ambientes abertos para
pessoas assintomaticas e que n&do pertengam a nenhum dos grupos prioritarios
para imunizagdo contra COVID-19, quando simultaneamente houver as

seguintes condicbes epidemioldgicas:

I- somatério das taxas de imunizacdo ativa e passiva da
populacdo maior que 85% do total da populagdo exposta ao risco de adoecer
por COVID-19;

lI- taxa de ocupacgao, por sindrome respiratéria aguda grave
(SRAG) ou COVID-19, de leitos clinicos disponiveis para adultos menor que
25%;

Ill- taxa de ocupacéo, por sindrome respiratoria aguda grave ou

COVID-19, de leitos disponiveis para adultos em unidades de terapia intensiva
(UTI) menor que 25%;
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IV- previsdo de esgotamento de leitos de UTI maior ou igual a
57 dias;

V- reducéo de pelo menos 20% no numero de obitos por SRAG
e COVID-19 na ultima semana epidemioldgica finalizada, em relagcdo ao

numero da semana epidemioldgica anterior;

VI- reducdo de pelo menos 20% no numero de casos
notificados por SRAG e COVID-19 na ultima semana epidemiolégica finalizada,

em relagdo ao numero da semana epidemioldgica anterior;

VII- taxa de positividade para COVID-19 menor que 5% do

numero de amostras para virus respiratorios testadas.

§ 2° Em optando o gestor local do SUS pela suspenséo da
obrigatoriedade do uso de mascaras em locais abertos, qualquer alteragéo
epidemiolégica que importar descumprimento de alguma condi¢cédo prevista no
§ 1° do caput acarretara a suspensao automatica da vigéncia do ato normativo

que desobrigou o uso de mascaras.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste projeto de lei é estabelecer parametros para
obrigar e desobrigar o uso de mascaras de protecdo para circulagcdo em

espacos abertos ou fechados, publicos ou privados.

Existe um grande debate sobre a necessidade de continuar a
utilizacdo de mascaras frente ao atual cenario epidémico da COVID-19. Em

varias localidades, o uso em espaco aberto ja foi abolido.

Se do ponto de vista individual, para a pessoa que deixa de
usar, ha o risco de se contaminar e adoecer; para a coletividade, além do risco
de muitas pessoas se contaminarem e adoecerem, ha o risco de esta
quantidade de doentes ser muito maior do que a capacidade de resposta local

dos servicos de saude — o que significaria colapso do sistema de saude, e,
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antes que isso acontega, a (re)implementagdo de medidas mais restritivas de

lockdown com todo o impacto socioecondmico que essa medida causa.

Dessa forma, embora haja muitas pessoas que sinceramente
aceitem o risco de adoecer a ter que permanecer usando mascara em
ambientes fechados ou mesmo abertos, ha que se notar que a consequéncia

de sua vontade individual pode acarretar danos para toda sociedade.

Portanto, & preciso sopesar o desejo das pessoas de nao
serem submetidas a obrigacdo do uso de mascaras protecdo em relagdo ao

risco de novo lockdown, como esta acontecendo em alguns paises de Europa.

E necessaria muita certeza nos parametros adotados para
desobrigar o uso de mascara de protecdo em ambientes abertos ou fechados,
pois caso contrario o dano para toda a coletividade sera muito maior que

apenas o somatorio dos danos individuais.

Contudo, ndo existem estudos cientificos que demonstrem a
seguranca de determinado parametro para dispensar o uso de mascaras,

havendo apenas opinides de diversos pesquisadores e institutos de pesquisa.

Em que pese a respeitabilidade académica destas pessoas e
instituicdes, continuam a ser apenas “opinides” no sentido de ndo haver um
experimento cientifico comprovando a seguranga e eficacia das medidas por

eles propostas.

Além disso, tais recomendacdes podem ser efetivas em um

pais, mas nao em outro, razao pela qual é pudente adotar as devidas cautelas.

Cabe ressaltar que é unanime a afirmacédo de que o uso de
mascara de protecdo € uma medida que deve fazer parte uma estratégia mais
ampla de enfretamento contra a COVID-19 associada a outras, tais como
testagem e vacinagéo. Desta forma, a suspenséo da obrigatoriedade do uso de

mascara de protecao vai também depender dessas variaveis.

Entendemos que os parametros estabelecidos no documento
“‘COVID-19 — Estratégia de Gestdo Instrumento para apoio a tomada de
decisdo na resposta a Pandemia da COVID-19 na esfera local” (22 edi¢ao),

publicado pelo Ministério da Saude, com a colaboracdo do Conselho Nacional
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de Secretarios de Saude (CONASS), do Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Saude (CONASEMS) e da Organizagdo Pan-Americana de

Saude (OPAS/OMS)’ sdo bastante apropriados e podem apontar uma diregao.

Este documento utiliza uma classificagcdo de risco a partir de
um conjunto de indicadores que medem ameacgas (cenario epidemioldgico) e
vulnerabilidades do sistema de saude no ambito local (capacidade de resposta)

para propor medidas de distanciamento social.

O uso de mascaras esta incluido no rol de “Medidas Basicas e
Transversais”, que preconiza o isolamento social de pessoas doentes,
monitoramento de casos sintomaticos e contatos, protegdo de grupos
vulneraveis, garantia de acesso e acessibilidade aos servigos de saude, além
do uso de mascaras em espagos publicos ou privados. Essas medidas estao

indicadas para todos os niveis de risco.

Dessa forma, a flexibilizacdo do uso de mascaras de protecao
em espacos abertos s poderia ocorrer na classificagdo de risco muito baixo
(sinalizacdo verde) em um cenario epidemioldgico de queda sustentada de
indicadores epidemioldgicos de morbidade e mortalidade da COVID-19, pois
em um cenario de classificacdo de risco muito baixo com tendéncia de
aumento destes indicadores, ja haveria indicagédo para as autoridades de saude
publica adotarem as medidas de “distanciamento social seletivo” - incluindo as

medidas “basicas e transversais” nas quais se encontra o uso de mascaras.

Quando ao indicador de cobertura vacinal, o valor de 85% é
aquele que o Ministério da Saude considera o minimo para “reducéo
consideravel doenca, a depender da efetividade da vacina em prevenir a
transmissao”, conforme consta na ultima edicdo do Plano Nacional de

Operacionalizacao da Vacinagdo contra a COVID-192.

1 MINISTERIO DA SAUDE, CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE SAUDE - CONASS,
CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE — CONASEMS. COVID-19 -
Estratégia de Gestéo: Instrumento para apoio a tomada de decisdo na resposta a Pandemia da COVID-
19 na esfera local. 22 ed. Brasilia: Ministério da Saude, 2021. Disponivel em:
https://www.conass.org.br/wp-content/uploads/2020/10/Estrategia-de-Gestaao-Covid-19-2-1.pdf.

2 BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE SECRETARIA EXTRAORDINARIA DE ENFRENTAMENTO A
COVID-19. Plano Nacional de Operacionalizagéo da Vacinagéo contra a Covid-19 - 11 2 edig&o. Brasilia:
Ministério da Saude, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/publicacoes-

tecnicas/quias-e-planos/plano-nacional-de-vacinacao-covid-19.
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Esses sdo os parametros que sido considerados menos
arriscados, coerentes com a politica de enfretamento da COVID-19, pois a
partir deles é que se recomenda o uso de mascaras de protecdo, e que,

portanto, trazem menor risco de um novo lockdown.

PLn.4351/2021
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Face ao exposto, peco a meus nobres Pares o apoio para

aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado ROGERIO CORREIA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢fes para promocéo,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo
e 0  funcionamento dos  servicos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, em todo o territério nacional, as acdes e servigos de salde,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais
ou juridicas de direito Publico ou privado.

TiTULO Il )
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
_CAPITULO Il )
DA ORGANIZACAO, DA DIRECAO E DA GESTAO

Art. 8° As acBes e servicos de salde, executados pelo Sistema Unico de Satde -
SUS, seja diretamente ou mediante participacdo complementar da iniciativa privada, seréo
organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade crescente.

Art. 9° A direco do Sistema Unico de Satde - SUS é (nica, de acordo com o inciso
I do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes
Orgaos:

| - no &mbito da Unido, pelo Ministério da Salde;

Il - no @mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Satde
ou 6rgdo equivalente; e

Il - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgéo
equivalente.

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consércios para desenvolver em conjunto
as acOes e o0s servicos de saude que lhes correspondam.

8§ 1° Aplica-se aos consorcios administrativos intermunicipais o principio da direcdo
Unica, e 0s respectivos atos constitutivos disporao sobre sua observancia.

§ 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de Saude - SUS, podera organizar-se em
distritos de forma a integrar e articular recursos, técnicas e praticas voltadas para a cobertura
total das acOes de saude.

FIM DO DOCUMENTO
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