CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.248, DE 2021

(Do Sr. Gilson Marques )

Dispde sobre reserva de vagas em estacionamentos privados de uso
coletivo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3742/2021.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. GILSON MARQUES)

Dispde sobre reserva de vagas em
estacionamentos privados de uso coletivo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, que “Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida”, a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que “dispbe sobre o
Estatuto do Idoso”, e a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que “Institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia)”, para dispor sobre reserva de vagas em estacionamentos privados

de uso coletivo.

Art. 2° O art. 11 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,

passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 2° e 3°:

§ 2° Nos estacionamentos privados de uso coletivo, a garantia
de vagas exclusivas a que se refere o inciso | do paragrafo
unico ndo se aplica aos estacionamentos com apenas uma
vaga.

§ 3° Nos estacionamentos privados de uso coletivo com até
dez vagas, para atender ao disposto no inciso | do paragrafo
Unico deste art. e no art. 41 da Lei n° 10.741, de 2003, podera
ser reservada somente 1 vaga de uso compartilhado entre os
grupos prioritarios. ” (NR)

Art. 3° O art. 41 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,

passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:
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§ 1° Nos estacionamentos privados de uso coletivo, a garantia
de vagas exclusivas a que se refere este artigo ndo se aplica
aos estacionamentos com apenas uma vaga de
estacionamento.

§ 2° Nos estacionamentos privados de uso coletivo com até
dez vagas, para atender ao disposto no caput deste art. e no §
1° do art. 47 da Lei n°® 13.146, de 2015, podera ser reservada
somente 1 vaga de uso compartilhado entre os grupos
prioritarios.” (NR)

Art. 4° O art. 47 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa

a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° e 6°:

SR AT e

§ 5° Nos estacionamentos privados de uso coletivo, a garantia
de vagas exclusivas a que se refere este artigo ndo se aplica
aos estacionamentos com somente uma vaga de
estacionamento.

§ 6° Nos estacionamentos privados de uso coletivo com até
dez vagas, para atender ao disposto no § 1° deste artigo € no
art. 41 da Lei n° 10.741, de 2003, podera ser reservada
somente 1 vaga de uso compartilhado entre os grupos
prioritarios. “ (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A legislagdo brasileira traz diversos diplomas para garantir
direitos em condi¢des de igualdade e assegurar oportunidades e facilidades a
determinados grupos de pessoas. Em relacdo a destinagdo de vagas de
estacionamento, destacamos as reservadas aos idosos e as pessoas com
deficiéncia. Para o primeiro grupo, € garantido 5% das vagas, de acordo com a
Lei n°® 10.741, de 2003, Estatuto do Idoso. Para as pessoas com deficiéncia, a
reserva de 2% das vagas esta estabelecida na Lei n°® 13.146, de 2015, a Lei

Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, e na Lei n° 10.098, de 2000.
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Os percentuais acima parecem-nos adequados, € nao temos
objecdo a eles. Nada obstante, em estacionamentos privados de pequeno
porte, a reserva de 1 vaga para cada grupo pode torna-se ineficiente.
Ressaltamos que a Lei Brasileira de Inclusdo é clara ao impor o minimo de

uma vaga especifica no estacionamento.

O principal problema esta relacionado a estabelecimentos
particulares em que se queira disponibilizar somente uma vaga de
estacionamento. De pronto, notamos que essa vaga unica deveria tornar-se 3
para bem atender as exigéncias legais, onerando sobremaneira pequenos
estabelecimentos. Ademais, cabe informar que muitas vezes essa vaga a ser
oferecida pode ainda ser imposicdo advinda de normas relativas ao

planejamento urbanistico.

A fim de ilustrar a situagao, podemos imaginar uma rua com 20
lotes comerciais pequenos em que seja obrigatdria, pela legislagdo municipal, a
disponibilizagdo de 1 vaga de estacionamento por lote, totalizando 20 vagas.
Ao serem instituidos os estacionamentos individualizados, para se obter 20
vagas de uso livre, teriamos mais 20 vagas para pessoas com deficiéncia e 20
para idosos, totalizando 60. Tal configuragdo, com a “criagdo” dessas novas
vagas, gera custos desnecessarios, e deixa de ser uma solugao eficiente do
ponto de vista urbanistico e econdmico. Além disso, as reservas de 2% e 5%

foram majoradas para 33% (cada) e provavelmente implicam sua subutilizagao.

Exposto o problema, nossa proposta de solugdo vem no
sentido de excetuar a reserva de vagas em estacionamentos de vaga unica.
Adicionalmente, quando a capacidade estiver compreendida entre 2 e 10
vagas, entendemos que a vaga exclusiva poderia ser de uso compartilhado
entre pessoas com deficiéncia e idosos. Nota-se que, ainda com 1 vaga
compartilhada em cada 10, teriamos 10% delas reservadas aos referidos
grupos, os quais legalmente disporiam de 7% em estacionamentos de grande

porte, motivo pelo qual ndo vislumbramos qualquer prejuizo.

Convém dizer que a imposi¢cao dessas vagas obrigatorias em
areas privadas € oriunda de politicas de transferéncia de vagas de

estacionamento das vias publicas para o interior dos lotes, na tentativa de se

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216601809100

4

Apresentacdo: 01/12/2021 19:27 - Mesa

PLn.4248/2021




aumentar sua oferta. Embora tenha fundamento, quando combinada com
outras politicas (como a supracitada) pode ensejar efeitos indesejaveis
(ineficiéncia quanto ao uso do solo e ao custo de implantagéo de atividades),

0s quais tentamos sanar com a medida aqui apresentada. Por fim, importa
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dizer que, caso em determinada regido (que teria de ser analisada a partir do

caso concreto) ocorra diminuigdo das vagas especificas, o poder publico pode
(e deveria) contornar o problema por meio do incremento dessas vagas em

vias e estacionamentos publicos.

Diante do exposto, contamos com o apoio necessario para a

aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado GILSON MARQUES

2021-5779
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000
Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IV
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS PUBLICOS OU DE USO COLETIVO

Art. 11. A construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo gque sejam ou se tornem acessiveis
as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto neste artigo, na construcdo, amplia¢éo ou
reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso coletivo deverdo ser observados,
pelo menos, 0s seguintes requisitos de acessibilidade:

| - nas éreas externas ou internas da edificacdo, destinadas a garagem e a
estacionamento de uso publico, deverdo ser reservadas vagas proximas dos acessos de
circulacdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas
portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomocao permanente;

Il - pelo menos um dos acessos ao interior da edificacdo deverd estar livre de
barreiras arquitetdnicas e de obstaculos que impecam ou dificultem a acessibilidade de pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - pelo menos um dos itinerarios que comuniquem horizontal e verticalmente
todas as dependéncias e servicos do edificio, entre si e com o exterior, deverd cumprir 0s
requisitos de acessibilidade de que trata esta Lei; e

IV - os edificios deverdo dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel,
distribuindo-se seus equipamentos e acessorios de maneira que possam ser utilizados por pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 12. Os locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros de natureza similar
deverdo dispor de espagos reservados para pessoas que utilizam cadeira de rodas, e de lugares
especificos para pessoas com deficiéncia auditiva e visual, inclusive acompanhante, de acordo
com a ABNT, de modo a facilitar-lhes as condigdes de acesso, circulagdo e comunicacao.

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003
Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
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DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO X
DO TRANSPORTE

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade dos
transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servigos seletivos e especiais,
quando prestados paralelamente aos servigos regulares.

8 1° Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente qualquer documento
pessoal que faca prova de sua idade.

8 2° Nos veiculos de transporte coletivo de que trata este artigo, serdo reservados
10% (dez por cento) dos assentos para os idosos, devidamente identificados com a placa de
reservado preferencialmente para idosos.

8 3° No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60 (sessenta) e 65
(sessenta e cinco) anos, ficard a critério da legislacdo local dispor sobre as condicbes para
exercicio da gratuidade nos meios de transporte previstos no caput deste artigo.

Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-a, nos termos
da legislacéo especifica:

| - areserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com renda igual ou
inferior a 2 (dois) salarios-minimos;

Il - desconto de 50% (cinglienta por cento), no minimo, no valor das passagens,
para 0s idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-
minimos.

Paragrafo unico. Caberd aos 6rgdos competentes definir os mecanismos e 0s
critérios para o exercicio dos direitos previstos nos incisos | e I1.

Art. 41. E assegurada a reserva, para os idosos, nos termos da lei local, de 5% (cinco
por cento) das vagas nos estacionamentos publicos e privados, as quais deverdo ser
posicionadas de forma a garantir a melhor comodidade ao idoso.

Art. 42. Séo asseguradas a prioridade e a seguranga do idoso nos procedimentos de
embarque e desembargue nos veiculos do sistema de transporte coletivo. (Artigo com redacao
dada pela Lei n® 12.899, de 18/12/2013)

LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015
Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL
................................................................... L
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO X
DO DIREITO AO TRANSPORTE E A MOBILIDADE
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Art. 46. O direito ao transporte e & mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida sera assegurado em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
por meio de identificacdo e de eliminacéo de todos os obstaculos e barreiras ao seu acesso.

8 1° Para fins de acessibilidade aos servigos de transporte coletivo terrestre,
aquaviario e aéreo, em todas as jurisdi¢des, consideram-se como integrantes desses servi¢os 0s
veiculos, os terminais, as estacGes, 0s pontos de parada, 0 sistema viario e a prestacdo do
Servico.

8 2° Séo sujeitas ao cumprimento das disposi¢Oes desta Lei, sempre que houver
interacdo com a matéria nela regulada, a outorga, a concessdo, a permissdo, a autorizagdo, a
renovacdo ou a habilitacdo de linhas e de servigos de transporte coletivo.

8§ 3° Para colocacao do simbolo internacional de acesso nos veiculos, as empresas
de transporte coletivo de passageiros dependem da certificacdo de acessibilidade emitida pelo
gestor publico responsével pela prestacdo do servico.

Art. 47. Em todas as areas de estacionamento aberto ao publico, de uso pablico ou
privado de uso coletivo e em vias publicas, devem ser reservadas vagas proximas aos acessos
de circulacdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos gue transportem pessoa com
deficiéncia com comprometimento de mobilidade, desde que devidamente identificados.

8 1° As vagas a que se refere o caput deste artigo devem equivaler a 2% (dois por
cento) do total, garantida, no minimo, 1 (uma) vaga devidamente sinalizada e com as
especificacbes de desenho e tracado de acordo com as normas técnicas vigentes de
acessibilidade.

8 2° Os veiculos estacionados nas vagas reservadas devem exibir, em local de ampla
visibilidade, a credencial de beneficiario, a ser confeccionada e fornecida pelos 6rgdos de
transito, que disciplinardo suas caracteristicas e condi¢6es de uso.

8§ 3° A utilizacdo indevida das vagas de que trata este artigo sujeita os infratores as
san¢Oes previstas no inciso XX do art. 181 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo
de Tréansito Brasileiro). (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 13.281, de 4/5/2016,
publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias apos a publicacéo)

§ 4° A credencial a que se refere 0 8 2° deste artigo é vinculada a pessoa com
deficiéncia que possui comprometimento de mobilidade e é valida em todo o territério nacional.

Art. 48. Os veiculos de transporte coletivo terrestre, aquaviario e aéreo, as
instalac@es, as estacdes, 0s portos e 0s terminais em operacdo no Pais devem ser acessiveis, de
forma a garantir o seu uso por todas as pessoas.

8 1° Os veiculos e as estruturas de que trata o caput deste artigo devem dispor de
sistema de comunicacdo acessivel que disponibilize informacfes sobre todos os pontos do
itinerario.

§ 2° S3o asseguradas a pessoa com deficiéncia prioridade e seguranga nos
procedimentos de embarque e de desembarque nos veiculos de transporte coletivo, de acordo
com as normas técnicas.

8 3° Para colocacao do simbolo internacional de acesso nos veiculos, as empresas
de transporte coletivo de passageiros dependem da certificacdo de acessibilidade emitida pelo
gestor publico responsavel pela prestacdo do servico.

FIM DO DOCUMENTO
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