CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.042, DE 2021

(Do Sr. Baleia Rossi)

Dispde sobre a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido, as Santas
Casas e Hospitais sem fins lucrativos (filantrépicos), que participam de
forma Complementar do Sistema Unico de Satde (SUS), ), por meio dos
fundos de saude estaduais, distrital ou municipal com os quais estejam
contratualizados, auxilio financeiro, por quatro anos consecutivos, com o
objetivo de permitir-lhes atuarem de forma coordenada no combate a
pandemia e especialmente, no tratamento de pacientes que apresentem
sequelas provenientes do COVID-19

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1417/2021.

APRECIACAO:
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PROJETO DE LEI 12021
(DO Sr. BALEIA ROSSI)

Dispbée sobre a prestacdo de auxilio

financeiro pela Unido, as Santas Casas e
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Hospitais sem fins lucrativos (filantrépicos), que

participam de forma Complementar do Sistema
Unico de Saude (SUS), ), por meio dos fundos
de saude estaduais, distrital ou municipal com
0Ss quais estejam contratualizados, auxilio
financeiro, por quatro anos consecutivos, com o
objetivo de permitir-lhes atuarem de forma
coordenada no combate a pandemia e
especialmente, no tratamento de pacientes que
apresentem sequelas provenientes do COVID-
19.

O Congresso Nacional Decreta:

Artigo 1° - A Unidao entregara as Santas Casas e hospitais sem
fins lucrativos (filantropicos), que participam de forma Complementar
do Sistema Unico de Saude (SUS), por meio dos fundos de saude
estaduais, distrital ou municipal com os quais estejam contratualizados,
auxilio financeiro, por quatro anos consecutivos, o montante de até
4.000.000.000,00(quatro bilhdes de reais), com o objetivo de permitir-
lhes atuarem de forma coordenada no combate a pandemia e
especialmente, no tratamento de pacientes que apresentem sequelas
provenientes do COVID-19.

§ 1° - A concessao do auxilio financeiro de que trata esta Lei,
devera ser empregado no tratamento de pacientes com sequelas

provenientes do COVID-19 e fica condicionado ao seguinte:
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a) A Entidade ter certificagdo como Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social (CEBAS), excluidas instituicbes de origem
publica eventualmente certificadas e orcamentadas;

b) Preenchimento, pela entidade interessada, de requisitos de

idoneidade técnica, sanitaria e administrativa;

§ 2° - Ato regulamentar editado pelo Poder Executivo disciplinara a
forma de aferir o cumprimento dos requisitos previstos nos itens “a” e “b” do §

1° deste artigo.

Artigo 2° - S&0 objetivos do programa:

| - fortalecer e ampliar a capacidade assistencial ao usuario do
SUS no Distrito Federal, Estados e municipios.

Il - estimular o aumento da produtividade dos hospitais da rede
de entidades sem fins lucrativos integrantes do SUS;

Il - qualificar os hospitais da rede de entidades sem fins
lucrativos para o cumprimento das metas de prestacdo de servigos de
natureza complementar ao SUS;

IV - melhorar o acesso aos servicos de saude de forma

regionalizada e hierarquizada, de acordo com os niveis de complexidade.

Artigo 3°- A concessdo do auxilio financeiro as entidades
hospitalares sem fins lucrativos sera formalizada por instrumento juridico
préprio, contendo, entre outros requisitos previstos em ato regulamentar, o
objeto a ser executado, as metas a serem cumpridas, os indicadores e

respectivos critérios de monitoramento, os prazos e o plano de trabalho.

Paragrafo unico — O critério de rateio de que tratam o Art 1°, sera
definido  pelo Ministério da Saude, observada a proporcionalidade de
atendimentos realizados pela Unidades de atendimentos, sendo obrigatéria a
ampla divulgagdo e transparéncia, dos montantes transferidos para as

Entidades de tratam essa Lei.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Baleia Rossi 2
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214697933400

3

Apresentacdo: 17/11/2021 11:28 - Mesa

PL n.4042/2021

* CD214697933400 =%



Artigo 4° - O Poder Executivo editara portaria com a identificagéo
do Municipio, razdo social e CNPJ das Santas Casas e hospitais sem fins
lucrativos contemplados, os respectivos valores e determinando a
transferéncia via Fundo Nacional de Saude (FNS) e desde para os Fundos de

Saude do Distrito Federal, Estados e municipios, em até 30 dias.

Artigo 5° - Os recursos de que tratam esta Lei deverao ser
aplicados pelas entidades hospitalares sem fins lucrativos, no pagamento de
profissionais de saude, na aquisicdo de medicamentos, suprimentos,
insumos, produtos hospitalares, equipamento e também, em pequenas

reformas e adaptacgdes fisicas para aumento da oferta de leitos.

Artigo 6° - A fiscalizagcdo da aplicagdo dos recursos financeiros
relativos a execugado do programa é de competéncia do Ministério da Saude,
na forma prevista em regulamento, sem prejuizo da fiscalizacdao dos érgaos

de controle interno e externo.

Artigo 7° - O Ministério da Saude nao podera reter os valores do
auxilio financeiro em virtude da existéncia de débitos ou da situacdo de
adimpléncia das Entidades beneficiadas, em relacdo aos tributos e

contribuigbes na data do crédito pelo Fundo Nacional de Saude.

Paragrafo Unico — As Entidades Beneficiadas deverdo prestar contas aos
respectivos fundos estaduais, distrital e municipais, da correta aplicacdo dos
recursos, observadas as disposi¢cdes do caput e o disposto no art. 4° da Lei
13.979, de 6 de fevereiro 2020.

Artigo 8° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei
correrao a conta de dotagdes orgamentarias proprias consignadas no
orcamento do Ministério da Saude e do Fundo Nacional de Saude,

suplementadas, observadas o previsto na LRF e o teto de Gastos

Artigo 9° - Esta lei e suas Disposi¢gdes Transitorias entram em vigor na data

de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

As Santas Casas e hospitais filantropicos tem papel de extrema importancia no
atendimento a populagao brasileira. Responsaveis por 50% das demandas do Sistema
Unico de Saude (SUS) e 70% da assisténcia de alta complexidade, em quase 1.000
municipios essas instituicdes sao os unicos equipamentos de saude, atendendo a todas

as classes sociais.

A primeira Santa Casa foi fundada em Santos, em 1543, no tempo dos jesuitas.
E, desde entdo, as instituicdes também foram as responsaveis pela criagdo de alguns
dos primeiros cursos de Medicina e Enfermagem, como foi o caso das fundadas na

Bahia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Rio Grande do Sul.

Com a inclusdo do SUS na Constituicado Federal, o setor filantrépico ingressou no
modelo de assisténcia com participacdo efetiva no atendimento e na contribuicdo de
formulacao de politicas publicas de saude do pais. Sendo assim, as Santas Casas e

hospitais filantropicos sao primordiais para a subsisténcia da saude publica no Brasil.

As instituicdes filantropicas somam 189.000 leitos, dos quais 130.000 destinados
ao SUS (69%). Esses hospitais representam ainda 43% das internagdes hospitalares

pelo SUS (mais de 5 milhdes).

A contribuicdo destas entidades vai além da saude. As instituices filantrépicas
geram mais de 1 milhdo de empregos, 0 que permite prever que mais de 4 milhdes de
pessoas se sustentam dos empregos gerados por elas. Ainda no que diz respeito ao
setor econémico, as Santas Casas e hospitais filantrépicos prestam servicos a um custo,

em média, oito vezes menor o que custam os hospitais publicos federais.

O setor filantropico tem sido um grande apoio no enfrentamento a Covid-19, com
a oferta de leitos e com o trabalho dedicado dos seus profissionais. Novos leitos de UTI
e integrando os hospitais de pequeno porte a receberem os pacientes de média
complexidade que buscam tratamento médico em unidades de saude de médio e
grande porte, para desafogar os leitos dos hospitais maiores para o atendimento aos

casos de coronavirus.
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Os desafios sdo muitos, porque muito embora o protagonismo das Santas Casas
e hospitais sem fins lucrativos, a relagdo com o Sistema Unico de Saude é marcada por
sub-financiamento e endividamento, que colocam em risco a continuidade dos servigcos
prestados. Os hospitais enfrentam muitas dificuldades financeiras em razdo de quase

duas décadas de defasagem na Tabela de Procedimentos SUS. O que o SUS repassa
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as Entidades, cobre em média, 60% dos custos reais dos procedimentos

A sobrevivéncia para manter os atendimentos vem de doagdes e da aprovagao
de projetos que visam socorro emergencial, mas que nao enfrentam os desafios
necessarios a garantir a sustentabilidade destes hospitais que, na verdade, se

confundem com o préprio SUS.

Sala das Sessodes, em de de 2021

Deputado BALEIA ROSSI
MDB/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecdo da coletividade.

8 2° Ato do Ministro de Estado da Saude disporé sobre a duragdo da situagéo de
emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

8 3° O prazo de que trata 0 8 2° deste artigo ndo podera ser superior ao declarado
pela Organizacdo Mundial de Saude.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar
a contaminacao ou a propagacdo do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de maneira a evitar a possivel
contaminacdo ou a propagacado do coronavirus.

Paragrafo Unico. As defini¢bes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.
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