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PROJETO DE LEI Nº          , DE 2021 

(Do Sr. LEO DE BRITO) 

Dispõe sobre o aumento da alíquota do 
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) 
incidente sobre a importação ou sobre a 
produção de refrigerantes.  

O Congresso Nacional decreta: 

Art. 1º Esta Lei aumenta a alíquota do Imposto sobre Produtos 

Industrializados (IPI) incidente sobre a importação ou sobre a produção de 

refrigerantes. 

Art. 2º O artigo 15 da Lei nº 13.097, de 19 de janeiro de 2015, 

passam a vigorar com as seguintes alterações: 

 

“Art. 15.......................................................................................... 

...................................................................................................... 

§6º A alíquota de que trata o inciso II do caput, no caso dos 

produtos classificados na posição 2202.10.00, deverá ser 

acrescida de dez por cento”. (NR) 

Art. 3º Esta lei entra em vigor na data da sua publicação.  

JUSTIFICAÇÃO 

É de conhecimento comum que o consumo de alimentos e 

bebidas não saudáveis, como os refrigerantes, tem impacto negativo na saúde 

da população. Segundo a Organização Mundial de Saúde (OMS), a redução do 

consumo de bebidas açucaradas reduziria os índices de sobrepeso, obesidade, 

diabete e cáries. 

O Conselho Nacional de Saúde publicou a Recomendação n° 

021, 9 de junho de 2017: 
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Ao Ministério da Fazenda  

1. Que acolha as recomendações da Organização Mundial da 

Saúde (OMS) e aumente a tributação dos refrigerantes e outras 

bebidas açucaradas em, no mínimo, 20% por meio de tributos 

específicos com o objetivo de reduzir seu consumo e prevenir 

doenças;  

2. Que utilize os recursos obtidos com o aumento de impostos 

para financiar políticas de enfrentamento à obesidade infantil. 

Para que se tenha uma ideia, a recomendação de consumo 

diário máximo de açúcar é de 5% em relação ao total de calorias necessárias 

diariamente, equivalente a menos de 250ml de refrigerante por dia.  

O consumo elevado de refrigerantes impede a absorção do 

cálcio, o qual é necessário na formação e manutenção dos ossos e dentes. 

Além disso, pode causar pedras nos rins, hipertensão, alterações no cérebro e 

câncer. É claramente um veneno.  

Se pensarmos que o aumento de problemas de saúde 

causados pelo consumo excessivo de refrigerantes gera custos econômicos 

para o país e sobrecarrega o Sistema Único de Saúde (SUS), faz-se mais do 

que necessário cobrar dos consumidores desses produtos uma maior 

contribuição com o fim de reduzir o consumo.  

Assim, para que possamos agir em prol de uma saúde melhor 

para todos os brasileiros, é que peço o apoio dos meus nobres pares para a 

aprovação deste PL.  

Sala das Sessões, em        de                     de 2021. 

Deputado LEO DE BRITO 
 

2021-18301 
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LEGISLAÇÃO CITADA ANEXADA PELA 
Coordenação de Organização da Informação Legislativa - CELEG 

Serviço de Tratamento da Informação Legislativa - SETIL 
Seção de Legislação Citada - SELEC 

 

LEI Nº 13.097, DE 19 DE JANEIRO DE 2015 
 

Reduz a zero as alíquotas da Contribuição para 

o PIS/PASEP, da COFINS, da Contribuição 

para o PIS/Pasep-Importação e da Cofins-

Importação incidentes sobre a receita de vendas 

e na importação de partes utilizadas em 

aerogeradores; prorroga os benefícios previstos 

nas Leis nºs 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 

9.440, de 14 de março de 1997, 10.931, de 2 de 

agosto de 2004, 11.196, de 21 de novembro de 

2005, 12.024, de 27 de agosto de 2009, e 

12.375, de 30 de dezembro de 2010; altera o art. 

46 da Lei nº 12.715, de 17 de setembro de 2012, 

que dispõe sobre a devolução ao exterior ou a 

destruição de mercadoria estrangeira cuja 

importação não seja autorizada; altera as Leis 

nºs 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 12.546, 

de 14 de dezembro de 2011, 12.973, de 13 de 

maio de 2014, 9.826, de 23 de agosto de 1999, 

10.833, de 29 de dezembro de 2003, 10.865, de 

30 de abril de 2004, 11.051, de 29 de dezembro 

de 2004, 11.774, de 17 de setembro de 2008, 

10.637, de 30 de dezembro de 2002, 12.249, de 

11 de junho de 2010, 10.522, de 19 de julho de 

2002, 12.865, de 9 de outubro de 2013, 10.820, 

de 17 de dezembro de 2003, 6.634, de 2 de maio 

de 1979, 7.433, de 18 de dezembro de 1985, 

11.977, de 7 de julho de 2009, 10.931, de 2 de 

agosto de 2004, 11.076, de 30 de dezembro de 

2004, 9.514, de 20 de novembro de 1997, 9.427, 

de 26 de dezembro de 1996, 9.074, de 7 de julho 

de 1995, 12.783, de 11 de janeiro de 2013, 

11.943, de 28 de maio de 2009, 10.848, de 15 

de março de 2004, 7.565, de 19 de dezembro de 

1986, 12.462, de 4 de agosto de 2011, 9.503, de 

23 de setembro de 1997, 11.442, de 5 de janeiro 

de 2007, 8.666, de 21 de junho de 1993, 9.782, 

de 26 de janeiro de 1999, 6.360, de 23 de 

setembro de 1976, 5.991, de 17 de dezembro de 

1973, 12.850, de 2 de agosto de 2013, 5.070, de 

7 de julho de 1966, 9.472, de 16 de julho de 

1997, 10.480, de 2 de julho de 2002, 8.112, de 

11 de dezembro de 1990, 6.530, de 12 de maio 
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de 1978, 5.764, de 16 de dezembro de 1971, 

8.080, de 19 de setembro de 1990, 11.079, de 

30 de dezembro de 2004, 13.043, de 13 de 

novembro de 2014, 8.987, de 13 de fevereiro de 

1995, 10.925, de 23 de julho de 2004, 12.096, 

de 24 de novembro de 2009, 11.482, de 31 de 

maio de 2007, 7.713, de 22 de dezembro de 

1988, a Lei Complementar no 123, de 14 de 

dezembro de 2006, o Decreto-Lei nº 745, de 7 

de agosto de 1969, e o Decreto nº 70.235, de 6 

de março de 1972; revoga dispositivos das Leis 

nºs 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.360, de 23 

de setembro de 1976, 7.789, de 23 de novembro 

de 1989, 8.666, de 21 de junho de 1993, 9.782, 

de 26 de janeiro de 1999, 10.150, de 21 de 

dezembro de 2000, 9.430, de 27 de dezembro 

de 1996, 12.973, de 13 de maio de 2014, 8.177, 

de 1º de março de 1991, 10.637, de 30 de 

dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro 

de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 11.051, 

de 29 de dezembro de 2004 e 9.514, de 20 de 

novembro de 1997, e do Decreto-Lei nº 3.365, 

de 21 de junho de 1941; e dá outras 

providências.  

 

A PRESIDENTA DA REPÚBLICA 

Faço saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:  

 

CAPÍTULO I 

DA LEGISLAÇÃO FISCAL E FINANCEIRA 

....................................................................................................................................................... 

 

Seção IX 

Da Tributação de Bebidas Frias 

....................................................................................................................................................... 

 

Subseção II 

Do Imposto sobre Produtos Industrializados 

 

Art. 15. As alíquotas do IPI incidente no desembaraço aduaneiro e na saída dos 

estabelecimentos industriais ou equiparados dos produtos de que trata o art. 14 são as seguintes:  

I - 6% (seis por cento), para os produtos do inciso IV do art. 14; e  

II - 4% (quatro por cento), para os demais produtos de que trata o art. 14, sem 

prejuízo de eventuais reduções previstas para os produtos que contiverem suco de fruta, extrato 

de sementes de guaraná ou extrato de açaí, nos termos da legislação aplicável.  

§ 1º Na hipótese de saída dos produtos de que trata o art. 14 do estabelecimento 

importador, industrial ou equiparado nos termos do art. 18 para pessoa jurídica varejista ou 

consumidor final, as alíquotas de que trata este artigo ficam reduzidas em:  

I - 22% (vinte e dois por cento) para os fatos geradores ocorridos no ano-calendário 

de 2015; e 
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II - 25% (vinte e cinco por cento) para os fatos geradores ocorridos a partir do ano-

calendário de 2016.  

§ 2º As reduções de que trata o § 1º não se aplicam na hipótese em que os 

equipamentos referidos no art. 35 não estejam instalados ou em normal funcionamento, nos 

termos definidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.  

§ 3º Na hipótese de inobservância das condições estabelecidas para aplicação das 

reduções de que trata o § 1º, o estabelecimento importador, industrial ou equiparado dos 

produtos de que trata o art. 14 responderá subsidiariamente com a pessoa jurídica adquirente 

pelo recolhimento do imposto que deixou de ser pago em decorrência das reduções de alíquotas 

previstas naquele parágrafo, com os acréscimos cabíveis. (Parágrafo com redação dada pela 

Lei nº 13.137, de 19/6/2015, produzindo efeitos a partir de 1/5/2015) 

§ 4º O disposto no caput e no § 1º não se aplica na hipótese de saída dos produtos 

de que trata o art. 14 de estabelecimentos industriais ou equiparados de pessoas jurídicas 

optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadação de Tributos e Contribuições devidos 

pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES NACIONAL.  

§ 5º A partir da publicação desta Lei não será admitida a aplicação das regras de 

suspensão do IPI nas saídas promovidas pelos estabelecimentos industriais e equiparados das 

pessoas jurídicas relacionadas no art. 14.  

 

Art. 16. Observado o disposto no § 1º do art. 15, fica reduzida, nos termos do Anexo 

II desta Lei, a alíquota referida no inciso I do caput do art. 15 incidente na saída dos 

estabelecimentos industriais das cervejas e chopes especiais classificados no código da TIPI 

referido no inciso IV do art. 14.  

§ 1º O Poder Executivo regulamentará as características necessárias para que os 

produtos relacionados no Anexo II sejam considerados especiais.  

§ 2º Para o cálculo dos volumes totais de produção estabelecidos no Anexo II desta 

Lei, deverá ser considerado o somatório da produção total de cervejas e chopes especiais da 

pessoa jurídica fabricante das cervejas e chopes especiais de que trata o caput com a produção 

total de cervejas e chopes especiais de todas as pessoas jurídicas que com ela mantenham 

quaisquer das relações estabelecidas nos incisos do caput do art. 18.  

§ 3º A pessoa jurídica cuja produção total de cervejas e chopes especiais, calculada 

na forma do § 2º, ultrapassar o limite máximo estabelecido no Anexo II desta Lei não poderá 

aplicar a redução de alíquota de que trata o caput.  

.......................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................... 

 

DECRETO Nº 8.950, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2016 
 

Aprova a Tabela de Incidência do Imposto 

sobre Produtos Industrializados - TIPI.  

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA, no uso da atribuição que lhe confere o art. 84, 

caput, inciso IV, da Constituição, e tendo em vista o disposto nos incisos I e II do art. 4º do 

Decreto-Lei nº 1.199, de 27 de dezembro de 1971, no Decreto nº 2.376, de 12 de novembro de 

1997, no inciso XIX do art. 2º do Decreto nº 4.732, de 10 de junho de 2003,  

 

DECRETA:  

 

Art. 1º Fica aprovada a Tabela de Incidência do Imposto sobre Produtos 

Industrializados - TIPI, anexa a este Decreto.  

http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13137-19-junho-2015-781060-publicacaooriginal-147309-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13137-19-junho-2015-781060-publicacaooriginal-147309-pl.html
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 Art. 2º A TIPI tem por base a Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM.  

....................................................................................................................................................... 

 

ANEXO 

....................................................................................................................................................... 

 

CAPÍTULO 22 

BEBIDAS, LÍQUIDOS ALCOÓLICOS E VINAGRES 

 

Notas.  

1.- O presente Capítulo não compreende:  

a) Os produtos deste Capítulo (exceto os da posição 22.09) preparados para fins culinários, 

tornados assim impróprios para consumo como bebida (posição 21.03, geralmente);  

b) A água do mar (posição 25.01);  

c) As águas destiladas, de condutibilidade ou de igual grau de pureza (posição 28.53);  

d) As soluções aquosas que contenham, em peso, mais de 10 % de ácido acético (posição 

29.15);  

e) Os medicamentos das posições 30.03 ou 30.04;  

f) Os produtos de perfumaria ou de toucador (Capítulo 33).  

2.- Na acepção do presente Capítulo e dos Capítulos 20 e 21, o “teor alcoólico em volume” 

determina-se à temperatura de 20 °C.  

3.- Na acepção da posição 22.02, consideram-se “bebidas não alcoólicas” as bebidas cujo teor 

alcoólico, em volume, não exceda 0,5 % vol. As bebidas alcoólicas classificam-se, conforme o 

caso, nas posições 22.03 a 22.06 ou na posição 22.08.  

Nota de subposição.  

1.- Na acepção da subposição 2204.10, consideram-se “vinhos espumantes e vinhos 

espumosos” os vinhos que apresentem, quando conservados à temperatura de 20 °C em 

recipientes fechados, uma sobrepressão igual ou superior a 3 bares.  

Nota Complementar (NC) da TIPI  

   

NC (22-1) Ficam reduzidas as alíquotas do IPI relativas aos refrigerantes e refrescos 

classificados no código 2202.10.00, desde que atendam aos padrões de identidade e qualidade 

exigidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuária e Abastecimento e estejam registrados no 

órgão competente desse Ministério, nos percentuais a seguir indicados: 

 
Produto  Redução (%)  

Refrigerantes e refrescos que contenham extrato de sementes de guaraná ou extrato de açaí  50  

Refrigerantes e refrecos que contenham suco de frutas  25  

 
NCM  DESCRIÇÃO  ALÍQUOTA  

(%)  

22.01  Águas, incluindo as águas minerais, naturais ou artificiais, e as águas gaseificadas, 

não adicionadas de açúcar ou de outros edulcorantes nem aromatizadas; gelo e neve.    

2201.10.00  - Águas minerais e águas gaseificadas  4  

  Ex 01 - Águas minerais naturais comercializadas em recipientes com capacidade nominal 

inferior a 10 (dez) litros  NT  

  Ex 02 - Águas minerais naturais comercializadas em recipientes com capacidade nominal 

igual ou superior a 10 (dez) litros  NT  

2201.90.00  - Outros  NT  
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22.02  Águas, incluindo as águas minerais e as águas gaseificadas, adicionadas de açúcar ou 

de outros edulcorantes ou aromatizadas e outras bebidas não alcoólicas, exceto sucos 

(sumos) de fruta ou de produtos hortícolas, da posição 20.09.    

2202.10.00  - Águas, incluindo as águas minerais e as águas gaseificadas, adicionadas de açúcar ou de 

outros edulcorantes ou aromatizadas  4  

  Ex 01 - Refrescos   4  

2202.9  - Outras:    

2202.91.00  -- Cerveja sem álcool  6  

2202.99.00  -- Outras  4  

  Ex 01 - Bebidas alimentares à base de soja ou de leite e cacau  0  

  Ex 02 - Néctares de frutas    0  

  Ex 03 - Alimentos para praticantes de atividade física nos termos da Resolução RDC nº 

18, de 27 de abril de 2010, da Agência Nacional de Vigilância Sanitária, do Ministério da 

Saúde: repositores hidroeletrolíticos e outros  4  

.......................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................... 

 

RECOMENDAÇÃO Nº 21, 9 DE JUNHO DE 2017 
 

O Plenário do Conselho Nacional de Saúde, em sua Ducentésima Nonagésima Terceira Reunião 

Ordinária, realizada nos dias 08 e 09 de junho de 2017, no uso de suas atribuições conferidas 

pela Lei nº 8.080, de 19 de setembro de 1990, pela nº 8.142, de 28 de dezembro de 1990, pelo 

Decreto nº 5.839, de 11 de julho de 2006, cumprindo as disposições da Constituição da 

República Federativa do Brasil de 1988, da legislação brasileira correlata; 

e 

 considerando o direito social à alimentação garantido no artigo 6º da Constituição Federal de 

1988; 

considerando como parte do direito à educação o dever à alimentação escolar garantido no 

inciso VII do artigo 208 da Constituição Federal de 1988; 

considerando o Direito Humano à Alimentação Adequada (DHAA) e Soberania Alimentar 

contemplado no artigo 25 da Declaração Universal dos Direitos Humanos de 1948 e o artigo 

227 da Constituição Federal de 1988, no artigo 4º da Lei n.º 8.069, de 13 de julho de 1990, que 

institui o Estatuto da Criança e do Adolescente (ECA); 

considerando a Pesquisa Nacional de Saúde (2013), apresenta dados preocupantes no que diz 

respeito à alimentação das crianças até 2 anos, constatando que 32,3% fazem uso de bebidas 

açucaradas/sucos artificiais e mais de 70% das crianças menores de 5 anos consumiam essas 

bebidas pelo menos uma vez na semana; 

considerando que o consumo de alimentos e bebidas não saudáveis tem impactos negativos 

sobre a saúde população e também apresentam custos econômicos, como a perda de 

produtividade e horas de trabalho, com impactos sobre a renda e a produtividade do país; 

considerando o Plano de Ação (2014-2019) para Prevenção da Obesidade em Crianças e 

Adolescentes da Organização Pan-Americana da Saúde (OPAS) de 2014, 

referendado pelo Brasil, que prevê políticas fiscais sendo uma das estratégias, como a inclusão 

de impostos sobre as bebidas açucaradas e de produtos com alto valor energético e pobres em 

nutrientes; 

considerando que Organização Mundial da Saúde (OMS) recomendou em outubro de 2016, um 

aumento de 20% nos preços de refrigerantes e outras bebidas açucaradas com o objetivo de 

reduzir seu consumo e salvar vidas; 

considerando os acordos 02/2015 e 03/2015 do MERCOSUL que contém, respectivamente, 

recomendações de políticas e medidas regulatórias para a redução do consumo de sódio e 

recomendações de políticas e medidas regulatórias para a prevenção e controle da obesidade, 
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que inclui adoção de medidas regulatórias e fiscais para reduzir o acesso a produtos não 

saudáveis; 

considerando as metas contidas no Plano Nacional de Segurança Alimentar e Nutricional 

(PLANSAN) 2016-2019 de deter o crescimento da obesidade na população adulta até 2019, por 

meio de políticas intersetoriais de saúde e segurança alimentar e nutricional; 

reduzir o consumo regular de refrigerante e suco artificial em pelo menos 30% na população 

adulta, até 2019; e ampliar em, no mínimo, 17,8% o percentual de adultos que consomem frutas 

e hortaliças regularmente até 2019; 

considerando estudo publicado em 2015 por Gortmaker que avalia a relação custoefetividade 

das ações governamentais para o enfrentamento da obesidade infantil sendo a taxação bebidas 

açucaradas uma das medidas mais custo-efetivas; 

considerando que entre 2005 e 2012, dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA) do IBGE 

indicam aumento expressivo tanto na quantidade produzida de bebidas açucaradas, 

quanto no valor das vendas e que a quantidade produzida aumentou 65%, passando de 10,6 

bilhões de litros para 17,4 bilhões de litros anuais e as vendas aumentaram 87,5% no mesmo 

período, passando de 10,1 bilhões de reais para 19 bilhões de reais ao ano; 

considerando que as empresas do setor vêm recebendo reduções de impostos e isenções fiscais 

como parte da estratégia de fortalecimento da indústria nacional; 

considerando a política de redução do fumo do Brasil, que utilizou entre outras estratégias de 

aumentos nos preços dos produtos, reduzindo da prevalência de fumantes no Brasil entre 1989 

e 2008 e mudando os padrões de iniciação e cessação no consumo; 

considerando a experiência do México em taxar bebidas açucaradas desde 2014 para aumentar 

seus preços, que em um ano levou a redução de vendas de refrigerantes em 6% e aumento de 

consumo de água em 4%, segundo estudo publicado por Colchero em 2016; e 

considerando o exemplo de países como Portugal, que iniciou a taxação de refrigerantes em 

fevereiro de 2017, Espanha, que anunciou novo imposto em 2017 e pretende aumentar a 

arrecadação em 200 milhões de euros/ano e Reino Unido, que anunciou novo imposto para 

abril/2018. 

 

Recomenda 

 

Ao Ministério da Fazenda 

1. Que acolha as recomendações da Organização Mundial da Saúde (OMS) e aumente a 

tributação dos refrigerantes e outras bebidas açucaradas em, no mínimo, 20% por meio de 

tributos específicos com o objetivo de reduzir seu consumo e prevenir doenças; 

2. Que utilize os recursos obtidos com o aumento de impostos para financiar políticas de 

enfrentamento à obesidade infantil. 

Plenário do Conselho Nacional de Saúde, em sua Ducentésima Nonagésima Quarta Reunião 

Ordinária, realizada nos dias 08 e 09 de junho de 2017. 

 

FIM DO DOCUMENTO 
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