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MEDIDA PROVISORIA N° 1.079, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2021

Dispbde sobre a prorrogacao excepcional de prazos
de isencao, de reducao a zero de aliquotas ou de
suspensao de tributos em regimes especiais de
drawback.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Esta Medida Proviséria dispde sobre a prorrogacao excepcional de prazos de
isencao, de reducao a zero de aliquotas ou de suspensao de tributos em regimes especiais de drawback.

Art. 2° Os prazos de isencao ou de reducao a zero de aliquotas de tributos previstos nos
atos concessorios do regime especial de drawback de que trata o art. 31 da Lei n°® 12.350, de 20 de
dezembro de 2010, poderao ser prorrogados, em carater excepcional, por mais um ano, na hip6tese de
terem sido prorrogados:

| - por um ano pela autoridade competente; ou

Il - na forma prevista no art. 2° da Lei n® 14.060, de 23 de setembro de 2020, e que
tenham termo no ano de 2021.

Paragrafo Unico. O prazo de um ano de prorrogacao excepcional de que trata o caput
sera contado da data do termo das respectivas prorrogacoes.

Art. 3° Os prazos de suspensao de tributos previstos nos atos concessérios do regime
especial de drawback de que trata o art. 12 da Lei n° 11.945, de 4 de junho de 2009, poderdo ser
prorrogados, em carater excepcional, por mais um ano, caso tenham na hipétese de terem sido
prorrogados:

| - por um ano pela autoridade competente; ou

Il - na forma prevista no art. 2° da Lei n°® 14.060, de 2020, e que tenham termo no ano de
2021.

Paragrafo Unico. O prazo de um ano de prorrogacao excepcional de que trata o caput
sera contado a partir da data do termo das respectivas prorrogacoes.

Art. 4° A Lein® 14.060, de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Esta Lei prorroga os prazos de isencado, de reducao a zero de aliquotas ou
de suspensao de tributos previstos nos atos concessoérios do regime especial de drawback
que tenham sido prorrogados por um ano pela autoridade fiscal e que tenham termo em
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2020.” (NR)

“Art. 2° Os prazos de isencao, de reducao a zero de aliquotas ou de suspensio do
pagamento de tributos previstos nos atos concessérios do regime especial de drawback
de que tratam os art. 31 da Lei n°® 12.350, de 20 de dezembro de 2010 e art. 12 da Lei n°
11.945, de 4 de junho de 2009, que tenham sido prorrogados por um ano pela autoridade
fiscal e que tenham termo em 2020 poderao ser prorrogados, em carater excepcional,
por mais um ano, contado da data do respectivo termo.” (NR)

Art. 5° Ficarevogado o art. 38 da Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011.
Art. 6° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 14 de dezembro de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.

MP-PRORROGAGAO EXCEPCIONAL ALIQUOTAS DRAWBACK (EM 300 ME)



EM n2 00300/2021 ME

Brasilia, 29 de Outubro de 2021

Senhor Presidente da Republica,

1. Trata-se de proposta de Medida Provisdria destinada a implementar ajustes relevantes na
legislagdo de comércio exterior visando garantir a competitividade internacional das empresas
exportadoras brasileiras acometidas pela retracdo do comércio externo causada pela pandemia da
Covid-19.

2. Assim, a minuta de Medida Proviséria que ora se apresenta objetiva:

1) prorrogar, excepcionalmente, os prazos de isen¢do, reducdo a zero de aliquotas ou
suspensao de tributos em regimes especiais de drawback previstos no art. 31 da Lei n° 12.350, de 20
de dezembro de 2010, e no art. 12 da Lei n® 11.945, de 4 de junho de 2009; e

i) revogar o art. 38 da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, que trata sobre o
licenciamento de importacdo em investigacdo de origem nao preferencial.

3. Com relagdo ao primeiro objetivo, os regimes aduaneiros especiais de drawback, conforme
estabelecido pelas Leis n° 11.945, de 2009, n°® 12.350, de 2010, sdo incentivos as exportacdes que
permitem ao fabricante ou produtor nacional importar ou adquirir no mercado interno, com
desoneragdo de tributos, insumos para emprego na industrializacdo de produtos exportaveis. A
aquisicdo de insumos e a realizacdo de exportagdes ao amparo dos regimes de drawback
pressupdem um planejamento prévio das empresas usudrias do regime. Entretanto, esse
planejamento foi gravemente comprometido pelos impactos da pandemia da Covid-19 sobre o
comércio internacional. Os atrasos no fornecimento de mercadorias brasileiras ao exterior
decorrentes da menor demanda dos mercados externos podem acarretar no descumprimento do
compromisso de exportacdo pelas empresas beneficidrias desses regimes, obrigando o recolhimento
de tributos sobre insumos empregados em produtos destinados a exportagdao. Ou seja, além dos
prejuizos pelos atrasos nas vendas ao exterior, as empresas seriam oneradas com a tributagdo sobre
mercadorias que ainda assim seriam exportadas, mesmo que em momento posterior ao inicialmente
previsto. Dessa forma, urge, como forma de enfrentar esse cendrio atipico e evitar danos maiores as
empresas exportadoras, permitir que, excepcionalmente, seja concedido um ano adicional de prazo
relativo a isengdo, redugdo a zero de aliquotas ou suspensdo de tributos de que tratam os regimes
aduaneiros especiais de drawback. E de se notar que iniciativa semelhante ja foi adotada em 2020
por meio da Medida Provisoria n°® 960, de 30 de abril de 2020, posteriormente convertida na Lei n°
14.060, de 23 de setembro de 2020. Contudo, como perduram os efeitos economicos da pandemia,
faz-se necessaria a adog¢do de nova prorrogagdo para os prazos que vencem no ano de 2021.
Pretende-se, adicionalmente, a altera¢ao dos arts. 1° ¢ 2° da Lei n® 14.060, de 23 de setembro de
2020, tdo somente para corrigir redagdo técnica, sem qualquer ampliacdo do escopo de beneficios
conferidos pela referida norma, resultante da tramitacdo da Medida Proviséria n® 960, de 2020, no
Congresso Nacional.



4. Por fim, no que tange a segunda finalidade, a Medida Proviséria n° 1.040, de 29 de
marco de 2021, convertida na Lei n° 14.195, de 26 de agosto de 2021, promoveu mudangas
substanciais nas regras de origem ndo preferencial e nos procedimentos administrativos empregados
para aferir o seu cumprimento, conforme estabelecidos na Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de
2011. Se antes o procedimento investigatorio tinha por base o licenciamento de importagao, apds a
edicao da Medida Provisoria, a licenca deixou de ser uma exigéncia para as importagdes sujeitas a
analise da origem para fins ndo preferenciais. Contudo, permaneceu em vigor dispositivo que
impede a concessao de licencas de importagdo até que se conclua processo de investigagdo de
origem nao preferencial. Trata-se aqui entdo de uma contradicdo interna a ser resolvida na Lei n°
12.546, de 2011. Via de regra, a importacdo do produto sujeito a investigagdo de origem nao
preferencial ndo estard sujeita ao licenciamento de importagdo. Se licenga houver, ela terd como
causa fator distinto da investigacdao. Dessa forma, nao se justifica o impedimento, nessa hipotese, da
concessdo da licenca, configurando-se de tratamento desigual entre o produto ndo sujeito ao
licenciamento e aquele que esteja sujeito a essa exigéncia por fator externo a investigacao. Assim,
propde-se a urgente revogacao do art. 38 da Lei n°® 12.546, de 2011.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Marcelo Pacheco dos Guaranys



MENSAGEM N° 684

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 1.079, de 14 de dezembro de 2021, que “Dispoe
sobre a prorrogacao excepcional de prazos de isencao, de reducao a zero de aliquotas ou de
suspensao de tributos em regimes especiais de drawback”.

Brasilia, 14 de dezembro de 2021.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizagdo da Informacgao Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa — SETIL
Secao de Legislagdo Citada - SELEC

LEI N° 14.060, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020

Prorroga os prazos de suspensdo de
pagamentos de tributos previstos nos atos
concessorios do regime especial de drawback
que tenham sido prorrogados por 1 (um) ano
pela autoridade fiscal e que tenham termo em
2020; e altera a Lei n® 11.945, de 4 de junho de
2009.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei prorroga os prazos de isengdo, de reducdo a zero de aliquotas ou
de suspensdo de tributos previstos nos atos concessorios do regime especial de drawback que
tenham sido prorrogados por um ano pela autoridade fiscal e que tenham termo em 2020.
(Artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 1.079, de 14/12/2021)

Art. 2° Os prazos de isencdo, de reducdo a zero de aliquotas ou de suspensdo do
pagamento de tributos previstos nos atos concessorios do regime especial de drawback de que
tratam os art. 31 da Lei n°® 12.350, de 20 de dezembro de 2010 e art. 12 da Lei n°® 11.945, de 4
de junho de 2009, que tenham sido prorrogados por um ano pela autoridade fiscal e que
tenham termo em 2020 poderdo ser prorrogados, em cardter excepcional, por mais um ano,
contado da data do respectivo termo. (Artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°
1.079, de 14/12/2021)

Art. 3° (VETADO).
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 23 de setembro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

LEI N° 11.945, DE 4 DE JUNHO DE 2009

Altera a legislacdo tributdria federal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12. A aquisi¢do no mercado interno ou a importagao, de forma combinada ou
ndo, de mercadoria para emprego ou consumo na industrializacdo de produto a ser exportado
podera ser realizada com suspensdo do Imposto de Importagdao, do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, da Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacao e da Cofins-Importagao.

§ 1° As suspensoes de que trata o caput deste artigo:
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I - aplicam-se também a aquisicdo no mercado interno ou a importacdo de
mercadorias para emprego em reparo, criacao, cultivo ou atividade extrativista de produto a
ser exportado;

IT - ndo alcangam as hipoteses previstas nos incisos IV a IX do art. 3° da Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e nos incisos III a IX do art. 3° da Lei n® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e nos incisos III a V do art. 15 da Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004.

Il - aplicam-se também as aquisi¢des no mercado interno ou importagdes de
empresas denominadas fabricantes-intermedidrios, para industrializacdo de produto
intermediario a ser diretamente fornecido a empresas industriais-exportadoras, para emprego
ou consumo na industrializagdo de produto final destinado a exportagdo. (Inciso acrescido
pela Lei n° 12.058, de 13/10/2009)

§ 2° Apenas a pessoa juridica habilitada pela Secretaria de Comércio Exterior
podera efetuar aquisicdes ou importagcdes com suspensao na forma deste artigo. (Pardgrafo
com redacdo dada pela Lei n° 12.058, de 13/10/2009)

§ 3° A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Secretaria de Comércio Exterior
disciplinarao em ato conjunto o disposto neste artigo.

§ 4° (VETADO na Lei n° 14.060, de 23/9/2020)

Art. 13. Os atos concessorios de drawback cujos prazos maximos, nos termos do
art. 4° do Decreto-Lei n® 1.722, de 3 de dezembro de 1979, tenham vencimento entre 1° de
outubro de 2008 e 31 de dezembro de 2009 poderao ser prorrogados, em carater excepcional,
por 1 (um) ano, contado do respectivo vencimento.

LEI N° 12.350, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2010

Dispde sobre medidas tributarias referentes a
realizagdo, no Brasil, da Copa das
Confederacgoes Fifa 2013 e da Copa do Mundo
Fifa 2014; promove desoneragdo tributaria de
subvencgdes governamentais destinadas ao
fomento das atividades de pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo
tecnoldgica nas empresas; altera as Leis n°s
11.774, de 17 de setembro de 2008, 10.182, de
12 de fevereiro de 2001, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, 9.959, de 27 de janeiro de 2000,
10.887, de 18 de junho de 2004, 12.058, de 13
de outubro de 2009, 10.865, de 30 de abril de
2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, 12.024,
de 27 de agosto de 2009, 9.504, de 30 de
setembro de 1997, 10.996, de 15 de dezembro
de 2004, 11.977, de 7 de julho de 2009, e
12.249, de 11 de junho de 2010, os Decretos-
Leis n% 37, de 18 de novembro de 1966, ¢
1.455, de 7 de abril de 1976; revoga
dispositivos das Leis n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, 8.630, de 25 de fevereiro
de 1993, 9.718, de 27 de novembro de 1998, e
10.833, de 29 de dezembro de 2003; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO III
DO DRAWBACK

Art. 31. A aquisi¢ao no mercado interno ou a importagao, de forma combinada ou
ndo, de mercadoria equivalente a empregada ou consumida na industrializagdo de produto
exportado podera ser realizada com isengao do Imposto de Importacdo e com redugao a zero
do IPI, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacao e da Cofins-Importagao.

§ 1° O disposto no caput aplica-se também a aquisi¢do no mercado interno ou a
importagcdo de mercadoria equivalente:

I - a empregada em reparo, criagdo, cultivo ou atividade extrativista de produto ja
exportado; e

IT - para industrializacdo de produto intermedidrio fornecido diretamente a
empresa industrial-exportadora e empregado ou consumido na industrializagdo de produto
final ja exportado.

§ 2° O disposto no caput nao alcanca as hipdteses previstas nos incisos IV a IX do
art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, nos incisos III a IX do art. 3° da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003, e nos incisos III a V do art. 15 da Lei n® 10.865, de 30 de
abril de 2004.

§ 3° O beneficiario poderd optar pela importacdo ou pela aquisicado no mercado
interno da mercadoria equivalente, de forma combinada ou ndo, considerada a quantidade
total adquirida ou importada com pagamento de tributos.

§ 4° Para os efeitos deste artigo, considera-se mercadoria equivalente a mercadoria
nacional ou estrangeira da mesma espécie, qualidade e quantidade, adquirida no mercado
interno ou importada sem fruicdo dos beneficios referidos no caput, nos termos, limites e
condigdes estabelecidos pelo Poder Executivo.

Art. 32. O art. 17 da Lei n° 11.774, de 17 de setembro de 2008, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

LEI N° 12.546, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2011

Institui o Regime Especial de Reintegracao de
Valores Tributarios para as Empresas
Exportadoras (Reintegra); dispde sobre a
redu¢do do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) a industria automotiva;
altera a incidéncia das contribuicdes
previdencidrias devidas pelas empresas que
menciona; altera as Leis n® 11.774, de 17 de
setembro de 2008, n° 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, n° 10.865, de 30 de abril
de 2004, n° 11.508, de 20 de julho de 2007, n°
7.291, de 19 de dezembro de 1984, n° 11.491,
de 20 de junho de 2007, n°® 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, e n° 9.294, de 15 de julho de
1996, e a Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24
de agosto de 2001; revoga o art. 1° da Lei n°
11.529, de 22 de outubro de 2007, ¢ o art. 6°
do Decreto-Lei n° 1.593, de 21 de dezembro
de 1977, nos termos que especifica; e da outras
providéncias.



A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 38. A liceng¢a de importagao do produto objeto da verificacdo somente sera
deferida apds a conclusao do processo de investigagdo que comprove a origem declarada.

Art. 39. Compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil realizar a verificagao
de origem nao preferencial no curso do despacho aduaneiro ou durante a realizagdo de agdes
fiscais aduaneiras iniciadas apds o desembaraco de mercadorias e aplicar, quando cabivel, as
penalidades pecuniarias estabelecidas nesta Lei.
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Oficion® 429  (CN)
Brasilia,em 22 de paewlede Ll

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Arthur Lira
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Provisoria.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da Constitui¢do
Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, combinado com o Ato
Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 31 de margo
de 2020, a Medida Proviséria n° 1.079, de 2021, que “Disp3e sobre a prorrogagéo
excepcional de prazos de isengdo, de redugdo a zero de aliquotas ou de suspensdo de
tributos em regimes especiais de drawback”.

A Medida foram oferecidas 8 (oito) emendas, as quais podem ser acessadas
no portal do Congresso Nacional, juntamente com os demais documentos que compdem a
matéria, no seguinte link: “https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-
provisorias/-/mpv/151296”.

Esclarego, ainda, que este oficio foi encaminhado também por meio digital
ao Servico de Protocolo da Secretaria-Geral da Mesa dessa Casa.

Atenciosamente,

e

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

gsl/mpv21-1079
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A MPV 1079
CAMARA DOS DEPUTADOS oo0001

MEDIDA PROVISORIA n° 1.079, DE 2021

EMENDA N°

Art. 1° Suprima-se o artigo 5° da Medida Provisoéria 1.079, de 2021.

Sala das sessoes, em 15 de dezembro de 2021.

Dep. Filipe Barros (PSL/PR)

Justificativa

A Medida Proviséria (MP) 1.079, publicada no dia 15 de dezembro de
2021, foi editada para dispor sobre a prorrogacdo excepcional de “prazos
de isen¢do, de reducdo a zero de aliquotas ou de suspensao de tributos em
regimes especiais de drawback”.

A MP altera alguns dispositivos da Lei n® 14.060, de 2020, lei especifica
que versa a respeito do regime especial drawback. Contudo, o artigo 5° da
MP em comento revoga o artigo 38 da Lei n® 12.546, de 2011, Lei do IPI e
do Reintegra, assunto que em nada resguarda a pertinéncia tematica
exposta na ementa.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu na ADI 5127,
que os dispositivos da Medida Provisoria devem guardar pertinéncia com o
que a mesma se propde a alterar. Além disso, a Lei Complementar 95, de
1998, Lei de Legistica Brasileira, ¢ clara ao ressaltar em seu artigo 7° o
seguinte:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216031651100
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“Art. 7* O primeiro artigo do texto indicara o objeto da
lei e o respectivo ambito de aplicacdo, observados os
seguintes principios:

IT - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a
este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexao;”

Dessa forma, entende-se necessaria a supressao do dispositivo sob pena de
inconstitucionalidade formal do artigo referido.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216031651100
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MPV 1079
00002

MEDIDA PROVISORIA NR. 1.079/2021,
DE 15 DE DEZEMBRO DE 2021.

Dispde sobre a prorrogacdo excepcional de
prazos de isengao, de reducéo a zero de aliquotas
ou de suspensao de tributos em regimes especiais
de drawback

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se a Medida Provisoéria nr. 1.079/2021, de 15 de dezembro de 2021, onde
couber, as seguintes alteracoes:

Art. 1°. Para efeito de interpretacdo do caput do art. 8° da Lei 10.925,
de 23 de julho de 2004, em relagdo aos produtos classificados nos
codigos dos capitulos 10 e 12 da NCM, considera-se producao, sem a
necessidade de industrializagdo (transformagéo), o beneficiamento de
graos através da secagem, que os torna proprios ao consumo humano
ou animal.

§ 1°. O disposto no caput deste artigo aplica-se também as
cooperativas que exergam as atividades nele previstas.

§ 2°. As vedacgdbes de aproveitamento de crédito que trata o § 4° do art.
8° da Lei 10.925, de 23 de julho de 2004, referem-se as pessoas
juridicas que nao realizam a produgéo de graos, descritas nos incisos |
e lll do § 1° do mesmo artigo, na redacdo dada pela Lei 11.116, de 18
de maio de 2005, e em relagdo as receitas de vendas com suspensao
no mercado interno, mantendo compatibilidade com o carater
interpretativo do caput deste artigo e seu § 1°.

§ 3°. Aplica-se ao disposto no caput deste artigo, § 1° e § 2° o carater
interpretativo de que trata o art. 106 do Codigo Tributario Nacional —
CTN — Lei n°® 5.172/1966, com aplicagao retroativa a data da lei
interpretada.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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JUSTIFICAGAO

A presente Medida Provisoria nr. 1.079/2021 altera o artigo 31 da Lei 12.350/2010,
dispositivo que rege o drawback, onde estabelece beneficio fiscal de PIS/Pasep, COFINS e
IPI. O tema envolve matéria tributaria, na especificidade de tributos federais.

A presente Emenda nao crie qualquer novo beneficio fiscal, restringindo-se
exclusivamente na adequagado (duvida) de dispositivo de lei que também envolve as
contribui¢cdes sociais de PIS/Pasep e COFINS, no caso, o artigo 8° da Lei 10.925/04.

Essa Emenda visa esclarecer a “interpretagcdo” a ser dada ao conceito de
“producdo” adotado pelo legislador na redacdo do caput do art. 8° da Lei 10.925/2004 em
relacdo aos produtos classificados no capitulo 12 da NCM (soja em graos).

Para tanto, é necessario compreender que com o propésito legislativo de fomentar a
producado agropecuaria, o caput do artigo 8° da Lei 10.925/2004 concedeu crédito presumido
de PIS/Pasep e COFINS as pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que produzam
mercadorias de origem animal e vegetal, destinadas a alimentacdo humana ou animal,
adquiridos de pessoas fisicas ou recebidos cooperados pessoas fisicas.

A redacdo deste dispositivo legal definiu, expressamente, quais mercadorias
produzidas tem direito ao crédito presumido: carnes bovina; suina, aves; ovelhas (NCM
capitulo 2); carnes de peixes (NCM capitulo 3); Leite e derivados (NCM capitulo 4); Laranja,
uva, maga, cacau, bananas e frutas em geral (NCM capitulo 8); Café (NCM capitulo 9); Milho,
trigo, arroz, aveia, cevada e cereais em geral (NCM capitulo 10); Soja (NCM capitulo 12);
Oleo de soja (NCM capitulo 15) e Farelo de soja (NCM capitulo 23).

Todos os setores acima fluiram regularmente do beneficio, a excegdo das pessoas
juridicas e cooperativas dedicadas a producgao e beneficiamento de soja em graos (NCM 12),
em razdo de uma interpretacéo distorcida do conceito legal de “producdo” posto no caput do
art. 8° da Lei 10.925/2004.

Visando demonstrar qual era a intencdo do legislador, essa Emenda Aditiva
estabelece que, para efeito de interpretagao, o conceito de producédo ndo se confunde com o
conceito de industrializagdo (transformacao), esclarecendo que a producao (beneficiamento)
da soja, através do processo de secagem de graos, que é necessario para viabilizar o
consumo humano ou animal, enquadra-se na regra do caput do art. 8° da Lei 10.925/2004.
Prevé ainda que essa hipotese se aplica também as cooperativas que exercam tais
atividades.

O fomento a producao agropecuaria, por meio de instituicdo de politica agricola, tal
como é o espirito da Lei 10.925/2004, encontra suporte na Constituicao Federal.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

VIII - fomentar a produgédo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da
lei, com a participacdo efetiva do setor de produgao, envolvendo
produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em
conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

A época da Lei 10.925/2004, o legislador poderia perfeitamente ter adotado a
expressao “industrializacao” para designar a atividade necessaria para a fruigdo do beneficio.
Mas nao o fez, intencionalmente, pois estava elaborando politica abrangente voltada a
producao agropecudria, que sempre foi vital para o desenvolvimento econdmico brasileiro.

Essa duvida quanto a correta interpretacdo nao pode persistir, pois penaliza,
injustamente, milhares de produtores rurais, organizados através de cooperativas, e inUmeras
pessoas juridicas, que se dedicaram ao beneficiamento completo da soja, muito além da
simples revenda de soja in natura (insumos improprios ao consumo humano ou animal), o que
certamente caracteriza a produgao de mercadoria classificada na NCM 12.

Idéntica iniciativa ja foi aprovada por esse Parlamento, ao acrescentar os §§ 6° e 7° ao caput
do artigo 8° da Lei 10.925/2004.

§ 6° Para os efeitos do caput deste artigo, considera-se produgédo, em
relagdo aos produtos classificados no codigo 09.01 da NCM, o
exercicio cumulativo das atividades de padronizar, beneficiar, preparar
e misturar tipos de café para definicdo de aroma e sabor (blend) ou
separar por densidade dos graos, com redugéo dos tipos determinados
pela classificagdo oficial. (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

§ 7° O disposto no § 6° deste artigo aplica-se também as cooperativas
que exergam as atividades nele previstas. (Incluido pela Lei n° 11.051,

de 2004)

A proposicao é especialmente relevante e urgente no contexto atual, pois a indefinigao
desta correta interpretagdo ao longo do tempo vem trazendo verdadeira instabilidade para as
empresas e cooperativas de producao de soja, que assumiram despesas de beneficiamento -
visando tornar a mercadoria prépria ao consumo humano e animal, como exigido no comércio
internacional desta commodity -, mas ndo alcancam a efetividade decorrente dos comandos
de imunidade da receita de exportacao e da prépria ndo-cumulatividade.

Como resultado disso, uma parcela de empresas e cooperativas de produgao de soja
estdo sendo penalizadas, até hoje, pela ndo recuperagdo dos custos incidentes ao longo da
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cadeia. Esse cenario € completamente contrario ao esforgo do Pais de prestigiar e proteger
as exportagoes.

AUSENCIA DE IMPACTO FINANCEIRO NO ORGAMENTO

Essa proposi¢ao nao cria nenhum beneficio fiscal novo. Logo, nao resulta em impacto
financeiro que caracterize renuncia de receita ou aumento de despesa. O crédito presumido
em questdo existe e teve sua repercussdo financeira devidamente mensurada quando da
edicao da Lei 10.925/04, tanto que uma parcela de empresas e cooperativas, individualmente,
vem obtendo o direito de aproveitamento.

Por todo o exposto, a proposicdo legislativa de norma interpretativa guarda
compatibilidade com a regra constitucional - imunidade tributaria sobre as receitas de
decorrentes de exportagéo, prevista no § 2° do art. 149 da CF/88 (Constituicdo Republica
Federativa do Brasil) - e encontra suporte no préprio sistema de ndo-cumulatividade das
Contribuicoes de PIS/PASEP e COFINS, bem como nos comandos constitucionais de
fomento a produgdo agropecuaria (art. 23, VIl e art. 187, 1), submeto a consideragao dos
demais Parlamentares esta Emenda Aditiva, com a expectativa de contar com o apoio
necessario para sua aprovacgao.

Sala das Comissoes, 16 de dezembro de 2021.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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MPV 1079
00003

MEDIDA PROVISORIA NR. 1.079/2021,
DE 15 DE DEZEMBRO DE 2021.

Dispbe sobre a prorrogagcéo excepcional de
prazos de isencdo, de reducdo a zero de
aliquotas ou de suspensdo de tributos em
regimes especiais de drawback

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se a Medida Provisoria nr. 1.079/2021, de 15 de dezembro de
2021, onde couber, as seguintes alteragoes:

Art. 1°. Para efeito de interpretacdo do caput do art. 8° da
Lei 10.925, de 23 de julho de 2004, em relagdo aos
produtos classificados nos codigos dos capitulos 10 e 12
da NCM, considera-se producdo, sem a necessidade de
industrializagao (transformacgéo), o beneficiamento de graos
através da secagem, que os torna proprios a0 consumo
humano ou animal.

§ 1°. O disposto no caput deste artigo aplica-se também as
cooperativas que exergcam as atividades nele previstas.

§ 2°. As vedacgdes de aproveitamento de crédito que trata o
§ 4° do art. 8° da Lei 10.925, de 23 de julho de 2004,
referem-se as pessoas juridicas que nao realizam a
producao de graos, descritas nos incisos | e lll do § 1° do -
mesmo artigo, na redacédo dada pela Lei 11.116, de 18 de I'JEJ
maio de 2005, e em relagdo as receitas de vendas com 3,
suspensido no mercado interno, mantendo compatibilidade
com o carater interpretativo do caput deste artigo e seu §
1°.

§ 3°. Aplica-se ao disposto no caput deste artigo, § 1° e §
2° o carater interpretativo de que trata o art. 106 do Cdédigo
Tributario Nacional — CTN — Lei n° 5.172/1966, com

aplicagao retroativa a data da lei interpretada.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Vicente Caleffi
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219453018000

19

*CD219453018




JUSTIFICACAO

A presente Medida Proviséria nr. 1.079/2021 altera o artigo 31 da Lei
12.350/2010, dispositivo que rege o drawback, onde estabelece beneficio fiscal de
P1S/Pasep, COFINS e IPl. O tema envolve matéria tributaria, na especificidade de
tributos federais.

A presente Emenda ndo cria qualquer novo beneficio fiscal, restringindo-se
exclusivamente na adequacao (duvida) de dispositivo de lei que também envolve as
contribuigdes sociais de PIS/Pasep e COFINS, no caso, o artigo 8° da Lei 10.925/04.

Essa Emenda visa esclarecer a “interpretacao” a ser dada ao conceito de
“producao” adotado pelo legislador na redagao do caput do art. 8° da Lei 10.925/2004
em relacdo aos produtos classificados no capitulo 12 da NCM (soja em graos).

Para tanto, é necessario compreender que com o propédsito legislativo de
fomentar a produgado agropecuaria, o caput do artigo 8° da Lei 10.925/2004 concedeu
crédito presumido de PIS/Pasep e COFINS as pessoas juridicas, inclusive
cooperativas, que produzam mercadorias de origem animal e vegetal, destinadas a
alimentagdo humana ou animal, adquiridos de pessoas fisicas ou recebidos
cooperados pessoas fisicas.

A redacao deste dispositivo legal definiu, expressamente, quais mercadorias
produzidas tem direito ao crédito presumido: carnes bovina; suina, aves; ovelhas
(NCM capitulo 2); carnes de peixes (NCM capitulo 3); Leite e derivados (NCM capitulo
4); Laranja, uva, macga, cacau, bananas e frutas em geral (NCM capitulo 8); Café
(NCM capitulo 9); Milho, trigo, arroz, aveia, cevada e cereais em geral (NCM capitulo
10); Soja (NCM capitulo 12); Oleo de soja (NCM capitulo 15) e Farelo de soja (NCM
capitulo 23).

Todos os setores acima fluiram regularmente do beneficio, a exceg¢do das
pessoas juridicas e cooperativas dedicadas a produgéo e beneficiamento de soja em
graos (NCM 12), em razdo de uma interpretagéo distorcida do conceito legal de
“producao” posto no caput do art. 8° da Lei 10.925/2004.

Visando demonstrar qual era a intencdo do legislador, essa Emenda Aditiva
estabelece que, para efeito de interpretacdo, o conceito de producao nao se confunde
com o conceito de industrializacdo (transformagao), esclarecendo que a producéo
(beneficiamento) da soja, através do processo de secagem de gréos, que é
necessario para viabilizar o consumo humano ou animal, enquadra-se na regra do
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caput do art. 8° da Lei 10.925/2004. Prevé ainda que essa hipdtese se aplica também
as cooperativas que exercam tais atividades.

O fomento a produgdo agropecuaria, por meio de instituicdo de politica
agricola, tal como é o espirito da Lei 10.925/2004, encontra suporte na Constituigdo
Federal.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

VIIl - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar;

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na
forma da lei, com a participacdo efetiva do setor de
producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais,
bem como dos setores de comercializagdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

A época da Lei 10.925/2004, o legislador poderia perfeitamente ter adotado a
expressao “industrializagdo” para designar a atividade necessaria para a fruicdo do
beneficio. Mas ndo o fez, intencionalmente, pois estava elaborando politica
abrangente voltada a produgdo agropecuaria, que sempre foi vital para o
desenvolvimento econdémico brasileiro.

Essa duvida quanto a correta interpretacdo ndo pode persistir, pois penaliza,
injustamente, milhares de produtores rurais, organizados através de cooperativas, e
inumeras pessoas juridicas, que se dedicaram ao beneficiamento completo da soja,
muito além da simples revenda de soja in natura (insumos improprios ao consumo
humano ou animal), o que certamente caracteriza a produ¢cdo de mercadoria
classificada na NCM 12.

Idéntica iniciativa ja foi aprovada por esse Parlamento, ao acrescentar os §§ 6° e 7°
ao caput do artigo 8° da Lei 10.925/2004.

§ 6° Para os efeitos do caput deste artigo, considera-se
producdo, em relacdo aos produtos classificados no
cédigo 09.01 da NCM, o exercicio cumulativo das
atividades de padronizar, beneficiar, preparar e misturar
tipos de café para definigdo de aroma e sabor (blend) ou
separar por densidade dos graos, com reducgao dos tipos
determinados pela classificagao oficial. (Incluido pela Lei n°
11.051, de 2004)
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§ 7° O disposto no § 6° deste artigo aplica-se também as
cooperativas que exercam as atividades nele previstas.
(Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

A proposicado € especialmente relevante e urgente no contexto atual, pois a
indefinicdo desta correta interpretacdo ao longo do tempo vem trazendo verdadeira
instabilidade para as empresas e cooperativas de produgdo de soja, que assumiram
despesas de beneficiamento - visando tornar a mercadoria propria ao consumo
humano e animal, como exigido no comércio internacional desta commodity -, mas
nao alcancam a efetividade decorrente dos comandos de imunidade da receita de
exportacao e da propria ndo-cumulatividade.

Como resultado disso, uma parcela de empresas e cooperativas de producao
de soja estdo sendo penalizadas, até hoje, pela ndo recuperagdo dos custos
incidentes ao longo da cadeia. Esse cenario € completamente contrario ao esforgo do
Pais de prestigiar e proteger as exportagoes.

AUSENCIA DE IMPACTO FINANCEIRO NO ORCAMENTO

Essa proposi¢cdo néo cria nenhum beneficio fiscal novo. Logo, ndo resulta em
impacto financeiro que caracterize renuncia de receita ou aumento de despesa. O
crédito presumido em questao existe e teve sua repercussao financeira devidamente
mensurada quando da edicio da Lei 10.925/04, tanto que uma parcela de empresas e
cooperativas, individualmente, vem obtendo o direito de aproveitamento.

Por todo o exposto, a proposicao legislativa de norma interpretativa guarda
compatibilidade com a regra constitucional - imunidade tributaria sobre as receitas
de decorrentes de exportagao, prevista no § 2° do art. 149 da CF/88 (Constituicdo
Republica Federativa do Brasil) - e encontra suporte no préprio sistema de néo-
cumulatividade das Contribuicdes de PIS/PASEP e COFINS, bem como nos
comandos constitucionais de fomento a producédo agropecuaria (art. 23, VIl e art.
187, 1), submeto a consideragcédo dos demais Parlamentares esta Emenda Aditiva, com
a expectativa de contar com o apoio necessario para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, 16 de dezembro de 2021.

Deputado Paulo Caleffi PDS/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Vicente Caleffi
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Praga dos Trés Poderes - Anexo IV, Gabinete 550 — 70160-900 — Brasilia-DF
Telefone: (61) 3215-5550 - dep.alinesleutjes@camara.leg.br

MEDIDA PROVISORIA N° 1079, DE 2021

Dispde sobre a prorrogagdo excepcional de
prazos de isencdo, de reducdo a zero de
aliquotas ou de suspensdo de tributos em
regimes especiais de drawback

EMENDA MODIFICATIVA

Modificam-se Artigos na Medida Provisoria n.’ 1.079, de 14 de dezembro de 2021,
que passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 2° Os prazos de isencao ou de redugdo a zero de aliquotas

de tributos previstos nos atos concessorios do regime especial de
drawback de que trata oart. 31 da Lei n® 12.350, de 20 de
dezembro de 2010, poderdo ser prorrogados, em carater
excepcional, por mais dois anos, na hipotese de terem sido
prorrogados:

IT - na forma prevista no art. 2° da Lei n° 14.060, de 23 de
setembro de 2020, e que tenham termo no ano de 2021 e 2022
Art. 3° Os prazos de suspensdo de tributos previstos nos atos
concessorios do regime especial de drawback de que trata o art.
12 da Lei n° 11.945, de 4 de junho de 2009, poderdo ser
prorrogados, em carater excepcional, por mais dois anos, caso
tenham na hipotese de terem sido prorrogados:

IT - na forma prevista no art. 2° da Lei n° 14.060, de 2020, e que
tenham termo no ano de 2021 e 2022.

Art.

A ettt sttt enees

"Art. 2° Os prazos de isen¢ado, de redugdo a zero de aliquotas ou
de suspensdo do pagamento de tributos previstos nos atos
concessorios do regime especial de drawback de que tratam
os art. 31 da Lei n°® 12.350, de 20 de dezembro de 2010 ¢ art. 12
da Lei n® 11.945, de 4 de junho de 2009, que tenham sido
prorrogados por um ano pela autoridade fiscal e que tenham
termo em 2020 poderdo ser prorrogados, em carater
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Praga dos Trés Poderes - Anexo IV, Gabinete 550 — 70160-900 — Brasilia-DF
Telefone: (61) 3215-5550 - dep.alinesleutjes@camara.leg.br

excepcional, por mais dois anos, contado da data do respectivo
termo." (NR)

Paragrafo unico. O prazo dedois anosde prorrogacao
excepcional de que trata o caput sera contado a partir da data do
termo das respectivas prorrogacdes” (NR)

JUSTIFICACAO

Apesar da crise sanitaria causada pela pandemia do corona virus dar
sinais de arrefecimento, a economia ainda encontra dificuldades para se recuperar,
especialmente em relacdo ao setor industrial que sofreu com a queda do consumo
motivada pela alta no desemprego. Somado a essa situagdo, a alta inflaciondria, a
desvalorizagdo do real e a alta dos precos de propor¢cdo mundial colocou empresas
brasileiras em uma situagao fiscal delicada e muitas fecharam as portas e declararam
faléncia, aumentando ainda mais as taxas de desemprego e pobreza da populacao.

Da forma como foi proposta, a prorrogacao do pagamento dos tributos
previstos nos atos concessorios de Drawback ja passaria a ser cobrada em 2022, o que
faz com que a medida ndo seja tdo eficaz, uma vez que o comércio exterior segue
fortemente afetado pela pandemia, especialmente pela nova variante que ja tem levado
paises a impor barreiras mais rigidas em suas fronteiras.

Assim sendo, sugiro, com essa emenda, que os prazos de isencao e
suspensao de tributos previstos nos atos concessorios de Drawback sejam prorrogados
por mais um ano, contemplando aqueles com vencimento previstos para 2022, dando
mais tempo para a economia ¢ o setor industrial se reerguerem, assim como para que a
vacinacdo mundial avance e contenha o virus, permitindo que as relacdes exteriores
funcionem plenamente.

Por estas razoes, fica justificada a presente emenda.

Sala das sessoes, de de 2021.
; 1@,11& l 'JJU
(4

Deputada Aline Sleutjes
(PSL/PR)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1079, DE 2021

Dispde sobre a prorrogagao
excepcional de prazos de isencgao, de
reducdo a zero de aliquotas ou de
suspensdo de tributos em regimes
especiais de drawback.

EMENDA N°

Dé-se nova redagao aos artigos 2° e 3° da MP 1079/2021, na forma que se
segue:

Il - na forma prevista no art. 2° da Lei n°® 14.060, de 23 de setembro de
2020, e que tenham termo até 31 de dezembro de 2022.

Il - na forma prevista no art. 2° da Lei n° 14.060, de 2020, e que tenham
termo até 31 de dezembro de 2022.

JUSTIFICAGAO

O Drawback consiste em um regime aduaneiro de fomento as exportagbes
brasileiras e € um importante instrumento de politica de comércio exterior que
reduz os custos na importacdo de insumos, que serdo incorporados no
processo produtivo de bens a serem exportados por meio de um determinado
prazo, através de um ato concessorio.

Em suma, o regime permite que empresas industriais exportadoras importem
ou adquiram matéria-prima no mercado interno com isencao/suspensao dos
tributos, quando estes insumos sao utilizados na industrializagdo de produto a
ser exportado.
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O regime é amplamente utilizado no Brasil e conta com aproximadamente
2.447 usuarios dos mais diversos setores como mineragao, siderurgia, papel e
celulose, quimico, automotivo, metalurgico, alimenticio, dentre outros. Somente
em 2020, o drawback representou 20% das exportacdes brasileiras totais de
bens em 2020.

A medida proviséria acerta ao prorrogar por um ano os atos concessorios de
drawback suspensao e isengdo com vencimento em 2021. Um levantamento
da Confederagdo Nacional da Industria (CNI) verificou que as empresas
usudrias de Drawback estimam perdas da ordem de R$ 1,2 bilhdo, se os
prazos nao forem prorrogados. Isso acarretaria as empresas 6nus financeiros
em adigdo aos prejuizos decorrentes das perdas de negocios, gerando um
grave prejuizo a economia do pais.

A pandemia da COVID-19 impactou negativamente a atividade econdmica
brasileira e mundial. O setor industrial exportador enfrentou atrasos
recorrentes em suas produgdoes, causados pelas dificuldades na
aquisicao de matéria prima, tanto por questoes de restricoes sanitaria
quanto por escassez de produto. Somado a isso, as empresas tém sofrido
fortemente com o transporte internacional devido a indisponibilidade de
contéineres e navios.

A consequéncia € o atraso substancial nas previsbes de exportacbes de
empresas usuarias do Drawback, que podem nao ter condi¢gdes de concluir
essas operagdes nos prazos previstos nos atos concessorios.

Esses atrasos ainda s&o verificados nas aduanas brasileiras e tendem a se
repetir em 2022, devido ao cenario de instabilidade social e econdmica,
surgimento de novas variantes da COVID-19 e potencial falta de insumos para
industrializacao.

O objetivo da emenda é resolver uma discussdo que certamente surgira caso
os atos concessoérios com vencimento em 2022 nao sejam prorrogados.

Sala das Sessodes, de de 2021

Geninho Zuliani
Deputado Federal DEM/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Geninho Zuliani
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212553668500
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MEDIDA PROVISORIA 1079, DE 2021

Dispbe sobre a prorrogacdo excepcional de
prazos de isencdo, de reducdo a zero de
aliquotas ou de suspensdo de tributos em
regimes especiais de drawback

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Provisoria numero 1.079/21, de 15 de
dezembro de 2021:

“Art.  Paraefeito de interpretacdo do caput do art. 8° da Lei 10.925,
de 23 de julho de 2004, em relacao aos produtos classificados nos
codigos dos capitulos 10 e 12 da NCM, considera-se producao, sem a
necessidade de industrializacdo (transformacao), o beneficiamento de
graos através da secagem, que os torna proprios ao consumo humano
ou animal.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as
cooperativas que exercam as atividades nele previstas.

§ 2°. As vedacoes de aproveitamento de crédito que trata o § 4° do
art. 8° da Lei 10.925, de 23 de julho de 2004, referem-se as pessoas
juridicas que nao realizam a producao de graos, descritas nos incisos |
e lll do § 1° do mesmo artigo, na redacao dada pela Lei 11.116, de 18
de maio de 2005, e em relacao as receitas de vendas com suspensao
no mercado interno, mantendo compatibilidade com o carater
interpretativo do caput deste artigo e seu § 1°.

Senado Federal - Anexo |l — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
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§ 3°. Aplica-se ao disposto no caput deste artigo, § 1° e § 2° o carater
interpretativo de que trata o art. 106 do Coédigo Tributario Nacional -
CTN - Lei n°® 5.172/1966, com aplicacao retroativa a data da lei
interpretada. ” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria 1.079/21 altera o artigo 31 da Lei 12.350/10, dispositivo que rege
o drawback, onde estabelece beneficio fiscal de PIS/Pasep, Cofins e IPl. O tema envolve
matéria tributaria, na especificidade de tributos federais.

A presente emenda ndo cria qualquer novo beneficio fiscal, restringindo-se
exclusivamente na adequacdo de dispositivo de lei que também envolve as
contribuicdes sociais de PIS/Pasep e Cofins, no caso, o artigo 8° da Lei 10.925/04.

Esta emenda visa esclarecer a “interpretacao” a ser dada ao conceito de “producio”
adotado pelo legislador na redacdo do caput do art. 8° da lei 10.925/04 em relacao aos
produtos classificados no capitulo 12 da NCM (soja em graos).

Para tanto, é necessario compreender que com o propoésito legislativo de fomentar a
producdo agropecudria, o caput do artigo 8° da lei 10.925/04 concedeu crédito
presumido de PIS/Pasep e Cofins as pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que
produzam mercadorias de origem animal e vegetal, destinadas a alimentacdo humana
ou animal, adquiridos de pessoas fisicas ou recebidos cooperados pessoas fisicas.

A redacao deste dispositivo legal definiu, expressamente, quais mercadorias produzidas
tem direito ao crédito presumido: carnes bovina; suina, aves; ovelhas (NCM capitulo 2);
carnes de peixes (NCM capitulo 3); Leite e derivados (NCM capitulo 4); Laranja, uva,
maca, cacau, bananas e frutas em geral (NCM capitulo 8); Café (NCM capitulo 9); Milho,
trigo, arroz, aveia, cevada e cereais em geral (NCM capitulo 10); Soja (NCM capitulo 12);
Oleo de soja (NCM capitulo 15) e Farelo de soja (NCM capitulo 23).

Todos os setores acima fluiram regularmente do beneficio, a excecao das pessoas
juridicas e cooperativas dedicadas a producao e beneficiamento de soja em graos (NCM
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12), em razdo de uma interpretacio distorcida do conceito legal de “producdo” posto
no caput do art. 8° da Lei 10.925/2004.

Visando demonstrar qual era a intencao do legislador, esta emenda aditiva estabelece
gue, para efeito de interpretacdo, o conceito de producdo nao se confunde com o
conceito de industrializacdo (transformacdo), esclarecendo que a producao
(beneficiamento) da soja, por meio do processo de secagem de graos, que é necessario
para viabilizar o consumo humano ou animal, enquadra-se na regra do caput do art. 8°
da Lei 10.925/04. Prevé ainda que essa hipo6tese se aplica também as cooperativas que
exercam tais atividades.

O fomento a producao agropecuaria, por meio de instituicdo de politica agricola, tal
como é o espirito da Lei 10.925/04, encontra suporte na Constituicao Federal.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

VIll - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar;

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na
forma da lei, com a participacdo efetiva do setor de
producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais,
bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

A época da Lei 10.925/04, o legislador poderia perfeitamente ter adotado a expressdo
“industrializacdo” para designar a atividade necessaria para a fruicao do beneficio. Mas
nao o fez, intencionalmente, pois estava elaborando politica abrangente voltada a
producdo agropecudria, que sempre foi vital para o desenvolvimento econémico
brasileiro.

Essa duvida quanto a correta interpretacdo nao pode persistir, pois penaliza,
injustamente, milhares de produtores rurais, organizados através de cooperativas, e
inlmeras pessoas juridicas, que se dedicam ao beneficiamento completo da soja, muito
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além da simples revenda de soja in natura (insumos impréprios ao consumo humano ou
animal), o que certamente caracteriza a producdo de mercadoria classificada na NCM
12.

Idéntica iniciativa ja foi aprovada por esse Parlamento, ao acrescentar os §§ 6° e 7° ao
caput do artigo 8° da Lei 10.925/04.

§ 6° Para os efeitos do caput deste artigo, considera-se
producdo, em relacdo aos produtos classificados no codigo
09.01 da NCM, o exercicio cumulativo das atividades de
padronizar, beneficiar, preparar e misturar tipos de café
para definicdo de aroma e sabor (blend) ou separar por
densidade dos graos, com reducgado dos tipos determinados
pela classificacao oficial. (Incluido pela Lei n° 11.051, de
2004)

§ 7° O disposto no & 6° deste artigo aplica-se também as
cooperativas que exercam as atividades nele previstas.
(Incluido pela Lei n°® 11.051, de 2004)

A proposicao é especialmente relevante e urgente no contexto atual, pois a indefinicao
desta correta interpretacao ao longo do tempo vem trazendo verdadeira instabilidade
as empresas e cooperativas de producdo de soja, que assumiram despesas de
beneficiamento - visando tornar a mercadoria prépria ao consumo humano e animal,
como exigido no comércio internacional desta commodity -, mas nao alcancam a
efetividade decorrente dos comandos de imunidade da receita de exportacdo e da
propria ndo-cumulatividade.

Como resultado disso, uma parcela de empresas e cooperativas de producao de soja
estdo sendo penalizadas, até hoje, pela nao recuperacao dos custos incidentes ao longo
da cadeia. Esse cenério é completamente contrario ao esforco do pais de prestigiar e
proteger as exportacoes.

Esta proposicao ndo cria nenhum beneficio fiscal novo. Logo, ndo resulta em impacto
financeiro que caracterize rendncia de receita ou aumento de despesa. O crédito
presumido em questdo existe e teve sua repercussao financeira devidamente
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mensurada quando da edicao da Lei 10.925/04, tanto que uma parcela de empresas e
cooperativas, individualmente, vem obtendo o direito de aproveitamento.

Por todo o exposto, a proposicao legislativa de norma interpretativa guarda
compatibilidade com a regra constitucional - imunidade tributaria sobre as receitas de
decorrentes de exportagdo, prevista no & 2° do art. 149 da CF/88 (Constituicao
Republica Federativa do Brasil) - e encontra suporte no proprio sistema de nao-
cumulatividade das Contribuicoes de PIS/PASEP e COFINS, bem como nos comandos
constitucionais de fomento a producao agropecuaria (art. 23, Vlll e art. 187, I).

Assim, submeto a consideracdo dos demais parlamentares esta emenda aditiva, com a
expectativa de contar com o apoio necessario para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 17 de dezembro de 2021

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS

Ccsc
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EMENDA ADITIVA N° - COMISSAO MISTA

(3 MPV 1079, de 2021)

Acrescente-se, onde couber, os seguintes dispositivos a MPV 1057 de
2021 que “Dispde sobre a prorrogagdo excepcional de prazos de isengdo, de
reducdo a zero de aliquotas ou de suspensao de tributos em regimes especiais de
drawback”:

“Art. A prorrogacdo dos prazos de isencdo, de
redugdo a zero de aliquotas ou suspensdo de tributos
em regimes especiais de ‘“drawback” ndo serdo
aplicados nos casos de importacdo das améndoas de
cacau ou de seus derivados, salvo situagdes de
excepcionais reconhecidas pelo poder publico.

JUSTIFICACAO

De pronto convém definir drawback como um incentivo concedido as
empresas fabricantes-exportadoras, que permitem importar, livre do pagamento
de tributos e taxas, itens destinados a integrar um produto final, por
transformacao, beneficiamento ou composi¢do, com a condi¢dao bdasica deste ser
exportado.

Zugaib (2005) realizou um trabalho sobre “Andlise da Importagdo de
Cacau Via Drawback no Brasil e sua influéncia para os produtores, industriais e
governo”. Na oportunidade, alertou-se para os pros: a geracdo de emprego, a
formacao de um blending (combinagdo) para o produto final chocolate e a
continuidade das empresas processadoras no parque moageiro brasileiro.

No entanto, a producdo de cacau vem se recuperando nos ultimos anos,
tornando nosso pais novamente autossuficiente e com grande potencial
exportador.

Com 1isso, a importacdo da améndoa para processamento pelas industrias
nacionais tem prejudicado os produtores, segundo importante conclusdo retirada
do trabalho apresentado pelo Sr Antonio Cesar Costa Zugaib'.

Isso porque o cacau importado origina-se, principalmente, da Costa do
Marfim, de Gana e de Camardes, grandes exportadores que apresentam custos de
producao inferiores aos do Brasil. Além disso, o produto ingressa no pais sem ser

1 Analise da importacao de cacau via drawback no Brasil e sua influéncia para os produtores, industriais
e governo. Disponivel em: http:// www.ceplac.gov.br/radar/drawback.pdf
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tributado. A combinacdo desses aspectos faz com que o cacau importado seja
nacionalizado por um valor inferior ao valor praticado pelo mercado interno,
provocando a queda dos precos. A lucratividade dos produtores, que ja ¢ baixa,
passa a ser quase nula. Por vezes, o preco recebido ¢ insuficiente para cobrir os
custos de produgao.

Some-se a tudo isso o fato de que ndo ¢ s6 a queda nos precos causada
pela importacdo da améndoa que preocupa nossos produtores, além do risco de
introdugdo de pragas exoticas, que ¢ elevado, principalmente pela proximidade
entre alguns portos de desembarque do cacau importado e regides produtoras,
como acontece com o porto de Ilhéus, situado no estado da Bahia.

Por estas razdes e outras razdes ¢ que pego o apoio de meus nobres pares
para que a presente Emenda seja integralmente acatada.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Senador Weverton

PDT/MA
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MEDIDA PROVISORIA NR. 1.079/2021,
DE 15 DE DEZEMBRO DE 2021.

Dispbe sobre a prorrogacdo excepcional de
prazos de isencao, de reducao a zero de aliquotas
ou de suspenséao de tributos em regimes especiais
de drawback.

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se a Medida Provisoria nr. 1.079/2021, de 15 de dezembro de 2021, onde
couber, as seguintes alteragoes:

Art. 1°. Para efeito de interpretacdo do caput do art. 8° da Lei 10.925,
de 23 de julho de 2004, em relagao aos produtos classificados nos
codigos dos capitulos 10 e 12 da NCM, considera-se produgéo, sem a
necessidade de industrializacdo (transformagao), o beneficiamento de
graos através da secagem, que os torna préprios ao consumo humano
ou animal.

§ 1°. O disposto no caput deste artigo aplica-se também as
cooperativas que exergcam as atividades nele previstas.

§ 2°. As vedacgbes de aproveitamento de crédito que trata o § 4° do art.
8° da Lei 10.925, de 23 de julho de 2004, referem-se as pessoas
juridicas que n&o realizam a produgao de graos, descritas nos incisos |
e lll do § 1° do mesmo artigo, na redacéo dada pela Lei 11.116, de 18
de maio de 2005, e em relagao as receitas de vendas com suspensao
no mercado interno, mantendo compatibilidade com o carater
interpretativo do caput deste artigo e seu § 1°.

§ 3°. Aplica-se ao disposto no caput deste artigo, § 1° e § 2° o carater
interpretativo de que trata o art. 106 do Cddigo Tributario Nacional —
CTN - Lei n° 5.172/1966, com aplicacdo retroativa a data da lei
interpretada.

*CD212390796600*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pompeo de Mattos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212390796600
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JUSTIFICACAO

A presente Medida Proviséria nr. 1.079/2021 altera o artigo 31 da Lei 12.350/2010,
dispositivo que rege o drawback, onde estabelece beneficio fiscal de PIS/Pasep, COFINS e
IP1. O tema envolve matéria tributaria, na especificidade de tributos federais.

A presente Emenda ndo cria qualquer novo beneficio fiscal, restringindo-se
exclusivamente na adequacdo (duvida) de dispositivo de lei que também envolve as
contribuigdes sociais de PIS/Pasep e COFINS, no caso, o artigo 8° da Lei 10.925/04.

Essa Emenda visa esclarecer a “interpretacdo” a ser dada ao conceito de
“producao” adotado pelo legislador na redagdo do caput do art. 8° da Lei 10.925/2004 em
relacdo aos produtos classificados no capitulo 12 da NCM (soja em gréos).

Para tanto, é necessario compreender que com o propdsito legislativo de fomentar a
producao agropecuaria, o caput do artigo 8° da Lei 10.925/2004 concedeu crédito presumido
de PIS/Pasep e COFINS as pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que produzam
mercadorias de origem animal e vegetal, destinadas a alimentagdo humana ou animal,
adquiridos de pessoas fisicas ou recebidos cooperados pessoas fisicas.

A redacao deste dispositivo legal definiu, expressamente, quais mercadorias
produzidas tem direito ao crédito presumido: carnes bovina; suina, aves; ovelhas (NCM
capitulo 2); carnes de peixes (NCM capitulo 3); Leite e derivados (NCM capitulo 4); Laranja,
uva, maga, cacau, bananas e frutas em geral (NCM capitulo 8); Café (NCM capitulo 9); Milho,
trigo, arroz, aveia, cevada e cereais em geral (NCM capitulo 10); Soja (NCM capitulo 12);
Oleo de soja (NCM capitulo 15) e Farelo de soja (NCM capitulo 23).

Todos os setores acima fluiram regularmente do beneficio, a exce¢cdo das pessoas
juridicas e cooperativas dedicadas a produgao e beneficiamento de soja em graos (NCM 12),
em razao de uma interpretacado distorcida do conceito legal de “produgado” posto no caput do
art. 8° da Lei 10.925/2004.

Visando demonstrar qual era a intengdo do legislador, essa Emenda Aditiva
estabelece que, para efeito de interpretagao, o conceito de producdo ndo se confunde com o
conceito de industrializagéo (transformacao), esclarecendo que a producgéo (beneficiamento)
da soja, através do processo de secagem de grdos, que é necessario para viabilizar o
consumo humano ou animal, enquadra-se na regra do caput do art. 8° da Lei 10.925/2004.
Prevé ainda que essa hipotese se aplica também as cooperativas que exercam tais
atividades.

O fomento a produgéo agropecuaria, por meio de instituicdo de politica agricola, tal
como é o espirito da Lei 10.925/2004, encontra suporte na Constituicao Federal.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pompeo de Mattos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212390796600
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

VIII - fomentar a producédo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da
lei, com a participagdo efetiva do setor de producédo, envolvendo
produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em
conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

A época da Lei 10.925/2004, o legislador poderia perfeitamente ter adotado a
expressao “industrializacéo” para designar a atividade necessaria para a fruicdo do beneficio.
Mas nao o fez, intencionalmente, pois estava elaborando politica abrangente voltada a
producao agropecuaria, que sempre foi vital para o desenvolvimento econémico brasileiro.

Essa duavida quanto a correta interpretacdo nao pode persistir, pois penaliza,
injustamente, milhares de produtores rurais, organizados através de cooperativas, e iniUmeras
pessoas juridicas, que se dedicaram ao beneficiamento completo da soja, muito além da
simples revenda de soja in natura (insumos impréprios ao consumo humano ou animal), o que
certamente caracteriza a produgdo de mercadoria classificada na NCM 12.

Idéntica iniciativa ja foi aprovada por esse Parlamento, ao acrescentar os §§ 6° e 7° ao caput
do artigo 8° da Lei 10.925/2004.

§ 6° Para os efeitos do caput deste artigo, considera-se producéo, em

relacdo aos produtos classificados no codigo 09.01 da NCM, o
exercicio cumulativo das atividades de padronizar, beneficiar, preparar
e misturar tipos de café para definicdo de aroma e sabor (blend) ou
separar por densidade dos gréos, com redugéo dos tipos determinados
pela classificagao oficial. (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

§ 7° O disposto no § 6° deste artigo aplica-se também as cooperativas

que exergam as atividades nele previstas. (Incluido pela Lei n® 11.051,

de 2004)

A proposicao é especialmente relevante e urgente no contexto atual, pois a indefinigao
desta correta interpretacdo ao longo do tempo vem trazendo verdadeira instabilidade para as
empresas e cooperativas de producao de soja, que assumiram despesas de beneficiamento -
visando tornar a mercadoria propria ao consumo humano e animal, como exigido no comércio
internacional desta commodity -, mas nao alcangam a efetividade decorrente dos comandos
de imunidade da receita de exportagéo e da propria ndo-cumulatividade.

Como resultado disso, uma parcela de empresas e cooperativas de produgao de soja

estdo sendo penalizadas, até hoje, pela ndo recuperagdo dos custos incidentes ao longo da
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pompeo de Mattos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212390796600
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cadeia. Esse cenario € completamente contrario ao esforgo do Pais de prestigiar e proteger
as exportagdes.

AUSENCIA DE IMPACTO FINANCEIRO NO ORGCAMENTO

Essa proposicao nao cria nenhum beneficio fiscal novo. Logo, ndo resulta em impacto
financeiro que caracterize renuncia de receita ou aumento de despesa. O crédito presumido
em questdo existe e teve sua repercussao financeira devidamente mensurada quando da
edicdo da Lei 10.925/04, tanto que uma parcela de empresas e cooperativas, individualmente,
vem obtendo o direito de aproveitamento.

Por todo o exposto, a proposicao legislativa de norma interpretativa guarda
compatibilidade com a regra constitucional - imunidade tributéria sobre as receitas de
decorrentes de exportacdo, prevista no § 2° do art. 149 da CF/88 (Constituicdo Republica
Federativa do Brasil) - e encontra suporte no proprio sistema de ndo-cumulatividade das
Contribuicdes de PIS/PASEP e COFINS, bem como nos comandos constitucionais de
fomento a producédo agropecuaria (art. 23, VIl e art. 187, 1), submeto a consideragdo dos
demais Parlamentares esta Emenda Aditiva, com a expectativa de contar com o apoio
necessario para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, 16 de dezembro de 2021.

Deputado POMPEO DE MATTOS (PDT/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pompeo de Mattos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212390796600
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