CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N.° 1.078, DE 2021

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 681/2021
OF n° 1011/2021/SG/PR/SG/PR

Dispbde sobre as medidas destinadas ao enfrentamento dos impactos
financeiros no setor elétrico decorrentes da situacdo de escassez
hidrica; pendente de parecer da Comissao Mista.

DESPACHO: ,
AO PLENARIO, PARA LEITURA DO OFICIO DE ENCAMINHAMENTO.
PUBLIQUE-SE.

SUMARIO

| — Medida Inicial

Il — Na Comisséo Mista:
- Emendas apresentadas (44)

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2021

Dispdoe sobre as medidas destinadas ao
enfrentamento dos impactos financeiros no setor
elétrico decorrentes da situacao de escassez hidrica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Alein® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

XVII - prover recursos, arrecadados exclusivamente por meio de encargo tarifario,
para a amortizacao de operacoes financeiras vinculadas a medidas de enfrentamento aos
impactos financeiros no setor elétrico decorrentes da situacdo de escassez hidrica e dos
diferimentos aplicados no processo tarifario anterior a liberacdo dos recursos da operacao
financeira, conforme definido em regulamento.

§ 1°-H O Poder Executivo federal podera estabelecer condicdes e requisitos para a
estruturacdo das operacoes financeiras e para a disponibilizacdo e o recolhimento dos
recursos de que trata o inciso XVII do caput.

§ 1°-1 Os montantes a serem captados por meio das operacdes financeiras de que
trata o § 1°-H deverao observar os custos adicionais decorrentes da situacao de escassez
hidrica e dos diferimentos aplicados no processo tarifario anterior a liberacao dos recursos
da operacao financeira, condicionada a captacao a prévia aprovacao pela Aneel.

§ 1°-) O encargo de que trata o inciso XVII do caput tera recolhimento especifico nas
faturas de energia elétrica até a amortizacao das operacodes financeiras.

§ 1°-K Os custos administrativos e financeiros e os encargos tributarios incorridos
nas operacodes financeiras previstas no § 1°-H serao integralmente custeados pelo encargo
de que trata o inciso XVII do caput.

§ 1°-L Caso ocorra captacdo em valor superior aos custos referidos no & 1°-I, a
distribuidora devera ressarcir o consumidor proporcionalmente aos custos e aos encargos
tributarios relativos ao valor excedente, conforme apuracao pela Aneel.



Art. 2° Os consumidores do ambiente de contratacao regulada, de que trata a Lei n® 10.848,
de 15 de marco de 2004, que exercerem as opcoes previstas no § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, e nos art. 15 e art. 16 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, a partir da data de
publicacao desta Medida Provisoria, deverao pagar, por meio de encargo tarifario cobrado na proporcao
do consumo de energia elétrica, os custos remanescentes das operacoes financeiras de que trata o inciso
XVII do caput do art. 13 da Lei n® 10.438, de 2002.

§ 1° O encargo de que trata o caput poderd ser movimentado pela Camara de
Comercializacao de Energia Elétrica.

§ 2° Os valores relativos a administracdo do encargo de que trata o caput, incluidos os
custos administrativos e financeiros e os tributos, deverdo ser repassados integralmente a Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE.

Art. 3° O Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE, de que trata o art. 14 da Lei
n°® 10.848, de 2004, fica autorizado a estabelecer bandeira tarifaria extraordinaria para a cobertura de
custos excepcionais decorrentes de situacao de escassez hidrica.

§ 1° O estabelecimento da bandeira tarifaria extraordinaria de que trata o caput sera
transitério e devera ser justificado.

§ 2° A bandeira tarifaria extraordinaria de que trata o caput sera aplicada aos
consumidores finais atendidos pelos agentes de distribuicdo mediante cobranca na fatura de energia
elétrica.

§ 3° A bandeira tarifaria extraordinaria de que trata o caput nao se aplica aos
consumidores inscritos na Tarifa Social de Energia Elétrica - TSEE, que permanecerdo na sistematica das
bandeiras tarifarias, conforme regulacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel.

Art. 4° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 13 de dezembro de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.



MP-MEDIDAS IMPACTO FINANCEIRO ESCASSEZ HIDRICA (EM 67 MME ME)



EMI n® 00067/2021 MME ME

Brasilia, 2 de Dezembro de 2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a superior consideracdo de Vossa Exceléncia minuta de Medida Provisoéria
que dispoe sobre as medidas destinadas ao enfrentamento dos impactos financeiros no setor elétrico
decorrentes da situagdo de escassez hidrica e da outras providéncias.

2. Situagdo que se mostra a mais severa observada nos ultimos noventa ¢ um anos ¢ que,
somada a restri¢do energética global com reflexo no preco dos combustiveis fosseis, aumentaram
sobremaneira os custos de geragdo de energia no Brasil. No mercado regulado, isso se traduz
automaticamente em pressdo insuportavel no caixa das concessiondrias de distribuicdo de energia
elétrica.

3. Para enderecgar tal questdo, propde-se edicdo de Medida Proviséria que possibilite a
estruturacao de operagdes de crédito financeiro, utilizando a Conta de Desenvolvimento Energético -
CDE como veiculo para a sua amortizagao.

4. A minuta em aprego define que o Poder Executivo federal podera estabelecer condigdes
e requisitos para a estruturacdo das operacdes financeiras e que os montantes a serem captados
deverdo ser previamente homologados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel, com base
nos custos adicionais decorrentes da situacdo de escassez hidrica.

5. Além disso, considerando a possibilidade de os consumidores exercerem a opgao de
migracao para o Ambiente de Contratagao Livre - ACL, nos termos do art. 26, § 5°, da Lei n® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, ¢ arts. 15 e 16, da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, e com vistas a ndo
onerar de forma ndo isondmica aqueles que nao exercerem essa opcao, se propoe a instituicdo de
encargo tarifario que mantenha a obrigagdo de pagamento por parte de todos os consumidores.

6. Quanto a urgéncia e relevancia das medidas propostas, cabe destacar que o segmento de
distribuicdo ¢ a principal fonte arrecadadora de recursos no setor, realizando pagamentos para os
segmentos de geracao, transmissao, além de encargos e tributos. O enfraquecimento desse importante
elo da cadeia poderia comprometer a qualidade e confiabilidade da prestagdo do servigo publico
essencial de fornecimento de energia elétrica, com consequéncias imprevisiveis. Por outro lado,
lembra-se que o consumidor final de energia ja vem arcando com boa parte dos custos causados pela
situacdo hidrica atual, por meio da cobranga da Bandeira Escassez Hidrica, o que, num cenario de
alta de pregos em outros setores, notadamente de combustiveis, j4 vem afetando sobremaneira a
familia brasileira, que veria seu orcamento ainda mais estrangulado.

7. Essas sdo, Senhor Presidente, as razdes pelas quais levamos a superior apreciacdo de
Vossa Exceléncia proposta de Medida Provisoria, recomendando a possibilidade de estruturagdo de
operagoes de crédito financeiro que visam enderecar os descasamentos de pagamentos ao longo dos



elos do setor, com o fortalecimento da liquidez nas distribuidoras e a suavizacao do repasse dos custos
excepcionalmente incorridos ao consumidor.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Bento Costa Lima Leite de Albuquerque Junior, Paulo Roberto
Nunes Guedes



MENSAGEM N° 681

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 1.078, de 13 de dezembro de 2021, que “Dispoe
sobre as medidas destinadas ao enfrentamento dos impactos financeiros no setor elétrico
decorrentes da situacao de escassez hidrica”.

Brasilia, 13 de dezembro de 2021.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizagdo da Informacgao Legislativa — CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa — SETIL
Secao de Legislagdo Citada - SELEC

LEI N°10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002

Dispde sobre a expansdo da oferta de energia
elétrica emergencial, recomposi¢ao tarifaria
extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa), a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), dispde sobre a
universalizacdo do servigo publico de energia
elétrica, da nova redacao as Leis n® 9.427, de
26 de dezembro de 1996, n°® 9.648, de 27 de
maio de 1998, n® 3.890-A, de 25 de abril de
1961, n° 5.655, de 20 de maio de 1971, n°
5.899, de 5 de julho de 1973, n® 9.991, de 24
de julho de 2000, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE visando ao
desenvolvimento energético dos Estados, além dos seguintes objetivos: (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Medida Provisoria n®579, de 11/9/2012, convertida na Lei n° 12.783,
de 11/1/2013)

I - promover a universaliza¢ao do servi¢o de energia elétrica em todo o territorio
nacional; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 579, de 11/9/2012, convertida
na Lein®12.783, de 11/1/2013)

a) (Revogada pela Lei n° 12.783, de 11/1/2013)

b) (Revogada pela Lei n°®12.783, de 11/1/2013)

IT - garantir recursos para atendimento da subvencdo econOmica destinada a
modicidade da tarifa de fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais integrantes
da Subclasse Residencial Baixa Renda; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n°
379, de 11/9/2012, convertida na Lei n°®12.783, de 11/1/2013)

IIT - prover recursos para os dispéndios da Conta de Consumo de Combustiveis -
CCC; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 579, de 11/9/2012, convertida na
Lein®12.783, de 11/1/2013)

IV — (Revogado pela Lei n° 13.360, de 17/11/2016)

V - promover a competitividade da energia produzida a partir da fonte carvao
mineral nacional nas areas atendidas pelos sistemas interligados, destinando-se a cobertura do
custo de combustivel de empreendimentos termelétricos em operagao até 6 de fevereiro de
1998, e de usinas enquadradas no § 2° do art. 11 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998;
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(Inciso acrescido pela Lei n° 10.762, de 11/11/2003, com redacdo dada pela Medida
Provisoria n®579, de 11/9/2012, convertida na Lei n°12.783, de 11/1/2013)

VI - promover a competitividade da energia produzida a partir de fontes eodlica,
termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, outras fontes renovaveis
e gas natural. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 579, de 11/9/2012, com nova
redacdo dada pela Lei n° 12.783, de 11/1/2013)

VII - prover recursos para compensar descontos aplicados nas tarifas de uso dos
sistemas elétricos de transmissdo e distribui¢do e nas tarifas de energia elétrica, conforme
regulamentagdo do Poder Executivo; (Inciso acrescido pela Lei n° 12.839, de 9/7/2013, com
redacdo dada pela Lei n°13.360, de 17/11/2016)

VIII - (Inciso acrescido pela Lei n° 12.839, de 9/7/2013 e revogado pela Lei n°
13.360, de 17/11/2016)

IX - prover recursos para o pagamento dos reembolsos das despesas com
aquisicdo de combustivel, incorridas até 30 de abril de 2016 pelas concessiondrias titulares
das concessdes de que trata o art. 4°-A da Lei no 12.111, de 9 de dezembro de 2009,
comprovadas, porém ndo reembolsadas por forca das exigéncias de eficiéncia econdmica e
energética de que trata o § 12 do art. 3° da referida Lei, incluindo atualizagdes monetarias,
vedados o repasse as quotas e a utilizagdo dos recursos de que trata o § 1° deste artigo; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.299, de 21/6/2016)

X - (VETADO na Lei n°13.299, de 21/6/2016)

XI - prover recursos para as despesas de que trata o art. 4°-A da Lei n® 12.111, de
9 de dezembro de 2009; (Inciso acrescido pela Lei n° 13.299, de 21/6/2016)

XII - prover recursos para pagamento de valores relativos a administragdo e
movimenta¢cdo da CDE, da CCC e da Reserva Global de Reversao (RGR) pela Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), incluidos os custos administrativos e
financeiros e os encargos tributarios; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 735, de
22/6/2016, convertida na Lei n°13.360, de 17/11/2016)

XIII - prover recursos para compensar o impacto tarifario da reduzida densidade
de carga do mercado de cooperativas de eletrificagdo rural, concessiondrias ou
permissiondrias, em relagdo a principal concessiondria de distribuicdo supridora, na forma
definida pela Aneel; (Inciso acrescido pela Lei n°13.360, de 17/11/2016)

XIII-A - prover recursos, exclusivamente por meio de encargo tarifario, e permitir
a amortizagdo de operagdes financeiras vinculadas a medidas de enfrentamento dos impactos
no setor elétrico decorrentes do estado de calamidade publica, reconhecida na forma prevista
no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000; (Inciso acrescido pela Lei n°
14.120, de 193/2021)

XIV - prover recursos para o custeio das isenc¢des € do desconto de que tratam as
disposic¢oes da lei resultante da conversdao da Medida Provisoria n® 1.010, de 25 de novembro
de 2020. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n®1.010, de 25/11/2020, convertida e com
redacdo dada pela Lei n° 14.146, de 26/4/2021)

XV - prover recursos para fins de modicidade tarifiria no Ambiente de
Contratacdo Regulada (ACR) por meio de créditos em favor das concessionarias e
permissiondrias de distribui¢do de energia elétrica; (Inciso acrescido pela Lei n° 14.182, de
12/7/2021)

XVI - promover incentivo ao agrupamento de outorgas de que trata o art. 4°-E da
Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995. (Inciso acrescido pela Lei n®14.182, de 12/7/2021)

§ 1° Os recursos da CDE serdo provenientes: (Pardgrafo com redacdo dada pela
Medida Provisoria n® 998, de 1%79/2020, convertida na Lei n® 14.120, de 19/3/2021)

I - das quotas anuais pagas por todos os agentes que comercializem energia com
consumidor final, mediante encargo tarifario incluido nas tarifas de uso dos sistemas de
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transmissao ou de distribuicdo ou cobrado diretamente dos consumidores pela CCEE,
conforme regulamento da Aneel; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 998, de
199/2020, convertida na Lei n° 14.120, de 19/3/2021)

II - dos pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem publico; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n°® 998, de 1%99/2020, convertida na Lei n° 14.120, de
1%3/2021)

IIT - das multas aplicadas pela Aneel a concessiondrias, a permissiondrias € a
autorizadas; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 998, de 199/2020, convertida na
Lein®14.120, de 193/2021)

IV - dos créditos da Unido de que tratam os arts. 17 e 18 da Lei n® 12.783, de 11
de janeiro de 2013. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 998, de 199/2020, convertida
na Lein®14.120, de 1%3/2021)

V - das quotas anuais pagas por concessionarias de geracdao de energia elétrica
cuja obrigagdo esteja prevista nos respectivos contratos de concessdo de que trata a lei
resultante da conversdo da Medida Provisoria n® 1.031, de 23 de fevereiro de 2021; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n° 1.031, de 23/2/2021, convertida e com redacdo dada
pela Lei n°®14.182, de 12/7/2021)

VI - (VETADO na Lei n° 14.182, de 12/7/2021)

§ 1°-A. E a Unifio autorizada a destinar os recursos oriundos do pagamento de
bonificacdo pela outorga de que trata o § 7° do art. 8° da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de
2013, a CDE, exclusivamente para cobertura dos usos de que tratam os incisos IX e X do
caput deste artigo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°13.299, de 21/6/2016)

§ 1°-B. O pagamento de que trata o inciso IX do caput ¢ limitado a R$
3.500.000.000,00 (trés bilhdes e quinhentos milhdes de reais) até o exercicio de 2017, sujeito
a disponibilidade orcamentaria e financeira. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 13.299, de
21/6/2016, com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 735, de 22/6/2016, convertida na
Lein®13.360, de 17/11/2016)

§ 1°-C. O ativo constituido de acordo com o inciso IX do caput ¢ limitado a
disponibilidade de recursos de que trata o § 1°-B, destinados a esse fim, vedados o repasse as
quotas anuais e a utilizacdo dos recursos de que trata o § 1°. (Pardgrafo acrescido pela
Medida Provisoria n®735, de 22/6/2016, convertida na Lei n° 13.360, de 17/11/2016)

§ 1°-D. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 950, de 8/4/2020, com
prazo de vigéncia encerrado em 5/8/2020, conforme Ato Declaratorio n° 105, de 6/8/2020,
publicado no DOU de 7/8/2020)

§ 1°-E. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 950, de 8/4/2020, com
prazo de vigéncia encerrado em 5/8/2020, conforme Ato Declaratorio n° 105, de 6/8/2020,
publicado no DOU de 7/8/2020)

§ I°-F. Aos recursos de que trata o § 1° deste artigo serdo, excepcionalmente,
acrescidos os recursos de que trata o art. 5°-B da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000,
conforme regulamento e sob a fiscalizacdo da Aneel. (Pardgrafo acrescido pela Medida
Provisoria n° 998, de 199/2020, convertida na Lei n° 14.120, de 1%3/2021)

§ 1°-G Fica a Unido autorizada a destinar recursos para a CDE, limitados a R$
80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais), para o custeio de que trata o inciso XIV do caput
deste artigo. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 1.010, de 25/11/2020,
convertida e com redacdo dada pela Lei n° 14.146, de 26/4/2021)

§ 2° O montante a ser arrecadado em quotas anuais da CDE calculadas pela Aneel
correspondera a diferenca entre as necessidades de recursos e a arrecadacdo proporcionada
pelas demais fontes de que trata o § 1° (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida
Provisoria n®579, de 11/9/2012, convertida na Lei n° 12.783, de 11/1/2013)
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§ 2°-A. O poder concedente devera apresentar, conforme regulamento, até 31 de
dezembro de 2017, plano de redugdo estrutural das despesas da CDE, devendo conter, no
minimo:

I - proposta de rito orcamentario anual;

IT - limite de despesas anuais;

III - critérios para priorizagao e reducdo das despesas;

IV - instrumentos aplicaveis para que as despesas ndo superem o limite de cada
exercicio. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 735, de 22/6/2016, convertida na
Lein®13.360, de 17/11/2016)

§ 3° A quotas anuais da CDE deverdo ser proporcionais as estipuladas em 2012
aos agentes que comercializem energia elétrica com o consumidor final. (Pardgrafo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 579, de 11/9/2012, convertida na Lei n° 12.783, de
11/1/2013)

§ 3°-A. O disposto no § 3° aplica-se até 31 de dezembro de 2016. (Pardgrafo
acrescido pela Lei n° 13.299, de 21/6/2016, com redacdo dada pela Medida Provisoria n’
735, de 22/6/2016, convertida na Lei n° 13.360, de 17/11/2016)

§ 3°B. A partir de 1° de janeiro de 2030, o rateio das quotas anuais da CDE
devera ser proporcional ao mercado consumidor de energia elétrica atendido pelos
concessionarios e pelos permissionarios de distribui¢do e de transmissao, expresso em MWh.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.299, de 21/6/2016, com redac¢do dada pela Medida
Provisoria n®735, de 22/6/2016, convertida na Lei n°13.360, de 17/11/2016)

§ 3°-C. De 1° de janeiro de 2017 até¢ 31 de dezembro de 2029, a propor¢do do
rateio das quotas anuais da CDE deverd ajustar-se gradual e uniformemente para atingir
aquela prevista no § 3°-B. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 13.299, de 21/6/2016, com
redacdo dada pela Medida Provisoria n° 735, de 22/6/2016, convertida na Lei n° 13.360, de
17/11/2016)

§ 3°-D. A partir de 1° de janeiro de 2030, o custo do encargo tarifario por MWh
das quotas anuais da CDE pagas pelos consumidores atendidos em nivel de tensdo igual ou
superior a 69 kV sera 1/3 (um terco) daquele pago pelos consumidores atendidos em nivel de
tensao inferior a 2,3 kV. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 735, de 22/6/2016,
convertida na Lei n° 13.360, de 17/11/2016)

§ 3°-E. A partir de 1° de janeiro de 2030, o custo do encargo tarifario por MWh
das quotas anuais da CDE pagas pelos consumidores atendidos em nivel de tensdo igual ou
superior a 2,3 kV e inferior a 69 kV sera 2/3 (dois tercos) daquele pago pelos consumidores
atendidos em nivel de tensdo inferior a 2,3 kV. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria
n°735, de 22/6/2016, convertida na Lei n° 13.360, de 17/11/2016)

§ 3°-F. De 1° de janeiro de 2017 até 31 de dezembro de 2029, o custo do encargo
tarifario por MWh das quotas anuais da CDE devera ajustar-se gradual e uniformemente para
atingir as proporgdes previstas nos §§ 3°-D e 3°-E._(Pardgrafo acrescido pela Medida
Provisoria n®735, de 22/6/2016, convertida na Lei n°13.360, de 17/11/2016)

§ 3°-G. A partir de 1° de janeiro de 2017, o consumidor beneficiado pela Tarifa
Social de Energia Elétrica ficard isento do pagamento das quotas anuais da CDE. (Pardgrafo
acrescido pela Lei n° 13.360, de 17/11/2016)

§ 3°-H. Observado o disposto no § 3°-B deste artigo, o custo do encargo tarifario
por megawatt-hora (MWh) das quotas anuais da CDE de que trata o inciso I do § 1° deste
artigo devera ser igual para os agentes localizados nos Estados de uma mesma regido
geografica, a partir de 1° de janeiro de 2021. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
998, de 199/2020, convertida na Lei n° 14.120, de 1°3/2021)

§ 4° O repasse da CDE a que se refere o inciso V do caput observara o limite de
até 100 % (cem por cento) do valor do combustivel ao seu correspondente produtor, incluido
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o valor do combustivel secundario necessario para assegurar a operagdo da usina, mantida a
obrigatoriedade de compra minima de combustivel estipulada nos contratos vigentes na data
de publicagao desta Lei, a partir de 1° de janeiro de 2004, destinado as usinas termelétricas a
carvado mineral nacional, desde que estas participem da otimizacdo dos sistemas elétricos
interligados, compensando-se os valores a serem recebidos a titulo da sistematica de rateio de
Onus e vantagens para as usinas termelétricas de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 11 da Lei n°
9.648, de 1998, podendo a Aneel ajustar o percentual do reembolso ao gerador, segundo
critérios que considerem sua rentabilidade competitiva e preservem o atual nivel de producao
da industria produtora do combustivel. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria
n°579, de 11/9/2012, convertida na Lei n®12.783, de 11/1/2013)

§ 4°-A. A partir de 1° de janeiro de 2017, o valor anual destinado para garantir a
compra minima de que trata o § 4° deste artigo:

I - sera limitado a valor maximo, estipulado a partir do valor médio desembolsado
nos anos de 2013, 2014 e 2015, corrigido pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro
que o substituir;

IT - devera descontar, para cada beneficiario, o estoque de carvao mineral custeado
pela CDE e ndo consumido no ano anterior. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 13.360, de
17/11/2016)

§ 5° A CDE serd regulamentada pelo Poder Executivo e movimentada pela
Eletrobras. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 579, de 11/9/2012,
convertida na Lei n®12.783, de 11/1/2013)

§ 5°-A. Até 1° de maio de 2017, tera inicio a administragdo e movimentagao da
CDE e da CCC pela CCEE, sem prejuizo da atuagdo dos o6rgdos de controle interno ou
externo da administracao publica federal sobre a gestdo dessas contas. (Pardgrafo acrescido
pela Medida Provisoria n° 735, de 22/6/2016, convertida e com redacdo dada pela Lei n°
13.360, de 17/11/2016)

§ 5°-B. Os valores relativos a administracdo dos encargos setoriais de que trata o §
5°-A e da RGR, incluidos os custos administrativos e financeiros € os encargos tributarios
incorridos pela CCEE, deverdo ser custeados integralmente a CCEE com recursos da CDE,
conforme regulacdo da Aneel, ndo podendo exceder a 0,2% (dois décimos por cento) do
orcamento anual da CDE, sendo excluidos desse limite os encargos tributérios. (Pardgrafo
acrescido pela Medida Provisoria n°® 735, de 22/6/2016, convertida e com redacdo dada pela
Lein®13.360, de 17/11/2016)

§ 6° Os recursos da CDE poderao ser transferidos a Reserva Global de Reversao -
RGR e a Conta de Consumo de Combustiveis - CCC, para atender as finalidades dos incisos
I e IV do caput. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 579, de
11/9/2012, convertida na Lei n°12.783, de 11/1/2013)

§ 7° Os dispéndios para a finalidade de que trata o inciso V do caput serdo
custeados pela CDE até 2027. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 579,
de 11/9/2012, convertida na Lei n®12.783, de 11/1/2013)

§ 8° (Revogado pela Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

§ 9° (Revogado pela Lei n®12.783, de 11/1/2013)

§ 10. A nenhuma das fontes edlica, termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais
hidrelétricas, biomassa, gas natural e carvdo mineral nacional poderdo ser destinados
anualmente recursos cujo valor total ultrapasse 30% (trinta por cento) do recolhimento anual
da CDE, condicionando-se o enquadramento de projetos e contratos a prévia verifica¢do, na
Eletrobras, de disponibilidade de recursos. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
379, de 11/9/2012, com nova redacdo dada pela Lei n°12.783, de 11/1/2013)
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§ 11. Os recursos da CDE poderdo ser destinados a programas de
desenvolvimento e qualificagdo de mao de obra técnica, no segmento de instalacdo de
equipamentos de energia fotovoltaica. (Pardagrafo acrescido pela Lei n®12.783, de 11/1/2013)

§ 12. As receitas e as despesas da CDE deverdo ser publicadas mensalmente em
sitio da internet, com informacdes relativas aos beneficiarios das despesas cobertas pela CDE
e os respectivos valores recebidos. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.839, de 9/7/2013, com
redacdo dada pela Lei n° 13.360, de 17/11/2016)

§ 13. A CDE cobrird as despesas assumidas relacionadas a amortizacdo de
operacdes financeiras vinculadas a indenizagdo por ocasiao da reversao das concessdes € para
atender a finalidade de modicidade tarifaria, nas condigdes, nos valores e nos prazos em que
essas obrigacdes foram atribuidas a CDE. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 13.360, de
17/11/2016)

§ 14. Na aplicagao dos recursos de que tratam os incisos VII e XIII do caput, as
concessionarias de servigo publico de distribui¢do cujos mercados proprios sejam inferiores a
500 GWh/ano e que sejam cooperativas de eletrificagdo rural terdo o mesmo tratamento
conferido as cooperativas de eletrificacdo rural enquadradas como permissiondrias de
distribuicao de energia elétrica. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°13.360, de 17/11/2016)

§ 15. Os recursos de que trata o inciso V do § 1° deste artigo somente poderdo ser
destinados a finalidade especificada no inciso XV do caput deste artigo, na forma do § 2° do
art. 4° da lei resultante da conversdo da Medida Provisoria n® 1.031, de 23 de fevereiro de
2021. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 14.182, de 12/7/2021)

Art. 14. No estabelecimento das metas de universalizagdo do uso da energia
elétrica, a Aneel fixard, para cada concessiondria e permissiondria de servigo publico de
distribuicao de energia elétrica:

I - 4reas, progressivamente crescentes, em torno das redes de distribui¢do, no
interior das quais o atendimento em tensao inferior a 2,3kV, ainda que necessaria a extensao
de rede primaria de tensdo inferior ou igual a 138kV, e carga instalada na unidade
consumidora de at¢ S0kW, serd sem onus de qualquer espécie para o solicitante que possuir
caracteristica de enquadramento no Grupo B, excetuado o subgrupo iluminagdo publica, e que
ainda nao for atendido com energia elétrica pela distribuidora local; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n®10.762, de 11/11/2003)

IT - areas, progressivamente decrescentes, no interior das quais o atendimento em
tensdo inferior a 2,3kV, ainda que necessaria a extensdo de rede primaria de tensao inferior ou
igual a 138kV, e carga instalada na unidade consumidora de at¢ 5S0kW, podera ser diferido
pela concessiondria ou permissiondria para horizontes temporais preestabelecidos pela
ANEEL, quando o solicitante do servi¢o, que possuir caracteristica de enquadramento no
Grupo B, excetuado o subgrupo iluminagdo publica, e que ainda ndo for atendido com energia
elétrica pela distribuidora local, sera atendido sem onus de qualquer espécie. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n° 10.762, de 11/11/2003)

§ 1° O atendimento dos pedidos de nova ligacdo ou aumento de carga dos
consumidores que ndo se enquadram nos termos dos incisos I e II deste artigo, sera realizado a
custa da concessiondria ou permissionaria, conforme regulamento especifico a ser
estabelecido pela ANEEL, que devera ser submetido a Audiéncia Publica. (Pardgrafo com
redacdo dada pela Lei n°10.762, de 11/11/2003)

§ 2° E facultado ao consumidor de qualquer classe contribuir para o seu
atendimento, com vistas em compensar a diferenga verificada entre o custo total do
atendimento ¢ o limite a ser estabelecido no § 1°. (Pardagrafo com redacdo dada pela Lei n’
10.762, de 11/11/2003)
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§ 3° Na regulamentagdo do § 1° deste artigo, a ANEEL levard em conta as
caracteristicas da carga atendida, a rentabilidade do investimento, a capacidade econdmica e
financeira do distribuidor local, a preservacdo da modicidade tarifaria e as desigualdades
regionais. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 10.848, de 15/03/2004)

§ 4° Na regulamentagdo deste artigo, a ANEEL levard em conta, dentre outros
fatores, a taxa de atendimento da concessiondria ou permissiondria, considerada no global e
desagregada por Municipio e a capacidade técnica, econdmica e financeira necessarias ao
atendimento das metas de universalizagdo. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n° 10.848,
de 15/03/2004)

§ 5° A ANEEL também estabelecerda procedimentos para que o consumidor
localizado nas areas referidas no inciso Il do caput possa antecipar seu atendimento,
financiando ou executando, em parte ou no todo, as obras necessarias, devendo esse valor lhe
ser restituido pela concessiondria ou permissiondria apos a caréncia de prazo igual ao que
seria necessario para obter sua ligagdo sem Onus. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°
10.762, de 11/11/2003)

§ 6° Para as areas atendidas por cooperativas de eletrificacdo rural serdo
consideradas as mesmas metas estabelecidas, quando for o caso, para as concessionarias ou
permissiondrias de servigo publico de energia elétrica, onde esteja localizada a respectiva
cooperativa de eletrificagao rural, conforme regulamentacdo da ANEEL. (Pardgrafo com
redacdo dada pela Lei n° 10.762, de 11/11/2003)

§ 7° O financiamento de que trata o § 5° deste artigo, quando realizado por 6rgaos
publicos, inclusive da administra¢do indireta, a exceg¢do dos aportes a fundo perdido, visando
a universalizagdo do servico, serdo igualmente restituidos pela concessionaria ou
permissiondria, ou se for o caso, cooperativa de eletrificacdo rural, devendo a ANEEL
disciplinar o prazo de caréncia quando o fornecimento for em areas com prazos de
diferimento distintos. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n° 10.762, de 11/11/2003)

§ 8° O cumprimento das metas de universalizacao sera verificado pela ANEEL,
em periodicidade no maximo igual ao estabelecido nos contratos de concessdo para cada
revisao tarifaria, devendo os desvios repercutir no resultado da revisao mediante metodologia
a ser publicada. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°10.762, de 11/11/2003)

§ 9° A ANEEL tornara publicas, anualmente, as metas de universalizacdo do
servigo publico de energia elétrica. (Pardgrafo acrescido pela Lei n®10.762, de 11/11/2003)

§ 10. Nao fixadas as areas referidas nos incisos I e II do caput no prazo de um ano
contado da publicagdo desta Lei e até que sejam fixadas, a obriga¢do de as concessionarias e
permissiondrias de servigo publico de energia elétrica atenderem aos pedidos de ligacdo sem
qualquer espécie ou tipo de 6nus para o solicitante aplicar-se-a a toda a area concedida ou
permitida. (Pardagrafo acrescido pela Lei n®10.762, de 11/11/2003)

§ 11. A partir de 31 de julho de 2002 e até que entre em vigor a sistemadtica de
atendimento por area, as concessiondarias e permissionarias de servico publico de energia
elétrica atenderdo, obrigatoriamente e sem qualquer 6nus para o consumidor, ao pedido de
ligagdo cujo fornecimento possa ser realizado mediante a extensdo de rede em tensdo
secundaria de distribui¢do, ainda que seja necessario realizar refor¢o ou melhoramento na
rede primaria. (Pardagrafo acrescido pela Lei n°10.762, de 11/11/2003)

§ 12. No processo de universalizagdo dos servigos publicos de energia elétrica no
meio rural, serdo priorizados os municipios com indice de atendimento aos domicilios inferior
a oitenta e cinco por cento, calculados com base nos dados do Censo 2000 do IBGE, podendo
ser subvencionada parcela dos investimentos com recurso da Reserva Global de Reversao,
instituida pela Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971 e da Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE, de que trata o art. 13 desta Lei, nos termos da regulamentagdo. (Pardgrafo
acrescido pela Lei n®10.762, de 11/11/2003)

14


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-10848-15-marco-2004-531234-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-10848-15-marco-2004-531234-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-10848-15-marco-2004-531234-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10762-11-novembro-2003-497315-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10762-11-novembro-2003-497315-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10762-11-novembro-2003-497315-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10762-11-novembro-2003-497315-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10762-11-novembro-2003-497315-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10762-11-novembro-2003-497315-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10762-11-novembro-2003-497315-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10762-11-novembro-2003-497315-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10762-11-novembro-2003-497315-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10762-11-novembro-2003-497315-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10762-11-novembro-2003-497315-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10762-11-novembro-2003-497315-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10762-11-novembro-2003-497315-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10762-11-novembro-2003-497315-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10762-11-novembro-2003-497315-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10762-11-novembro-2003-497315-norma-pl.html

§ 13. O Poder Executivo estabelecera diretrizes especificas que criem as
condi¢des, os critérios e os procedimentos para a atribuicdo da subvencdo econOmica as
concessionarias € permissiondrias de servigo publico de energia elétrica e, se for o caso,
cooperativas de eletrificagdo rural e para a fiscalizagdo da sua aplicagdo nos municipios
beneficiados. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°10.762, de 11/11/2003)

LEI N° 10.848, DE 15 DE MARCO DE 2004

Dispde sobre a comercializagdo de energia
elétrica, altera as Leis n°s 5.655, de 20 de maio
de 1971, 8.631, de 4 de marco de 1993, 9.074,
de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, 9.478, de 6 de agosto de
1997, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.991, de
24 de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de
2002, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 14. Fica autorizada a constitui¢do, no ambito do Poder Executivo e sob sua
coordenagao direta, do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE, com a fungao
precipua de acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a seguranca do
suprimento eletroenergético em todo o territdrio nacional.

§ 1° Integram, de forma permanente, o CMSE representantes das entidades
responsaveis pelo planejamento da expansdo, operagao eletroenergética dos sistemas elétricos,
administracdo da comercializagdo de energia elétrica e regulacdo do setor elétrico nacional.

§ 2° A critério da coordenagdo, poderdao ser chamados a participar representantes
de entidades governamentais afetas aos assuntos especificos de interesse do Comité.

§ 3° A coordenacdo do Comité poderd constituir comissdes tematicas
incorporando uma representacdo pluralista dos agentes setoriais em sua composi¢do,
conforme defini¢des a serem estabelecidas em regulamento proprio.

Art. 15. Conforme disciplina a ser emitida pela ANEEL, as concessiondarias de
distribui¢do deverdo incorporar a seus patrimonios as redes particulares que ndo dispuserem
de ato autorizativo do Poder Concedente at¢ 31 de dezembro de 2005 ou, mesmo dispondo,
desde que exista interesse das partes em que sejam transferidas.

Pardgrafo unico. Os custos decorrentes dessa incorporagao, incluindo a reforma
das redes, serdo considerados pela ANEEL nos processos de revisdo tarifaria.
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LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, disciplina o regime das concessdes
de servicos publicos de energia elétrica e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegacdo a
ANEEL, autorizar: (“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.848, de 15/3/2004)

I - o aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 5.000 kW
(cinco mil quilowatts) e igual ou inferior a 30.000 kW (trinta mil quilowatts), destinado a
produgdo independente ou autoprodugdo, mantidas as caracteristicas de pequena central
hidroelétrica; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°13.360, de 17/11/2016)

II - a compra e venda de energia elétrica, por agente comercializador; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n°9.648, de 27/5/1998)

III - a importacdo e exportacdo de energia elétrica, bem como a implantagdo das
respectivas instalagdes de transmissao associadas, ressalvado o disposto no § 6° do art. 17 da
Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998 e com
nova redacdo dada pela Lei n° 12.111, de 9/12/2009)

IV - a comercializagdo, eventual e temporaria, pelos autoprodutores, de seus
excedentes de energia elétrica. (Inciso acrescido pela Lei n®9.648, de 27/5/1998)

V - os acréscimos de capacidade de geragdo, objetivando o aproveitamento 6timo
do potencial hidraulico. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.438, de 26/4/2002)

VI - o aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 5.000 kW
(cinco mil quilowatts) e igual ou inferior a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts), destinado a
producgdo independente ou autoprodugdo, independentemente de ter ou ndo caracteristica de
pequena central hidroelétrica. (Inciso acrescido pela Lei n° 11.943, de 28/5/2009, com
redacdo dada pela Lei n° 13.360, de 17/11/2016)

§ 1° Para o aproveitamento referido no inciso I do caput deste artigo, para os
empreendimentos hidroelétricos com poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil
quilowatts) e para aqueles com base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeragdo
qualificada, conforme regulamentacdo da Aneel, incluindo proveniente de residuos solidos
urbanos e rurais, cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissdao ou distribui¢do seja
menor ou igual a 30.000 kW (trinta mil quilowatts), a Aneel estipulara percentual de reducao
ndo inferior a 50% (cinquenta por cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos
de transmissdo e de distribuicdo, incidindo na produ¢do e no consumo da energia: (“Caput”
do paragrafo acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998, com redacdo dada pela Lei n°
13.360, de 17/11/2016)

I - comercializada pelos aproveitamentos; e (Inciso acrescido pela Lei n° 13.203,

8/12/20135)
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IT - destinada a autoprodu¢do, desde que proveniente de empreendimentos que
entrarem em operacdo comercial a partir de 1° de janeiro de 2016. (Inciso acrescido pela Lei
n°13.203, 8/12/2015)

§ 1°-A. Para empreendimentos com base em fontes solar, edlica, biomassa e,
conforme regulamentacdo da Aneel, cogeragdao qualificada, a Aneel estipulard percentual de
reducdo ndo inferior a 50% (cinquenta por cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas
elétricos de transmissdao e de distribuicao, incidindo na produgdo e no consumo da energia
proveniente de tais empreendimentos, comercializada ou destinada a autoprodugdo, pelos
aproveitamentos, desde que a poténcia injetada nos sistemas de transmissao ou distribui¢ao
seja maior que 30.000 kW (trinta mil quilowatts) e menor ou igual a 300.000 kW (trezentos
mil quilowatts) e atendam a quaisquer dos seguintes critérios:

I - resultem de leildo de compra de energia realizado a partir de 1° de janeiro de

2016; ou

I - venham a ser autorizados a partir de 1° de janeiro de 2016. (Pardagrafo
acrescido pela Lei n® 13.203, 8/12/2015)

§ 1°-B. Os aproveitamentos com base em fonte de biomassa cuja poténcia injetada
nos sistemas de transmissao e distribui¢do seja maior que 30.000 kW (trinta mil quilowatts) e
menor ou igual a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts) que ndo atendam aos critérios
definidos no § 1°-A, bem como aqueles previstos no inciso VI do caput, terdo direito ao
percentual de redugdo sobre as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo e de
distribuicao previsto no § 1°, limitando-se a aplicagdo do desconto a 30.000 kW (trinta mil
quilowatts) de poténcia injetada nos sistemas de transmissdo e distribui¢do. (Pardgrafo
acrescido pela Lei n® 13.299, de 21/6/2016)

§ 1°-C. Os percentuais de reducdo de que tratam os §§ 1°, 1°-A e 1°-B deste artigo
serdo aplicados: (Pardgrafo acrescido pela Lei n°13.360, de 17/11/2016, e com nova redacdo
dada pela Medida Provisoria n° 998, de 19/2020, convertida na Lei n° 14.120, de 1%/3/2021)

I - aos empreendimentos que solicitarem a outorga, conforme regulamento da
Aneel, no prazo de até 12 (doze) meses, contado a partir da data de publicagdo deste inciso, e
que iniciarem a operacao de todas as suas unidades geradoras no prazo de até 48 (quarenta e
oito) meses, contado da data da outorga; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 998,
de 199/2020, convertida e com redacdo dada pela Lei n° 14.120, de 1%3/2021)

IT - ao montante acrescido de capacidade instalada, caso a solicitagdo de alteragao
da outorga que resulte em aumento na capacidade instalada do empreendimento seja realizada
no prazo de até 12 (doze) meses, contado a partir da data de publicagdo deste inciso, e a
operacdo de todas as unidades geradoras associadas a solicitacdo seja iniciada no prazo de até
48 (quarenta e oito) meses, contado da data de publicacdo do ato que autoriza a alteragao da
outorga. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 998, de 199/2020, convertida e com
redacdo dada pela Lei n° 14.120, de 1%3/2021)

§ 1°-D. Para novos empreendimentos de gera¢do hidrelétricos com poténcia
instalada de até 30 MW (trinta megawatts), os descontos serdo mantidos em 50% (cinquenta
por cento) por 5 (cinco) anos adicionais e em 25% (vinte e cinco por cento) por outros 5
(cinco) anos, contados a partir da data de publicagdo deste paragrafo. (Pardagrafo acrescido
pela Medida Provisoria n° 998, de 199/2020, convertida e com redacdo dada pela Lei n°
14.120, de 1%3/2021)

§ 1°-E. Os descontos de que trata o § 1°-D deste artigo serdo validos enquanto os
respectivos empreendimentos se mantiverem em operagao, mas nao poderao ser transferidos a
terceiros. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 998, de 199/2020, convertida e
com redacdo dada pela Lei n° 14.120, de 1%/3/2021)

§ 1°-F. Os percentuais de redugdo de que tratam os §§ 1°, 1°-A e 1°-B deste artigo
nao serdo aplicados aos empreendimentos apds o fim do prazo das suas outorgas ou se houver
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prorrogagdo de suas outorgas. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 998, de
1%9/2020, convertida e com redacdo dada pela Lei n°® 14.120, de 193/2021)

§ 1°-G. O Poder Executivo federal definird diretrizes para a implementagao, no
setor elétrico, de mecanismos para a consideragdo dos beneficios ambientais, em consonancia
com mecanismos para a garantia da seguranga do suprimento e da competitividade, no prazo
de 12 (doze) meses, contado a partir da data de publicagdo deste paragrafo. (Pardgrafo
acrescido pela Medida Provisoria n° 998, de 1979/2020, convertida e com redacdo dada pela
Lein®14.120, de 193/2021)

§ 1°-H. As diretrizes de que trata o § 1°-G deste artigo nao dispordo sobre os
empreendimentos de que tratam os §§ 1°, 1°-A, 1°-B e 1°-C deste artigo. (Pardgrafo acrescido
pela Lei n°14.120, de 193/2021)

§ 1°-1. As diretrizes de que trata o § 1°-G deste artigo deverdo prever a
possibilidade futura de integracdo dos mecanismos nele referidos a outros setores, observada a
articulagdo dos Ministérios envolvidos. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 14.120, de
173/2021)

§ 2° Ao aproveitamento referido neste artigo que funcionar interligado e ou
integrado ao sistema elétrico, ¢ assegurada a participacdo nas vantagens técnicas e
econdmicas da operacdo interligada, especialmente em sistemdtica ou mecanismo de
realocacdo de energia entre usinas, destinado a mitigacdo dos riscos hidrologicos, devendo
também se submeter ao rateio do 6nus, quando ocorrer. (Pardgrafo acrescido pela Lei n’
9.648,de 27/5/1998 € com nova redacdo dada pela Lei n° 10.438, de 26/4/2002)

§ 3° A comercializagdo da energia elétrica resultante da atividade referida nos
incisos II, III e IV, far-se-4 nos termos dos arts. 12, 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 1995.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°9.648, de 27/5/1998)

§ 4° Ressalvado o disposto no art. 2° da Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, ¢
estendida as usinas hidroelétricas referidas no inciso I do caput deste artigo que iniciarem a
operagdo apds a publicacao desta Lei a isencdo de que trata o inciso I do art. 4° da Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998,
com redacdo dada pela Lei n° 13.360, de 17/11/2016)

§ 5° Os aproveitamentos referidos nos incisos I € VI do caput deste artigo, os
empreendimentos com poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) e aqueles
com base em fontes solar, edlica e biomassa cuja poténcia injetada nos sistemas de
transmissao ou distribui¢do seja menor ou igual a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts)
poderdo comercializar energia elétrica com consumidor ou conjunto de consumidores
reunidos por comunhao de interesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior ou igual a
500 kW (quinhentos quilowatts), observados os prazos de caréncia constantes do art. 15 da
Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, conforme regulamentacdo da Aneel, podendo o
fornecimento ser complementado por empreendimentos de geracdo associados as fontes aqui
referidas, visando a garantia de suas disponibilidades energéticas, mas limitado a 49%
(quarenta e nove por cento) da energia média que produzirem, sem prejuizo do previsto nos
§§ 1° e 2° deste artigo.(Pardgrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998 com redacdo
dada pela Lei n°®13.360, de 17/11/2016)

§ 6° Quando dos acréscimos de capacidade de geracdo de que trata o inciso V
deste artigo, a poténcia final da central hidrelétrica resultar superior a 30.000 kW, o
autorizado ndo fara mais jus ao enquadramento de pequena central hidrelétrica. (Pardgrafo
acrescido pela Lei n° 10.438, de 26/4/2002)

§ 7° As autorizagdes e concessdes que venham a ter acréscimo de capacidade na
forma do inciso V deste artigo poderao ser prorrogadas por prazo suficiente a amortizacao dos
investimentos, limitado a 20 (vinte) anos. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 10.438, de

26/4/2002)
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§ 8° Fica reduzido para 50 kW o limite minimo de carga estabelecido no § 5° deste
artigo quando o consumidor ou conjunto de consumidores se situar no ambito dos sistemas
elétricos isolados. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 10.438, de 26/4/2002)

§ 9° (VETADO na Lei n°®11.943, de 28/5/2009)

§ 10. (VETADO na Lei n°13.360, de 17/11/2016)

§ 11. Nos processos de outorga de autorizacdo, inclusive na realizacdo dos estudos
e dos projetos, ¢ facultada ao agente interessado a apresentacdo de qualquer uma das
modalidades de garantia previstas no § 1° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°13.360, de 17/11/2016)

§ 12. O agente titular de outorga de autorizag@o para geragdo de energia elétrica
com prazo de 30 (trinta) anos, cuja usina esteja em operagao em 1° de setembro de 2020 e que
ndo tenha sido objeto de qualquer espécie de penalidade pela Aneel quanto ao cumprimento
do cronograma de sua implantagcdo, tera seu prazo de autorizacdo contado a partir da
declaragdo da operagdo comercial da primeira unidade geradora, com ajuste, quando
necessario, do respectivo termo de outorga, apds o reconhecimento pela Aneel do
atendimento ao critério estabelecido neste paragrafo. (Pardgrafo vetado pelo Presidente da
Republica na Lei n°® 14.120, de 193/2021, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no
DOUde 11/6/2021)

Art. 27. (Revogado pela Lei n° 10.848, de 15/3/2004).

LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995
(Vide Lei n®12.783, de 11/1/2013)

Estabelece  normas  para  outorga e
prorrogagdes das concessdes € permissdes de
servicos publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 11
DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

Secao 111
Das Opc¢odes de Compra de Energia Elétrica por parte dos Consumidores

Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a prorrogacao das
atuais e as novas concessdes serdo feitas sem exclusividade de fornecimento de energia
elétrica a consumidores com carga igual ou maior que 10.000 kW, atendidos em tensdo igual
ou superior a 69 kV, que podem optar por contratar seu fornecimento, no todo ou em parte,
com produtor independente de energia elétrica.

§ 1° Decorridos trés anos da publicagdo desta Lei, os consumidores referidos neste
artigo poderdo estender sua op¢do de compra a qualquer concessiondrio, permissionario ou
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autorizado de energia elétrica do sistema interligado. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei
n°9.648, de 27/5/1998 )

§ 2° Decorridos cinco anos da publicacdo desta Lei, os consumidores com carga
igual ou superior a 3.000 kW, atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV, poderdo optar
pela compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de
energia elétrica do mesmo sistema interligado.

§ 2°-A. A partir de 1° de janeiro de 2019, os consumidores que, em 7 de julho de
1995, consumirem carga igual ou superior a 3.000 kW (trés mil quilowatts) e forem atendidos
em tensdo inferior a 69 kV poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer
concessionario, permissiondrio ou autorizatdrio de energia elétrica do sistema. (Pardgrafo
acrescido pela Lei n°13.360, de 17/11/2016)

§ 3° Apos oito anos da publicagdo desta Lei, o poder concedente podera diminuir
os limites de carga e tensao estabelecidos neste e no art. 16.

§ 4° Os consumidores que ndo tiverem cléusulas de tempo determinado em seus
contratos de fornecimento s6 poderdo exercer a opcao de que trata este artigo de acordo com
prazos, formas e condi¢des fixados em regulamentagdo especifica, sendo que nenhum prazo
poderé exceder a 36 (trinta e seis) meses, contado a partir da data de manifestacdo formal a
concessiondria, & permissiondria ou a autorizada de distribuicdo que os atenda. (Pardgrafo
com redacdo dada pela Lei n° 10.848, de 15/3/2004)

§ 5° O exercicio da opgdo pelo consumidor ndo poderd resultar em aumento
tarifario para os consumidores remanescentes da concessionaria de servigos publicos de
energia elétrica que haja perdido mercado. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n° 9.648,
de 27/5/1998

§ 6° E assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores livre acesso aos
sistemas de distribui¢cdo e transmissdo de concessiondrio e permissionario de servigo publico,
mediante ressarcimento do custo de transporte envolvido, calculado com base em critérios
fixados pelo poder concedente.

§ 7° O consumidor que exercer a op¢ao prevista neste artigo e no art. 16 desta Lei
deverd garantir o atendimento a totalidade de sua carga, mediante contratacdo, com um ou
mais fornecedores, sujeito a penalidade pelo descumprimento dessa obrigagdo, observado o
disposto no art. 3°, inciso X, da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996. (Pardagrafo com
redacdo dada pela Lei n° 10.848, de 15/3/2004)

§ 8° Os consumidores que exercerem a opgdo prevista neste artigo e no art. 16
desta Lei poderdo retornar a condi¢do de consumidor atendido mediante tarifa regulada,
garantida a continuidade da prestacdo dos servigos, nos termos da lei e da regulamentagdo,
desde que informem a concessionaria, a permissiondria ou a autorizada de distribuicao local,
com antecedéncia minima de 5 (cinco) anos. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 10.848, de

15/3/2004)

§ 9° Os prazos definidos nos §§ 4° e 8° deste artigo poderdo ser reduzidos, a
critério da concessiondria, da permissiondria ou da autorizada de distribui¢ao local.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.848, de 15/3/2004)

§ 10. Até 31 de dezembro de 2009, respeitados os contratos vigentes, sera
facultada aos consumidores que pretendam utilizar, em suas unidades industriais, energia
elétrica produzida por geracdo propria, em regime de autoprodugcdo ou produgdo
independente, a redu¢do da demanda e da energia contratadas ou a substituicdo dos contratos
de fornecimento por contratos de uso dos sistemas elétricos, mediante notificacdo a
concessionaria de distribui¢do ou geracdao, com antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta)
dias. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.848, de 15/3/2004)
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Art. 16. E de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga seja igual ou maior
que 3.000 kW, atendidos em qualquer tensdo, o fornecedor com quem contratard sua compra
de energia elétrica.

Secao IV
Das Instalacoes de Transmissao e dos Consorcios de Geracio

Art. 17. O poder concedente devera definir, dentre as instalagdes de transmissao,
as que se destinam a formacao da rede basica dos sistemas interligados, as de ambito proprio
do concessionario de distribui¢do, as de interesse exclusivo das centrais de geragdo e as
destinadas a interligagdes internacionais. ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
12.111, de 9/12/2009)

§ 1° As instalagdes de transmissao de energia elétrica componentes da rede basica
do Sistema Interligado Nacional - SIN serdo objeto de concessdo, mediante licitagdo, na
modalidade de concorréncia ou de leildo e funcionardo integradas ao sistema elétrico, com
regras operativas aprovadas pela Aneel, de forma a assegurar a otimizagdo dos recursos
eletroenergéticos existentes ou futuros. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n° 11.943, de
28/5/2009)

§ 2° As instalagdes de transmissdo de ambito proprio do concessionario de
distribuicdo poderdo ser consideradas pelo poder concedente parte integrante da concessao de
distribuicao.

§ 3° As instalagdes de transmissdo de interesse restrito das centrais de geragdo
poderdo ser consideradas integrantes das respectivas concessoes, permissdes ou autorizagoes.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°9.648, de 27/5/1998)

§ 4° As instalagdes de transmissdo, existentes na data de publicacdo desta Lei,
serdo classificadas pelo poder concedente, para efeito de prorrogagdo, de conformidade com o
disposto neste artigo.

§ 5° As instalagdes de transmissdo, classificadas como integrantes da rede basica,
poderdo ter suas concessoes prorrogadas, segundo os critérios estabelecidos nos arts. 19 e 22,
no que couber.

§ 6° As instalagdes de transmissao de energia elétrica destinadas a interligagdes
internacionais outorgadas a partir de 1° de janeiro de 2011 e conectadas a rede basica serdo
objeto de concessao de servigo publico de transmissao, mediante licitagdo na modalidade de
concorréncia ou leildo, devendo ser precedidas de Tratado Internacional. (Pardgrafo
acrescido pela Lei n® 12.111, de 9/12/2009)

§ 7° As instalagdes de transmissao necessarias aos intercambios internacionais de
energia elétrica outorgadas até 31 de dezembro de 2010 poderdo ser equiparadas, para efeitos
técnicos e comerciais, aos concessionarios de servigo publico de transmissdo de que trata o §
6°, conforme regulacdo da Aneel, que definird, em especial, a receita do agente, as tarifas de
que tratam os incisos X VIII e XX do art. 3° da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, ¢ a
forma de ajuste dos contratos atuais de importacdo e exportacdo de energia. (Pardgrafo
acrescido pela Lei n® 12.111, de 9/12/2009)

§ 8° Fica vedada a celebragdo de novos contratos de importacdo ou exportacio de
energia elétrica pelo agente que for equiparado ao concessiondrio de servigo publico de
transmissao de que trata o § 7°. (Pardgrafo acrescido pela Lei n®12.111, de 9/12/2009)

21


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12111-9-dezembro-2009-596892-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12111-9-dezembro-2009-596892-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-11943-28-maio-2009-588525-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-11943-28-maio-2009-588525-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1998/lei-9648-27-maio-1998-366346-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12111-9-dezembro-2009-596892-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12111-9-dezembro-2009-596892-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12111-9-dezembro-2009-596892-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12111-9-dezembro-2009-596892-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12111-9-dezembro-2009-596892-norma-pl.html

Oficion® “1°* (CN)
Brasilia, em 22 de pc2ew Lo de Lo

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Arthur Lira
Presidente da CAmara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Provisoéria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8°do art. 62 da Constitui¢do
Federal, com a redagfio dada pela Emenda Constitucional n° 32, combinado com 0 Ato
Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 31 de margo
de 2020, a Medida Proviséria n° 1.078, de 2021, que “Dispde sobre as medidas destinadas
ao enfrentamento dos impactos financeiros no setor elétrico decorrentes da situacéo de
escassez hidrica”.

A Medida foram oferecidas 44 (quarenta e quatro) emendas, as quais podem
ser acessadas no portal do Congresso  Nacional, juntamente com os
demais  documentos que  compdem a  matéria, no seguinte  link:
“https ://Www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/ -/mpv/151271”.

Esclarego, ainda, que este oficio foi encaminhado também por meio digital
ao Servigo de Protocolo da Secretaria-Geral da Mesa dessa Casa.

Atenciosamente,

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

gsl/mpv21-1078
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°®
1078, de 2021, que "Dispbe sobre as medidas destinadas ao enfrentamento dos
impactos financeiros no setor elétrico decorrentes da situagcdo de escassez hidrica."

Senador Paulo Paim (PT/RS) 001
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Deputado Federal Jesus Sérgio (PDT/AQ) 004
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MPV 1078
00001

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2021
EMENDA MODIFICATIVA
Inclua-se no art. 3° o seguinte paragrafo:

“§ 4°. O acréscimo decorrente da aplicacdo da bandeira tarifaria
extraordinaria de que trata este artigo ndo sera computado para fins de base de
célculo da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS e
contribuicdo para o PIS-PASEP, bem assim, nos termos de resolugdo do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, da base de calculo do Imposto sobre
Circulacédo de Mercadorias e Servigos — ICMS.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa trazer ao exame do Congresso a necessidade
de evitar-se que a bandeira tarifaria extraordinaria prevista pela MPV 1.078 seja
considerada para fins de base de calculo dos tributos sobre energia elétrica.

O cidadao e as empresas ja sdo oneradas com energia elétrica cara no
Brasil e a oneracéo tributaria é responsavel por esse fato. Segundo o IDEC, mais de
40% do custo da energia elétrica é composto de encargos e tributos, e em alguns
estados o ICMS é de 25%.

Permitir que haja a taxagcao de COFINS, PIS-PASEP e ICMS sobre a
bandeira tarifaria extraordinaria € penalizar ainda mais a sociedade, e ingressar nos
cofres publicos receitas imerecidas e sem causa, promovendo transferéncia de
renda sem nenhuma contrapartida.

Assim, é preciso alertar para o fato e remover mais essa oneragao ao
cidadao e as empresas.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Tré%deres — Anexo I — 22° Andar — S12 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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00002
CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 2021

Dispde sobre as medidas destinadas ao
enfrentamento dos impactos financeiros no setor
elétrico decorrentes da situacido de escassez
hidrica.

EMENDA ADITIVA N.° , 2021
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 1.078, de 2021, o
seguinte dispositivo:

“‘Art. XX. Fica estabelecido um plano de metas a ser executado pelo
Ministério de Minas e Energia -MME para o crescimento da energia
solar fotovoltaica no Brasil, em que:

§ 1° Até 2030 devem entrar em operagao 50 GW de energia solar
fotovoltaica centralizada.

§ 2° A Empresa de Pesquisa Energética — EPE e o Operador Nacional
do Sistema Elétrico - ONS, deverao considerar no seu planejamento o

o”

valor citado no §1°.
JUSTIFICACAO

As alteracgdes propostas visam a inclusao da fonte solar fotovoltaica na matriz
energética brasileira de forma a expandir este tipo de geragdo de energia elétrica
para ter mais diversidade no sistema, de forma a ndo depender apenas da fonte
hidrelétrica, o que esta causando uma crise hidrica e possivel apagéo no Brasil.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Agostinho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217532571500
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

A fonte solar fotovoltaica ira reduzir a demanda elétrica em horarios de pico
no Brasil, como também trara beneficios ambientais e sociais ao pais. Além disso,
este tipo de usina é rapida de ser implementada podendo entrar em agdo em um
periodo curto de tempo.

O plano de metas considerado deve ser considerado pela EPE e o ONS que
deverédo levar em consideragédo no seu planejamento, como também nos incentivos
que podem ser dados a fonte para o seu crescimento.

Finalmente, a proposta contribui para a redugdo de custos adicionais
incidentes sobre os consumidores de energia elétrica, em sintonia com o principio
basilar do setor elétrico de busca da modicidade tarifaria.

Sala das Comissdes, em 14 de dezembro de 2021.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Agostinho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217532571500
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 13 DE DEZEMBRO 2021

Dispbe sobre as medidas destinadas ao
enfrentamento dos impactos financeiros no setor
elétrico decorrentes da situacdo de escassez
hidrica.

EMENDA N°

Acrescente-se 0s seguintes artigos a medida provisoria:

“Art. 1° Fica criado o Plano Nacional de Redes Elétricas
Inteligentes - PNREL.

§ 1° Redes elétricas inteligentes incluem desde medidores
inteligentes, seus equipamentos acessorios, bem como a
infraestrutura tecnolégica necessaria a digitalizacdo e
automacéao das redes.

§ 2° O PNREI tem o objetivo de promover o desenvolvimento
de redes inteligentes de energia elétrica no Brasil, de modo a
propiciar:

a) o aumento da confiabilidade e reducdo dos tempos de
reestabelecimento do fornecimento de energia elétrica, com
melhoria dos indicadores de qualidade;

b) o uso racional da infraestrutura de transmissao, distribuicéo
e geracao de energia elétrica;

c) a criacao de novas oportunidades de negocios;

d) a integragado dos veiculos elétricos ao sistema elétrico, bem
como de outras formas de armazenamento de energia elétrica;

e) a possibilidade dos consumidores de gerenciar seu consumo
de energia elétrica;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felicio Laterca
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212386158700
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f) a prestacao de novos servigcos acessorios oriundos dos
novos arranjos tecnolégicos ou com caracteristicas de
inovacao;

g) a redugao de emissdes de gases do efeito estufa; e
h) a busca da modicidade tarifaria.
Art. 2° S30 instrumentos do PNREI, entre outros:

| — incentivos regulatérios para implementagdo das redes e
medidores inteligentes, incluindo:

a) possibilidade de as distribuidoras reterem a titulo de receita
propria até 100% das receitas adicionais relativas aos servigos
acessorios oriundos dos novos arranjos tecnoldgicos ou com
caracteristicas de inovagao;

b) o reconhecimento da depreciacdo acumulada dos
investimentos em novas tecnologias realizadas intraciclo;

I — incentivos financeiros, crediticios e fiscais, incluindo
enquadramento no REIDI, no PADIS, ou outro mecanismo que
os venha substituir;

lIl — a definicdo das diretrizes para substituicido dos medidores
convencionais de energia elétrica por medidores eletrénicos
inteligentes, a ser implementada conforme resultado da analise
de custo-beneficio propria a cada concessao de distribuicao;

IV — a criagdo de um plano de comunicagcdo com o
compromisso de levar informagdes aos consumidores, de
forma a capacita-los para atuacdo e obtencdo de melhores
resultados em eficiéncia energética, economia e consumo
consciente, compativeis com um mercado moderno e
digitalizado.

Art. 3° As concessionarias e as permissionarias dos servigos de
distribuicdo de energia elétrica poderdo providenciar a
substituicdo de medidores convencionais de consumo de
energia por medidores inteligentes, nas areas onde houver
justificativa econémica e condi¢des técnicas, de acordo com
diretrizes a serem definidas em regulamentagao especifica.

Paragrafo unico. A justificativa técnica e econémica citada no
caput e no inciso lll do art. 2° deve ser elaborada com base em
analise de custo-beneficio, cuja metodologia sera
regulamentada pelas areas do Poder Executivo responsaveis
pelo PNREI, considerando as melhores praticas
internacionais”.

JUSTIFICACAO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felicio Laterca
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212386158700
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A pandemia da Covid-19 permitiu identificar a necessidade de
automatizagao e digitalizagcao dos processos e a adogéo de servigos remotos.
Ai reside importante beneficio da modernizacdo das redes de distribuicdo de
energia, que permite a realizagdo de procedimentos a distancia, reduzindo a
exposi¢ao a saude de funcionarios e consumidores, melhorando a qualidade da
energia com a rapida identificagao de falhas na rede, agilizando o atendimento;
contribuindo para o meio ambiente com a redugdo de deslocamentos, entre
outros. Isso porque as concessionarias passam a dispor de informacdes mais
detalhadas que permitem detectar e solucionar os problemas mais rapidamente
e desta forma os custos de operacdo sao reduzidos, a qualidade do
fornecimento é incrementada e abre-se uma série de oportunidades para

reducdo da fatura do consumidor.

O Brasil tem apoiado solugdes inovadoras, que busquem a
modernizagao do setor, incluindo a geragao distribuida, as fontes renovaveis e
a mobilidade elétrica. No entanto, é importante que a rede elétrica esteja
preparada para receber essas tecnologias e atuar como facilitadora para a
modernizagdo, passando a incentivar as redes inteligentes para lidar com a
operagao que sera cada vez mais complexa com a entrada de recursos

energéticos distribuidos, e, desta forma, nao se tornar um entrave.

A implantagcdo das chamadas redes inteligentes € um requisito
indispensavel a transicdo energética e agrega expressivos beneficios aos
consumidores e ao sistema elétrico, pois permite a participacdo ativa dos
clientes na gestdo e eficiéncia de seu consumo, de forma que os
consumidores, ao longo do més, possam ter acesso ao seu consumo e
adequa-lo, no decorrer dos dias, de acordo com sua capacidade de
pagamento, assim como escolher tarifas que melhor se adequem ao seu perfil

de consumo.

A aplicagao da tecnologia da informagao aos sistemas elétricos
€ grande vetor de desenvolvimento econdmico e social, ao posicionar o Brasil
na vanguarda tecnoldgica, impulsionando a geracdo de empregos € 0

desenvolvimento da industria nacional.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felicio Laterca
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212386158700
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Outro beneficio das redes inteligentes é a redugéo das perdas,
uma vez que sera possivel a concessionaria acompanhar remotamente o
consumo instantdneo nos circuitos e detectar prontamente consumos
irregulares. Ademais, ao ter acesso célere aos diferentes tipos e desvios da
rede, as distribuidoras podem passar atuar mais rapidamente, melhorando
assim a qualidade de energia. Todos esses fatores impactam a reducéao da
tarifa e aumento de arrecadagao de impostos, uma vez que o Brasil perde
bilhées com perdas de energia. No ano de 2019, por exemplo, as perdas totais
representaram aproximadamente 14% do mercado consumidor, conforme
Relatério de Perdas Elétricas das Distribuidoras Edicdo 1/2020. Essas perdas
representam mais que o consumo das regides Norte e Centro Oeste juntas, no
ano de 2018.

As redes inteligentes contribuem, além disso, para melhor
utilizacdo da infraestrutura do Setor Elétrico pois permitem o atendimento a
demanda de forma segura e com menores custos, contribuindo assim para a
modicidade tarifaria, além de contribuir para transicdo energética com a

reducdo de emisséo de CO2.

Por todas essas razdes, o desenvolvimento desses sistemas
elétricos inteligentes tem crescido rapidamente no mundo. O Brasil tem grande
oportunidade de participar de forma ativa dessa transicdo, tornando-se
referéncia regional na fabricagao, implementagao e operagao de alta tecnologia

no setor elétrico, essencial para o desenvolvimento econémico do pais.

Neste sentido, € de grande relevancia a criagao de um plano
nacional que contemple os avangos que vém sendo discutidos no setor, no
ambito do GT de Modernizacdo do Setor Elétrico e que contemple o
compromisso de levar informacdes aos consumidores, de forma a capacita-los
para atuacado e obtencdo de melhores resultados em eficiéncia energética e
consumo consciente em um mercado liberalizado, digital e moderno, o que lhe
possibilitara verificar melhores resultados na efetiva reducdo de sua conta de

energia.

Para permitir esse importante avanco, essa proposta busca i)

estabelecer uma politica visando a digitalizacdo e automacgao das redes de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felicio Laterca
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212386158700
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distribuicdo e a substituicdo dos medidores convencionais espalhados pelas
unidades consumidoras de todo o pais por aparelhos digitais e inteligentes
(“Plataforma Digital”), dotados de recursos que garantam todos os beneficios
decorrentes da implantagdo das redes inteligentes, e ii) a transigdo de forma

nacional coordenada para a modernizagao tarifaria.

Com isso, o Pais se colocara em posi¢cao estratégica, na
vanguarda tecnologica da América Latina, impulsionando a geracdo de
empregos e o desenvolvimento de industria nacional, capaz de ndo somente
atender a demanda interna, mas também exportar tecnologia e expertise para
0s paises vizinhos, dentre os quais, diversos estdo em processos de definicao
das diretrizes para a modernizagao de seus sistemas elétricos e implantagao

de medidores inteligentes.

Assim, tendo em conta que as providéncias contidas nesta
proposi¢ao impactarao significativamente a melhoria da qualidade do servigo, o
custo de operagao do sistema, a capacidade de gestao ativa dos consumidores
com redugao de sua fatura mensal, a criagdo de novos negocios e empregos,
além de permitirem a redugdo de emissbes de gases poluentes e de estar
alinhada com os conceitos de sustentabilidade e de transicdo energética,
contamos com o apoio dos nobres colegas parlamentares para que seja

rapidamente transformada em lei.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado
Felicio Laterca

PSL/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felicio Laterca
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212386158700
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Gabinete do deputado Jesus Sérgio E-mail: dep.jesussergio@camara.leg.br

MPV 1.078, de 2021

Emenda n°

MEDIDA PROVISORIA N.° 1.078, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2021

“‘Dispbe sobre as medidas destinadas
ao enfrentamento dos impactos financeiros
no setor elétrico decorrentes da situacao de
escassez hidrica.”

EMENDA SUPRESIVA
(Do Sr. deputado Jesus Sérgio)

Suprima-se os art. 1° e 3° da MPV 1.078, de 13 de dezembro de
2021, renumerando-se os demais.

JUSTIFICAGAO

O governo federal publicou a MPV 1.078, de 13 de dezembro de
2021, que permite a cobranga de encargo tarifario para amortizar operagdes
financeiras (das Concessionarias) vinculadas ao custo dos impactos no setor
elétrico devido a escassez hidrica.

Inclui os custos administrativos e financeiros e o0s encargos
tributarios incorridos nestas operagdes financeiras na cobertura pelo Novo
Encargo Tarifario nas Contas das Empresas e das pessoas em geral, so
excluindo os consumidores Tarifa Social de Energia Elétrica — TSEE.

Estima-se que o valor do financiamento disponibilizado pelo Governo
Federal fique em torno de R$ 15 bilhdes. Esse valor devera ser destinado ao
custeio das termelétricas, das importagbes de energia de paises vizinhos, e ao
abatimento das tarifas sociais, sendo que esse financiamento as distribuidoras de
energia sera diluido nas contas de luz dos consumidores, sem determinagao de
tempo, "até a amortizagdo das operacdes financeiras", como determnado pela
MPV.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jesus Sérgio
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218540067200
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Concretamente o que a Medida Provisoria estabeleceu foi um novo
encargo tributario, além da ja existente sistematica das bandeiras tarifarias (que
adiciona R$ 14,20 a cada 100 kWh consumidos), para arcar com os custos
financeiros de Concessionarias em virtude da escassez hidrica. Trata-se de uma
sobrecarga financeira aos consumidores e aos pequenos produtores de Energia
Elétrica que fizeram investimento para amenizar seus custos Elétricos. Uma nova
penalizagao ao consumidor final de energia elétrica, que ja tem seu custo elétrico
elevadissimo.

O governo federal impondo novos sacrificios a sociedade brasileira
quer proteger as concessionarias de qualquer risco nos empreendimentos
elétricos, riscos estes, que sdo inerentes a prépria natureza do seu negécio. O
mesmo esforgo de protecao nao se verifica ao consumidor final, que passara a
arcar integralmente com as despesas financeiras em virtude da crise hidrica.

No intuito de resguardar o consumidor de energia de mais esse
encargo nas tarifas mensais, pe¢co o apoio do nobre Relator e dos nobres pares
para aprovagao desta Emenda ao texto original da MPV.

Sala das Sessoes, em 14 de dezembro de 2021.

JESUS SERGIO
Deputado Federal - PDT/AC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jesus Sérgio
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218540067200
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Medida Provisoria n° 1078, de 2021

Dispde sobre as medidas destinadas ao
enfrentamento dos impactos financeiros
no setor elétrico decorrentes da situacao
de escassez hidrica.

EMENDA N°

Art. xx. A Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

§ 4° A partir de 1° de julho de 2023, os consumidores com carga
igual ou superior a 200 (duzentos) kW, atendidos em qualquer
tensdo, poderdo optar pela compra de energia elétrica de
qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de

energia elétrica do Sistema Interligado Nacional.

§ 4°-A A partir de 1° de janeiro de 2024, os consumidores
atendidos em tensao igual ou superior a 2,3 kV (dois inteiros e
trés décimos quilovolts) poderao optar pela compra de energia
elétrica de qualquer concessiondrio, permissionario ou

autorizado de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional.

Gabinete Deputado Federal Geninho Zuliani - Cédmara dos Deputados,
Anexo IV, Gab.860 - CEP: 70.160-900 - Brasilia/DF Tel: (61) 3215-5860 e-

maikod ninhozuliani@camarazleg.br
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213508890700
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§ 4°-B A partir de 1° de julho de 2024, os consumidores com
consumo igual ou superior a 1.000 (hum mil) kWh/més poderao
optar pela compra de energia elétrica de qualquer
concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica

do Sistema Interligado Nacional.

§ 4°-C A partir de 1° de janeiro de 2025, os consumidores com
consumo igual ou superior a 500 (quinhentos) kWh/més poderao
optar pela compra de energia elétrica de qualquer
concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica

do Sistema Interligado Nacional.

§ 4°-D A partir de 1° de julho de 2025, os consumidores com
consumo igual ou superior a 200 (duzentos) kWh/més poderdo
optar pela compra de energia elétrica de qualquer
concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica

do Sistema Interligado Nacional.

§ 4°-E A partir de 1° de janeiro de 2026, todos os consumidores
poderdo optar pela compra de energia elétrica de qualquer
concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica

do Sistema Interligado Nacional.”

§ 4°-F. Os resultados das operagdes das concessiondrias do
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica com excesso
involuntario de energia contratada decorrente das opgdes
previstas no § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, e nos art. 15 e art. 16, serdo alocados a todos os

consumidores dos Ambientes de Contratacdo Regulada e Livre,

Gabinete Deputado Federal Geninho Zuliani - Cédmara dos Deputados,
Anexo IV, Gab.860 - CEP: 70.160-900 - Brasilia/DF Tel: (61) 3215-5860 e-

maikod ninhozuliani@camarazleg.br
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213508890700
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mediante encargo tarifario na propor¢do do consumo de energia

elétrica.

§ 4°-G. Para apuragdo da sobrecontratacdo de que trata o
paragrafo anterior, a ANEEL observard o maximo esfor¢o das
concessionarias e permissionarias de distribui¢do para o ajuste

aos seus respectivos niveis contratuais.

§ 4°-H. O encargo de que trata o § 4°-F sera regulamentado em
ato do Poder Executivo federal e poderd ser movimentado pela

Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica.

§ 4°-1. Os valores relativos a administragdo do encargo de que
trata o § 4°-F, incluidos os custos administrativos e financeiros ¢
os tributos, deverdo ser custeados integralmente pelo

responsavel pela movimentagao.

Art. 16-A Os percentuais de redugdo a que se referem os §§ 1°,
1°-A e 1°-B art. 26, da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996
ndo se aplicam aos consumidores atendidos em tensdo inferior a

2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts).

Art. 16-B. No exercicio da op¢ao de que trata o art. 16, as
unidades consumidoras com carga inferior a 500 kW serdo
representadas por agente varejista perante a Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE, de que trata o art.

4° da Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004.

§ 1° As unidades consumidoras com carga inferior a 500 kW

serdo denominadas consumidores varejistas.

Gabinete Deputado Federal Geninho Zuliani - Cédmara dos Deputados,
Anexo IV, Gab.860 - CEP: 70.160-900 - Brasilia/DF Tel: (61) 3215-5860 e-

maikod ninhozuliani@camarazleg.br
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213508890700
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§ 2° Podera ser suspenso o fornecimento de energia ao
consumidor varejista inadimplente com as obrigacdes
estabelecidas no contrato de compra e venda de energia,
conforme regulamentacado, resguardado o direito a ampla defesa

e ao contraditorio.
JUSTIFICACAO

A presente emenda visa criar cronograma de abertura de mercado. Em 1995,
o Congresso Nacional estabeleceu a previsdo legal para que todos os consumidores
pudessem optar livremente pelo seu proprio fornecedor de energia elétrica, sem prever,

contudo, um prazo para que essa abertura do mercado ocorresse.

Decorrido um quarto de século, o Brasil conta com um mercado livre que

atende a apenas 20 mil de suas mais de 86 milhdes de unidades consumidores.

Esses poucos privilegiados sdo essencialmente a grande industria e
comércio, que se beneficiam da livre e ampla competi¢do. No mercado de varejos,
composto por pequenos e médios consumidores, ainda hoje ¢ negado o direito de

escolha do fornecedor de energia.

Atualmente, ja sao mais de dois mil supridores de contratacdo muito mais
atraentes das que sdao oferecidas aos consumidores atendidos em condigdo monopolista

pelas distribuidoras de energia elétrica.

Hoje, contudo, o mundo mudou, e a insercdo das energias renovaveis e de
novas tecnologias no setor elétrico configuram-se como uma pauta de modernizagao
que empodera o consumidor, permitindo-lhe atuar de forma ativa no controle de seu

consumo, e abrindo-lhe as portas da eficiéncia.

Gabinete Deputado Federal Geninho Zuliani - Cémara dos Deputados,
Anexo IV, Gab.860 - CEP: 70.160-900 - Brasilia/DF Tel: (61) 3215-5860 e-

maikod ninhozuliani@camarazleg.br
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213508890700
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Para tanto, contudo, é necessario dar ao consumidor a liberdade de escolha.
Para além da livre compra da energia elétrica que consome, a chamada portabilidade da
conta de luz ¢ um anseio dos consumidores brasileiros, conforme ha anos sobejamente

demonstrado em pesquisas e opinido.

A pauta da abertura do mercado a todos os consumidores j& foi amplamente
discutida, em especial em na consulta publica 33/2017, promovida pelo Ministério de
Minas e Energia, que colocou a portabilidade da conta de luz como a principal

prioridade da modernizacao setorial. Deste entdo, entretanto, pouco se avangou.

Esse ¢ o objetivo desta demanda, que colocara o Brasil no rol das economias
mais desenvolvidas, permitindo ao pais um salto qualitativo que certamente

impulsionara o desenvolvimento econdmico nacional.

Sala das Comissoes, de dezembro de 2021.

Geninho Zuliani

Deputado Federal DEM/SP

Gabinete Deputado Federal Geninho Zuliani - Cédmara dos Deputados,
Anexo IV, Gab.860 - CEP: 70.160-900 - Brasilia/DF Tel: (61) 3215-5860 e-

maikod ninhozuliani@camarazleqg.br
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213508890700
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CONGRESSO NACIONAL 00006

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA PROPOSIGAO
14/12/2021 Medida Proviséria 1.078/2021

AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO FEDERAL CARLOS HENRIQUE GAGUIM
TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2( )SUBSTIT 3()MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA5 ( )SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria:

Art. XX. A Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com as
seqguintes alteragbes

(...)

§ 14. Para o atendimento dos pedidos de nova ligagdo de consumidor
rural, mesmo em municipios ja declarados universalizados, a ANEEL
devera definir prazos para essas ligagbes, devendo ser observado o que
se segue:

| — o solicitante deve apresentar documento, com data que comprove a
propriedade ou a posse do imovel; e

Il — no caso de assentamento ou ocupacgéo irregular com predominancia
de populagdo de baixa renda, é necessario haver solicitagdo ou anuéncia
expressa do poder publico competente.

JUSTIFICACAO

A universalizagdo do acesso a energia elétrica evoluiu ao longo dos anos e se
mostrou uma relevante politica publica aprovada por este Parlamento. Ocorre
que ainda hoje, em pleno ano de 2021, com toda a tecnologia disponivel,
muitas familias no nosso campo ainda vivem no escuro. energia elétrica ¢ um
bem publico que merece ser levada a toda a populacdo brasileira. Sao varias as
externalidades positivas que a energia traz, vai desde o acesso a informagao,
passando pela mudanga da realidade econdomica das familias e da localidade,
com repercussdes na saude, na educacao e na qualidade de vida da populagao.
Em ultima instancia, muito além de energia, estamos falando em levar
dignidade a uma gama de brasileiros ainda nao assistidos por esse bem publico.
O fato ¢ que muitas dessas familias sdo impedidas do acesso a energia elétrica

ASSINATURA
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA PROPOSIGCAO
14/12/2021 Medida Proviséria 1.078/2021
AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO FEDERAL CARLOS HENRIQUE GAGUIM
TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 ( ) SUBSTIT 3 ()MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVAS5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

por ndo conseguirem comprovar o vinculo com a propriedade onde se
encontram. O que levou a um estoque significativo de ligagdes ndo realizadas
pelas distribuidoras de energia. Apesar disso, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, seguindo a lei em vigor, tem declarado os municipios
universalizados. Em outras palavras, quando um municipio ¢ declarado
universalizado ¢ na sua jurisdi¢gdo ainda existem familias sem o acesso a
energia, ¢ preciso que os investimentos a serem realizados, para ligar essa
populagdo, sejam incorporados nas tarifas de energia elétrica. Sdo areas de
mais dificil acesso, que demandam grandes investimentos, apesar da baixa
densidade de carga inerente a essas comunidades mais longinquas. Como
resultado as tarifas se elevam consideravelmente. Com isso, ndo se cumpre o
objetivo pretendido pela politica publica, qual seja, propiciar a universaliza¢ao
do servico publico garantindo a modicidade tarifaria e sem impactar o
equilibrio econdomico e financeiro das concessdes. Em razdo do exposto,
visando levar o acesso a energia elétrica a varias familias que vivem no meio
rural ainda ndo assistidas por esse bem publico, mesmo em municipios ja
declarados universalizados, ¢ ao mesmo tempo pautado pela busca da
modicidade tarifaria, ¢ que se propde a emenda apresentada.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 2021.

(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre as medidas
destinadas ao enfrentamento
dos impactos financeiros no
setor elétrico decorrentes da
situacao de escassez hidrica.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 1.078, de 2021, o

seguinte dispositivo:

“‘Art. XX O art. 26 da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

PAIT. 26, i

8 1°-C. Os percentuais de reducdo de que tratam os 88 1°, 1°-A e
1°-B deste artigo serao aplicados:

| - aos empreendimentos que solicitarem a outorga, conforme
regulamento da Aneel, no prazo de até 18 (dezoito) meses,
contado a partir da data de publicacdo deste inciso, e que
iniciarem a operacdo de todas as suas unidades geradoras no
prazo de até 48 (quarenta e oito) meses, contado da data da

outorga; e

I - a0 montante acrescido de capacidade instalada, caso a
solicitacdo de alteracdo da outorga que resulte em aumento na
capacidade instalada do empreendimento seja realizada no prazo

MxEdh

de até 18 (dezoito) meses, contado a partir da data de publicacéo

*CD216156390700 =%

deste inciso, e a operacdo de todas as unidades geradoras
associadas a solicitacdo seja iniciada no prazo de até 48
(quarenta e oito) meses, contado da data de publicacdo do ato

que autoriza a alteragao da outorga. ”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nivaldo Albuquerque
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216156390700
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JUSTIFICACAO

A Lei 14.120/2021 trouxe um calendario para a retirada dos beneficios
das fontes incentivadas, vinculada a definicdo pelo Poder Executivo, de
mecanismos para a consideracdo dos beneficios ambientais destas fontes até
01/03/2022.

Primeiramente, cabe destacar que as fontes renovaveis ndo hidricas
como a solar fotovoltaica e edlica, sdo essenciais para ajudar no momento de
crise hidrica que o pais estd passando. Dessa forma, vale incentivar o
crescimento destas fontes que trazem diversos beneficios a matriz elétrica, como

também mais seguranca para o fornecimento de energia em momentos de crise.

Entretanto, sabe-se que a avaliacdo de tais mecanismos tem avancado
vagarosamente e o Setor Elétrico ainda se encontra longe de uma definicdo sobre
como valorar tais parametros.

Como medida de garantir que os projetos de fontes renovaveis, tao
estratégicos para o0 pais neste momento de crise hidrica, ndo sejam penalizados,
€ importante conceder um prazo adicional de 6 (seis) meses para que 0S
empreendimentos solicitem outorga a ANEEL e permanecam com 0 mecanismo
de incentivo vigente, de reducdo do valor da Tarifa do Uso do Sistema de
Distribuicdo (TUSD) ou da Tarifa do Uso do Sistema de Transmissdo (TUST).

Este prazo adicional é importante para que antes da retirada completa do
mecanismo de incentivo vigente, haja clareza dos novos mecanismos a serem
implementados, de modo a garantir a previsibilidade e seguranca juridica aos
empreendedores do Setor Elétrico, em beneficio de todos os consumidores que
poderdo contar com empreendimentos de fontes limpas, renovaveis e

competitivas.

Sala das Sessdes, em de de 2021.

Deputado NIVALDO ALBUQUERQUE
PTB/AL

2

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nivaldo Albuquerque
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216156390700
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Medida Provisoéria n° 1.078, de 2021

Dispbe sobre as medidas destinadas ao
enfrentamento dos impactos financeiros no
setor elétrico decorrentes da situacdo de

escassez hidrica.

EMENDA N°

Art. 6° A Lei n° 12.111, de 9 de dezembro de 2009, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 17. As concessionarias de transmissdo de energia elétrica,
cujo empreendimento seja reconhecido pelo Conselho de Defesa
Nacional como alternativa energética de cunho estratégico para
atendimento ao Pais e de interesse da Politica de Defesa
Nacional, para a integragdo de sistemas isolados ao Sistema
Interligado Nacional, detentoras de licenca ambiental de

instalagdo emitida pelo Ibama, vigente na data de publicagédo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Edio Lopes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215933943100
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deste paragrafo, receberédo recursos da Conta de Consumo de
Combustiveis — CCC, no montante de até R$ 90.000,00 (noventa
milhdes de reais), para reembolso de valores a titulo de
compensacao porimpactos socioambientais ndo mitigaveis em

terras indigenas.

§ 18 Cabera a CCEE a execugao das atividades necessarias
para a operacionalizagdao do reembolso de que trata o § 17,
consoante o orcamento de desembolso da CCC aprovado pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel e o termo firmado
com o concessionario de transmissdo, que sera homologado

pela Aneel.

§ 19 Nao fazem parte da compensacao de que trata o §17 os
custos decorrentes dos impactos mitigaveis, previstos no Plano
Basico Ambiental — Componente Indigena, que sao de

responsabilidade das concessionarias de transmisséo.

§ 20. As Concessionarias de transmissdo deverao realizar o
pagamento da compensacao de que trata o §17 diretamente aos
indigenas ou aos seus representantes legais, a partir do inicio
das obras na terra indigena, sendo esses valores pagos em
parcelas mensais durante o periodo de concessdo do

empreendimento.

§ 21. As Concessionarias de Transmissdo e os indigenas ou
seus representantes legais deverao firmar convénio prevendo
que as parcelas da compensacédo de que trata o §17 somente
serdo pagas se nao houver atraso da implantagdo do
empreendimento ou indisponibilidade do empreendimento

decorrente de a¢des ou inagdes dos indigenas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Edio Lopes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215933943100
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JUSTIFICATIVA

Sé&o gastos anualmente aproximadamente R$ 2 bilhdes de reais
em combustiveis fosseis para atender ao estado de Roraima custo esse repassado

para todos os consumidores de energia do Pais.

A solugdo estrutural para melhorar o atendimento ao Estado de
Roraima e reduzir os custos da energia para todos os consumidores do Brasil é a

interligacao de Boa Vista ao Sistema Interligado Nacional.

Salas das Sessdes, de Dezembro de 2021.

Deputado Federal EDIO LOPES

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Edio Lopes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215933943100
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MPV 1078

00009
CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ
EMENDA ADITIVA N° - CM

(& MP n° 1078, de 2021)

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n°® 1.078, de 2021, o

seguinte dispositivo:

“Art. XX° O art. 26 da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

PANE. 26, e

§ 1°-C. Os percentuais de redugao de que tratam os §§ 1°, 1°-A e 1°-

B deste artigo serao aplicados:

| - aos empreendimentos que solicitarem a outorga, conforme
regulamento da Aneel, no prazo de até 18 (dezoito) meses, contado
a partir da data de publicagdo deste inciso, e que iniciarem a
operagao de todas as suas unidades geradoras no prazo de até 48

(quarenta e oito) meses, contado da data da outorga; e

I - ao montante acrescido de capacidade instalada, caso a
solicitacdo de alteracdo da outorga que resulte em aumento na
capacidade instalada do empreendimento seja realizada no prazo de
até 18 (dezoito) meses, contado a partir da data de publicagéo deste
inciso, e a operacado de todas as unidades geradoras associadas a
solicitagao seja iniciada no prazo de até 48 (quarenta e oito) meses,
contado da data de publicacdo do ato que autoriza a alteragao da

outorga.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Elias Vaz
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215499163900
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ

JUSTIFICAGAO

A Lei 14.120/2021 trouxe um calendario para a retirada dos
beneficios das fontes incentivadas, vinculada a definicdo pelo Poder Executivo,
de mecanismos para a consideragao dos beneficios ambientais destas fontes
até 01/03/2022.

Primeiramente, cabe destacar que as fontes renovaveis nao hidricas
como a solar fotovoltaica e edlica, sdo essenciais para ajudar no momento de
crise hidrica que o pais esta passando. Dessa forma, vale incentivar o
crescimento destas fontes que trazem diversos beneficios a matriz elétrica,
como também mais seguranga para o fornecimento de energia em momentos

de crise.

Entretanto, sabe-se que a avaliacdo de tais mecanismos tem
avangado vagarosamente e o Setor Elétrico ainda se encontra longe de uma

definicdo sobre como valorar tais parametros.

Como medida de garantir que os projetos de fontes renovaveis, tao
estratégicos para o pais neste momento de crise hidrica, ndo sejam
penalizados, é importante conceder um prazo adicional de 6 (seis) meses para
que os empreendimentos solicitem outorga a ANEEL e permanegam com o
mecanismo de incentivo vigente, de redugdo do valor da Tarifa do Uso do
Sistema de Distribuicdo (TUSD) ou da Tarifa do Uso do Sistema de
Transmissao (TUST).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Elias Vaz
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ

Este prazo adicional € importante para que antes da retirada
completa do mecanismo de incentivo vigente, haja clareza dos novos
mecanismos a serem implementados, de modo a garantir a previsibilidade e
segurancga juridica aos empreendedores do Setor Elétrico, em beneficio de
todos os consumidores que poderao contar com empreendimentos de fontes

limpas, renovaveis e competitivas.

Essas sdo as razoes, entdo, pelas quais apresentamos a presente
emenda, motivo pelo qual contamos com o apoio de nossos ilustres Pares no

Congresso Nacional para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de dezembro de 2021.

Deputado ELIAS VAZ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Elias Vaz
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MPV 1078

00010
CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ
EMENDA ADITIVA N° - CM

(a MP n° 1078, de 2021)

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n°® 1.078, de 2021, o

seguinte dispositivo:

“Art. XX. Fica estabelecido um plano de metas a ser executado pelo
Ministério de Minas e Energia - MME para o crescimento da energia

solar fotovoltaica no Brasil, em que:

§ 1° Até 2030 devem entrar em operagao 50 GW de energia solar

fotovoltaica centralizada.

§ 2° A Empresa de Pesquisa Energética — EPE e o Operador
Nacional do Sistema Elétrico - ONS, deverdo considerar no seu

o”

planejamento o valor citado no §1°.

JUSTIFICAGAO

As alteragdes propostas visam a inclusdo da fonte solar fotovoltaica
na matriz energética brasileira de forma a expandir este tipo de geracédo de
energia elétrica para ter mais diversidade no sistema, de forma a ndo depender
apenas da fonte hidrelétrica, o que esta causando uma crise hidrica e possivel

apagéo no Brasil.

A fonte solar fotovoltaica ira reduzir a demanda elétrica em horarios
de pico no Brasil, como também trara beneficios ambientais e sociais ao pais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Elias Vaz
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216849854400
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ

Além disso, este tipo de usina é rapida de ser implementada podendo entrar

em acdo em um periodo curto de tempo.

O plano de metas considerado deve ser considerado pela EPE e o
ONS que deveréao levar em consideragao no seu planejamento, como também

nos incentivos que podem ser dados a fonte para o seu crescimento.

Finalmente, a proposta contribui para a reducéo de custos adicionais
incidentes sobre os consumidores de energia elétrica, em sintonia com o

principio basilar do setor elétrico de busca da modicidade tarifaria.

Essas sao as razbes, entdo, pelas quais apresentamos a presente
emenda, motivo pelo qual contamos com o apoio de nossos ilustres Pares no

Congresso Nacional para a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em de dezembro de 2021.

Deputado ELIAS VAZ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Elias Vaz
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216849854400
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00011

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 2021

EMENDA N©°

Art. 10 O art. 59-B da Lei n® 9.991, de 24 de julho de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 50-B. Os recursos de que tratam o
inciso II do caput do art. 4° e a alinea "a"
do inciso I do caput do art. 590 desta Lei
nao comprometidos com projetos
contratados ou iniciados deverao ser
destinados a CDE em favor da modicidade
tarifaria entre 1° de setembro de 2020 e
31 de dezembro de 2021.
................................... “(NR)

JUSTIFICATIVA

Nota Técnica n° 34/2021/DDE/SPE (SEI/MME - 0550942)
emitida em 05/11/2021 pelo Ministério de Minas e Energia, relativo ao
processo: n° 48300.001337/2021-19. Sustentabilidade, preservacdo do meio
ambiente, competividade, responsabilidade social e geragdo de empregos
estdo consolidados no entendimento que a eficiéncia energética é o “primeiro
combustivel”’, de acordo com a Agéncia Internacional de Energia (IEA), item 4.4
da NT.

A mesma nota técnica no item 4.8 traz os resultados obtidos
com os projetos de eficiéncia energética, destacam-se a economia de
aproximadamente 9.000 GWh/ano e uma retirada de demanda na ponta de 2,8
MW, onde para cada R$ 79,00 investidos em eficiéncia energética é
economizado 1MWh. Ou seja, no momento em que a maioria da sociedade

Brasileira paga mais de R$ 1,00 por kWh, incluidas as bandeiras tarifarias e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bibo Nunes
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impostos, é inadmissivel negligenciar que o custo para se economizar 1 kWh
seja inferior a R$ 0,079.

No item 4.3 da Nota Técnica n° 36/2021/DDE/SPE (SEI/MME —
0559998) do Ministério de Minas e Energia, relativo ao processo: n°
48300.001407/2021-39 emitida no dia 03/12/2021. A Eficiéncia Energética tem
cada vez maior relevancia tanto no cenario nacional quanto internacional,
assegura de forma direta a energia para movimentar as atividades econdémicas,
a producado e o consumo e, com agdes de baixo e médio custo, postergam
investimentos vultosos na expanséo do setor elétrico, além de gerar empregos
qualificados e renda, e ainda estimular a producéao industrial de equipamentos

eficientes.

No item 4.4 da mesma NT cita que: a eficiéncia energética
oferece muitas oportunidades em que todos saem ganhando (win-win), pois é
caracterizada por projetos que requerem intensiva forga de trabalho, que
podem iniciar rapidamente e ser inseridos nas cadeias produtivas locais, como
construcdo e manufatura. Inserir esses projetos em programas de estimulo
pode apoiar as forgcas de trabalho existentes e criar novos empregos. A
producdo de bens e servicos de EE gera uma demanda por empregos
diretamente dentro do setor de EE (empregos diretos), bem como na cadeia de
valor que fornece suprimentos para este setor (empregos indiretos), e também
em setores variados como resultado do aumento de renda (empregos
induzidos). Somente nos Estados Unidos e Europa, mais de 3,3 milhdes de
pessoas estdo empregados na industria de eficiéncia energética (atividades
cujo objetivo primario € a reducdo do consumo energético). No Brasil, segundo
a publicagéo "Potencial de empregos gerados na area de Eficiéncia Energética
no Brasil de 2018 ate 2030" (disponivel em
http://www.mme.gov.br/documents/20182/3d981d61-c338-04cd-d039-
74d01883c964), tendo como referéncia o ano de 2016, por exemplo, verifica-se
que para uma producdo direta de R$ 52,8 bilhdes no setor de EE em um ano,
sédo gerados no ano 413 mil empregos totais na economia como consequéncia
da produgdo de bens e servigos de EE. Destes, 31% séao diretos (128 mil), 57%
indiretos (237 mil) e 12% induzidos (48 mil). A projecao para atender a
demanda de producdo de bens e servigcos de EE em 2030 pode alcancar cerca

de 1.277.663 de empregos brutos totais na economia brasileira, o que inclui

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bibo Nunes
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entre os empregos diretos, o mercado de ESCOs (Empresas de Prestagcédo de
Servicos de Conservagao de Energia), de servigos de consultoria e demais
empresas diretamente ligadas ao planejamento, gerenciamento e

acompanhamento de atividades e medidas de EE.

Em relagdo aos recursos destinados ao projetos de Pesquisa e
Desenvolvimento regulados pela ANEEL, no item 4.7 da NT, por meio da
aplicacao da lei 9991/2000, os investimentos realizados contribuiram para a
promogao de uma cultura de inovagcdo, estimulando a pesquisa e
desenvolvimento no setor elétrico brasileiro, criando novos equipamentos e
aprimorando a prestacdo de servicos que contribuem para a seguranga do
fornecimento de energia elétrica, para a modicidade tarifaria, diminuicdo do

impacto ambiental do setor e da dependéncia tecnoldgica do pais.

Dos recursos destinados a eficiéncia energética, no item 4.8 da
NT, 80% sao aplicados pelas proprias concessionarias de distribuicado de
energia elétrica conforme regulamentos estabelecidos pela Aneel no Programa
de Eficiéncia Energética - PEE, onde estas aplicam anualmente ao menos 50%
do investimento obrigatério, ndo comprometido com outras obrigagdes legais,
nas unidades consumidoras das duas classes de consumo com maior
participacdo em seu mercado de energia elétrica, sendo elas: educagao; baixa
renda; setor industrial; poder publico; setor de comércio e servigo; servigos
publicos; setor rural; iluminagédo publica; setor residencial e gestdo energética

municipal.

Na concluséo da nota técnica n°® 36/2021/DDE/SPE manifesta-
se favoravel a antecipagao da data limite, prevista para o repasse de recursos
de projetos de pesquisa e desenvolvimento e de programas de eficiéncia
energética para a Conta de Desenvolvimento Energético, vai garantir a
retomada de investimentos em tecnologias limpas e eficiéncia energética,
sendo a intensificacdo destes investimentos fundamentais para que a

reconstrugdo pos-pandemia seja aperfeigcoada.

O apagédo de 2001 foi uma crise energética nacional, que
afetou o fornecimento e distribuicdo de energia elétrica no pais todo. Ocorreu
entre 1° de julho de 2001 e 19 de fevereiro de 2002. Em 2021, a crise retorna

ao Pais, e recrudescer no combate ao desperdicio e na aplicacdo de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bibo Nunes
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tecnologias mais eficientes tem sido umas das grandes ferramentas para

afastar os riscos energéticos.

Segundo afirmacéao feita no dia 29/06/2021 pelo diretor-geral
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), André Pepitone da Nobrega,
durante audiéncia publica na Comissdo de Minas e Energia, que debateu os
problemas e as medidas para contornar a crise hidrica e energética, a Aneel
aprovou um reajuste na bandeira tarifaria vermelha patamar 2 para as contas
de julho. A cobranca passou de R$ 6,24 para R$ 9,49 a cada 100 kWh

consumidos, uma alta de 52%.

Segundo a Aneel, o acionamento além do previsto de usinas
termelétricas para garantir o fornecimento de energia em 2021 vai custar R$ 9
bilhbes aos consumidores. De janeiro a abril deste ano, o uso emergencial

dessas usinas ja custou R$ 4,3 bilhdes”.

Dia 12/07/2021 é vinculada a informacao que “O uso de usinas
termelétricas por conta da escassez nos reservatorios das principais
hidrelétricas deve custar R$ 13,1 bilhdes? até novembro deste ano aos
consumidores. Devido a crise hidrica, o governo autorizou o uso de todas
essas usinas, até mesmo as mais caras, para garantir o abastecimento de
energia no Pais. A despesa bilionaria sera embutida nas tarifas de energia no

préximo ano.”

‘A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) criou uma
nova bandeira tarifaria para a energia elétrica, num momento em que o pais
estd a beira de um racionamento. A partir de 1° de setembro de 2021, a
bandeira vermelha extra chamada de "Escassez Hidrica" sera de R$ 14,20° a
cada 100KWh, ante os atuais R$ 9,49 da atual bandeira — um aumento de
49,6%. Com isso, em média, a conta de luz ficara 6,78% mais cara. A vigéncia

da nova tarifa vai até abril de 2022.”

A MP 1.078/2021 que autoriza a contratagcdo de um novo

empréstimo para a cobertura do custo da crise hidrica foi publicada nesta

1 Ver: https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/06/29/conta-de-luz-entenda-o-peso-do-novo-reajuste-
da-bandeira-vermelha-patamar-2-no-seu-bolso.ghtml

Ver: https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/07/4937122-consumidores-devem-pagar-rs-
131-bilhoes-por-uso-de-energia-de-termicas-neste-ano.html
2

3% Ver: https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/08/4946942-tarifa-extra-da-conta-de-luz-

sobe-para-rs-1420-a-partir-de-setembro.html
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segunda-feira, 13 de dezembro 2021, em edigdo extra do Diario Oficial da
Unido. O valor da operacgao financeira ainda nao foi anunciado pelo governo,

mas a expectativa é de que fique em até R$ 15 bilhdes*.

E publico e notério que o paragrafo 1° do artigo 5°-B da Lei n°
9.991, de 24 de julho de 2000, incluido pela Medida Provisoria n® 998/2020,
posteriormente transformada na Lei n® 14.120, de 1° de margo de 2021, previu
0 repasse de todo o saldo de recursos destinados a projetos de Pesquisa e
Desenvolvimento — P&D (cerca de R$ 887.694.887,64) e de Eficiéncia
Energética — PEE (cerca de R$ 862.451.117,72) ndo aplicados até o final de
agosto de 2020, bem como 30% dos recursos a serem recolhidos para este fim
entre 1° de setembro de 2020 e 31 de dezembro de 2025, para a Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE, conforme texto vigente abaixo

reproduzido:

Art. 5°-B. Os recursos de que tratam o inciso Il do caput
do art. 4° e a alinea “a” do inciso | do caput do art. 5° desta Lei ndo
comprometidos com projetos contratados ou iniciados deverdo ser
destinados a CDE em favor da modicidade tarifaria entre 1° de setembro
de 2020 e 31 de dezembro de 2025.

§ 1° A aplicagdo dos recursos de que trata o caput deste
artigo em projetos de pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia
energética e a aplicagdo de que trata o § 3° do art. 4° desta Lei
observardo o limite minimo de 70% (setenta por cento) do valor total

disponivel.

Em razdo desse dispositivo legal, todos os recursos destinados
a eficiéncia energética e P&D ndo empenhados até 1° de setembro de 2020 ja
foram direcionados a CDE para financiar o setor a titulo de modicidade tarifaria,

conforme Despacho Aneel n® 904, de 30 de margo de 2021, no qual consta:

(i) Determinar o recolhimento a CDE dos valores do
Quadro 1 desse Despacho, referentes aos saldos ndo comprometidos
com os Passivos dos programas de P&D e PEE, na data base de 31 de
agosto de 2020.

44  Ver: https://www.canalenergia.com.br/noticias/53196512/abradee-destaca-importancia-de-mp-que-

autoriza-emprestimo _
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A decisé&o de retirar recursos destinados a projetos de pesquisa
e desenvolvimento e em eficiéncia energética ainda n&o aplicados até o final de
agosto de 2020, bem como a decisdo de repassar 30% dos recursos
destinados a PEE e P&D, de 1° de setembro de 2020 a 31 de dezembro de
2025, para a CDE, nao leva em consideragao o prejuizo energético causado ao
Pais, a redugao de competitividade do setor, os riscos de falta de energia e os

fortes impactos sobre a producao industrial e a geracédo de empregos.

Desde 1984, as acbes de Eficiéncia Energética e Pesquisa e
Desenvolvimento tém garantido a redugédo de necessidade de implantacdo de
novas fontes de energia, postergagdo de investimentos em geragdo e
transmissao, melhoria significativa na confiabilidade do sistema elétrico e
reducao continua das interrupgdes, com desdobramentos positivos para o bem-

estar social, producéo industrial e funcionamento da economia.

Devido principalmente a Lei n® 9.991/2000, a partir de 1998
foram investidos cerca de 5,7 bilhbes de reais em projetos de eficiéncia
energética desenvolvidos pelas distribuidoras, que geraram uma economia
superior a 46 TWh. Além disso, a economia de energia gerada e redugéo da
carga em horario de pico sédo repassadas para a sociedade pela redugdo do

custo de geragao e transmissao e postergacao de investimentos.

Outrossim, parte consideravel dos recursos de Projetos de
Eficiéncia Energética sdo aplicado em comunidade de baixo poder aquisitivo,
sendo que o retorno em economia de energia, conscientizagdo, seguranca e
regularizacao de clientes contribui para sustentabilidade deste segmento e vai
além da dimensao dos numeros obtidos por estas agdes. Nao custa salientar
que a contribuicdo da eficiéncia energética para reducdo dos custos de energia
para os beneficiados possibilita o redirecionamento da renda dessa populacéo
para outras necessidades basicas, como alimentacdo, vestuario, moradia e

medicamentos.

Defendemos que a retirada de recursos destinados a eficiéncia
energética sem nenhuma justificativa satisfatoria trouxe e continuara trazendo
prejuizos incalculaveis ao Pais. Por esse motivo, oferecemos o presente
projeto de lei, que promove uma alteragao singela na redacédo do caput do art.

5°-B da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, para alterar o horizonte temporal
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de repasse de recursos dos programas de eficiéncia energética para a CDE até

o final de 2021, quatro anos antes, portanto, da regra vigente.

Provavel retroatividade referente ao vigorar “entre 1° de
setembro de 2020 e 31 de dezembro de 2021”7, devera ser regulamentada pela
ANEEL (Agencia Nacional de Energia Elétrica) a exemplo do ocorrido com
Medida Proviséria n°® 998°, de 1° de setembro de 2020 que se converteu na Lei
n° 14.120°, de 1° de margo de 2021, esta que retirou 30% dos recursos dos
Programas de Eficiéncia Energética e Pesquisa e Desenvolvimento regidos
pela ANEEL destinando a CDE, e retroagiu os efeitos a 1° de setembro de
2020 pelo Despacho N° 9047, de 30 de margo de 2021 do Ministério de Minas e

Energia/Agéncia Nacional de Energia Elétrica que regulamentou a Lei.

Diante de todo o exposto, pedimos o apoio dos nobres colegas
parlamentares para a aprovacgao desta proposicéo, tdo relevante e necessaria,
principalmente neste momento em que o pais tem despendido muitos recursos
para manter o sistema energético em funcionamento, devido a crise hidrica,
aperfeicoando a MP n°® 1078/2021.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado BIBO NUNES

5% Ver:  https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-998-de-1-de-setembro-de-2020-
275411163

6° Ver: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.120-de-1-de-marco-de-2021-306116199

77 Ver: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/despacho-n-904-de-30-de-marco-de-2021-3120607 14
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MPV 1078
00012

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 2021

EMENDA N©°

Art. 10 O art. 19 da Lei n© 9,991, de 24 de julho de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 10 As concessionarias e
permissionarias de servigcos publicos de
distribuicdo de energia elétrica ficam
obrigadas a aplicar, anualmente, o
montante de, no minimo, cinquenta
centésimos por cento de sua receita
operacional liquida em pesquisa e
desenvolvimento do setor elétrico e, no
minimo, cinquenta centésimos por cento
dessa mesma receita em programas de
eficiéncia energética no uso final,
observado o seguinte:

Art. 2° Ficam revogados os incisos I, III e IV do caput do
art. 19 da Lei n© 9.991, de 24 de julho de 2000.

JUSTIFICATIVA

Nota Técnica n° 34/2021/DDE/SPE (SEI/MME - 0550942)
emitida em 05/11/2021 pelo Ministério de Minas e Energia, relativo ao
processo: n°® 48300.001337/2021-19. Sustentabilidade, preservagdo do meio

ambiente, competividade, responsabilidade social e geracdo de empregos

estdo consolidados no entendimento que a eficiéncia energética € o “primeiro

*CD215107324000 *

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bibo Nunes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215107324000

59




combustivel”’, de acordo com a Agéncia Internacional de Energia (IEA), item 4.4
da NT.

A mesma nota técnica no item 4.8 traz os resultados obtidos
com os projetos de eficiéncia energética, destacam-se a economia de
aproximadamente 9.000 GWh/ano e uma retirada de demanda na ponta de 2,8
MW, onde para cada R$ 79,00 investidos em eficiéncia energética é
economizado 1MWh. Ou seja, no momento em que a maioria da sociedade
Brasileira paga mais de R$ 1,00 por kWh, incluidas as bandeiras tarifarias e
impostos, é inadmissivel negligenciar que o custo para se economizar 1 kWh
seja inferior a R$ 0,079.

Na conclusédo da Nota Técnica n° 34/2021/DDE/SPE manifesta-
se favoravel a fixacdo e manutencdo do percentual minimo da receita
operacional liquida das concessionarias em 0,5%, definido no artigo 1° da Lei
n” 9.991, de 2001, garante a efetividade e continuidade da aplicacédo desses
recursos, que demonstra resultados significativos pelos programas de pesquisa

e desenvolvimento e eficiéncia energética.

No item 4.3 da Nota Técnica n° 36/2021/DDE/SPE (SEI/MME —
0559998) do Ministério de Minas e Energia, relativo ao processo: n°
48300.001407/2021-39 emitida no dia 03/12/2021. A Eficiéncia Energética tem
cada vez maior relevancia tanto no cenario nacional quanto internacional,
assegura de forma direta a energia para movimentar as atividades econdémicas,
a producdo e o consumo, e, com agdes de baixo e médio custo, postergam
investimentos vultosos na expansao do setor elétrico, além de gerar empregos
qualificados e renda, e ainda estimular a producao industrial de equipamentos

eficientes.

No item 4.4 da mesma NT cita que: a eficiéncia energética
oferece muitas oportunidades em que todos saem ganhando (win-win), pois é
caracterizada por projetos que requerem intensiva forca de trabalho, que
podem iniciar rapidamente e ser inseridos nas cadeias produtivas locais, como
construcdo e manufatura. Inserir esses projetos em programas de estimulo
pode apoiar as forcas de trabalho existentes e criar novos empregos. A
produgcdo de bens e servicos de EE gera uma demanda por empregos

diretamente dentro do setor de EE (empregos diretos), bem como na cadeia de

yvalarque fornece suprimentos para este setor (empregos indiretos), e também
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em setores variados como resultado do aumento de renda (empregos
induzidos). Somente nos Estados Unidos e Europa, mais de 3,3 milhdes de
pessoas estdo empregados na industria de eficiéncia energética (atividades
cujo objetivo primario € a reducdo do consumo energético). No Brasil, segundo
a publicagéo "Potencial de empregos gerados na area de Eficiéncia Energética
no Brasil de 2018 ateé 2030" (disponivel em
http://www.mme.gov.br/documents/20182/3d981d61-c338-04cd-d039-

74d01883c964), tendo como referéncia o ano de 2016, por exemplo, verifica-se
que para uma producdo direta de R$ 52,8 bilhdes no setor de EE em um ano,
sédo gerados no ano 413 mil empregos totais na economia como consequéncia
da produgdo de bens e servigos de EE. Destes, 31% séao diretos (128 mil), 57%
indiretos (237 mil) e 12% induzidos (48 mil). A projecdo para atender a
demanda de producdo de bens e servigcos de EE em 2030 pode alcancar cerca
de 1.277.663 de empregos brutos totais na economia brasileira, o que inclui
entre os empregos diretos, o mercado de ESCOs (Empresas de Prestacédo de
Servicos de Conservagao de Energia), de servigcos de consultoria e demais
empresas diretamente ligadas ao planejamento, gerenciamento e

acompanhamento de atividades e medidas de EE.

O Congresso Nacional, por diversas vezes, alterou o artigo 1°
da Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, com o objetivo de prorrogar o periodo
em que o percentual minimo de aplicacdo da receita operacional liquida das
distribuidoras de energia elétrica ficaria mantido em 0,50%, evitando sua

reducéo para 0,25%.

Considerando que a data definida em lei para que ocorra esta
diminuicdo da aplicagdo de recursos em eficiéncia energética esta proxima,
torna-se necessario, mais uma vez, modificar a referida norma legal, de modo a

evitar tal reducao.

Todavia, considerando que resta evidente a importancia de se
manter nos niveis atuais o montante de recursos direcionados a eficiéncia
energética, propomos, por meio deste projeto de lei, fixar, em definitivo, o

percentual minimo de aplicagao em 0,50%, como atualmente em vigor.

Lembramos que a crise de energia de 2001 afetou o
fornecimento e distribuicdo de energia elétrica no pais todo. Ocorreu entre 1°
dejulho de2001.e.12 de fevereiro de 2002. Em 2021, a crise retorna ao Pais e
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ressurge a necessidade de combate ao desperdicio, com a aplicagcdo de

tecnologias mais eficientes.

Segundo afirmacéao feita no dia 29/06/2021 pelo diretor-geral
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), André Pepitone da Nobrega,
durante audiéncia publica na Comissdo de Minas e Energia, que debateu os
problemas e as medidas para contornar a crise hidrica e energética, a Aneel
aprovou um reajuste na bandeira tarifaria vermelha patamar 2 para as contas
de julho. A cobranca passou de R$ 6,24 para R$ 9,49 a cada 100 kWh

consumidos, uma alta de 52%.

Segundo a Aneel, o acionamento além do previsto de usinas
termelétricas para garantir o fornecimento de energia em 2021 vai custar R$ 9
bilhbes aos consumidores. De janeiro a abril deste ano, o uso emergencial

dessas usinas ja custou R$ 4,3 bilhdes”.

Dia 12/07/2021 é vinculada a informacao que “O uso de usinas
termelétricas por conta da escassez nos reservatorios das principais
hidrelétricas deve custar R$ 13,1 bilhdes? até novembro deste ano aos
consumidores. Devido a crise hidrica, o governo autorizou o uso de todas
essas usinas, até mesmo as mais caras, para garantir o abastecimento de
energia no Pais. A despesa bilionaria sera embutida nas tarifas de energia no

préximo ano.”

‘A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) criou uma
nova bandeira tarifaria para a energia elétrica, num momento em que o pais
estd a beira de um racionamento. A partir de 1° de setembro de 2021, a
bandeira vermelha extra chamada de "Escassez Hidrica" sera de R$ 14,20° a
cada 100KWh, ante os atuais R$ 9,49 da atual bandeira — um aumento de
49,6%. Com isso, em média, a conta de luz ficara 6,78% mais cara. A vigéncia

da nova tarifa vai até abril de 2022.”

A MP 1.078/2021 que autoriza a contratagcdo de um novo

empréstimo para a cobertura do custo da crise hidrica foi publicada nesta

1 Ver: https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/06/29/conta-de-luz-entenda-o-peso-do-novo-reajuste-
da-bandeira-vermelha-patamar-2-no-seu-bolso.ghtml

Ver: https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/07/4937122-consumidores-devem-pagar-rs-
131-bilhoes-por-uso-de-energia-de-termicas-neste-ano.html

2

3%  Ver: httDs //www correlobrazmense com.br/economia/2021/08/4946942-tarifa-extra-da-conta-de-luz-
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segunda-feira, 13 de dezembro 2021, em edigdo extra do Diario Oficial da
Unido. O valor da operacgao financeira ainda nao foi anunciado pelo governo,

mas a expectativa é de que fique em até R$ 15 bilhdes*.

A atual redacdo da Lei n® 9.991 prevé a redugao dos recursos
destinados a Eficiéncia Energética. Por consequente, reduz os recursos
disponiveis para o Programa Nacional de Conservagao de Energia Elétrica
(PROCEL). Recursos estes que ja tiveram significativa reducdo devido a
pandemia e a Medida Provisoria (MPV) n°® 998/2020 que derivou Lei N° 14.120,
de 1° de margo de 2021, nos paragrafos 1° e 2° do Artigo 5°B, que retirou cerca
de R$ 862.451.117,72* dos recursos de Eficiéncia Energética, lei
regulamentada pelo *Despacho N° 904, de 30 de margo de 2021 do Ministério

de Minas e Energia/Agéncia Nacional de Energia Elétrica

As acgdes de Eficiéncia Energética desenvolvidas pelo
Programa de Eficiéncia Energética da Aneel (PEE) e pelo PROCEL trazem
enormes beneficios para os clientes atendidos, pois tém a capacidade de
reducdo das contas de energia, além de contribuir para superar a crise

energética e diminui¢do do custo de expansao do setor elétrico brasileiro.

Tanto o PEE quanto o PROCEL focam em ag¢des de carater
social ao proporcionar acesso a tecnologias de baixo consumo de energia
elétrica — como iluminagcdo LED, painéis de energia solar fotovoltaica,
geladeiras — aos clientes de baixa renda e aos prédios publicos que prestam

servigo a populacédo, como hospitais e escolas.

Outra linha de intensa atuacdo é a implementagcdo de
ldampadas LED na modernizagdo dos parques iluminagdo publica dos
municipios brasileiros, reduzindo com consumo de energia e melhorando a

qualidade da iluminacéo das vias publicas.

Em suma, os investimentos em eficiéncia energética tém
grande impacto ambiental e também social, pois, ao reduzirem o consumo de

energia elétrica, reduzem também as contas pagas pelos clientes beneficiados.

Ressaltamos que o Atlas da Eficiéncia Energética Brasil 20192,

publicado pela Empresa Pesquisa Energética (EPE) com apoio da Agéncia

4%  Ver: https://www.canalenergia.com.br/noticias/53196512/abradee-destaca-importancia-de-mp-que-
autoriza-emprestimo

5 Disponivel em: http://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/atlas-da-eficiencia-

Asenergetica-brasil+20t9elo(a) Dep. Bibo Nunes
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Internacional de Energia (IEA), divulgou comparagé&o da situagdo do Brasil com
a de outras nacdes, demonstrando que nosso pais perdeu ritmo de

crescimento da eficiéncia no uso de energia.

O Atlas da Eficiéncia Energética, em sua pagina 15, relata que
“‘Em 1985 e 1991 foram criados, por iniciativas governamentais, os programas
de conservagao de energia, o Procel, para eletricidade, e o Conpet, para
derivados de petréleo e gas natural”’. Estes programas sdo coordenados pelo
Ministério de Minas e Energia (MME) e executados pela Eletrobras e Petrobras,
respectivamente. Em parceria com o Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro) para o Programa Brasileiro de Etiquetagem

(PBE), foram concebidos selos para valorizar os produtos mais eficientes.

O Procel atua em diversas areas, como Selo Procel, industria,
edificagdes, poder publico e iluminagdo publica. A partir da promulgagéo da Lei
n°® 13.280/2016, o programa passou a contar com vinte por cento dos recursos
das concessionarias destinados a acdes de eficiéncia energética, através do

Plano de Aplicagao de Recursos (PAR) do Procel.

As acdes do Procel resultaram em uma economia de 23
terawatts-hora (TWh), equivalentes a 4,87% do consumo total de energia no

Brasil.

Devemos ainda ponderar que, desde 1984, as acgdes de
Eficiéncia Energética e Pesquisa e Desenvolvimento tém garantido a sociedade
brasileira a reducdo da necessidade de novas fontes de energia, com a
postergacao de investimentos em geracao e transmissao de energia, melhoria
significativa na confiabilidade do sistema elétrico e reducdo continua das
interrupgcdes do fornecimento de energia elétrica, produto essencial que gera
bem estar social e conforto nas residéncias, bem como garante a realizagéao

das atividades hospitalares, industriais e comerciais.

As agdes relacionadas a eficiéncia energética contribuiram
para a modernizacao e o incremento da competividade no pais. Para que isso
fosse possivel, houve a formagdo de profissionais de alto gabarito, com
reconhecimento internacional, na area da engenharia, servigos e industrias,

inclusive com a geracao de patentes industriais genuinamente nacionais.
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Desde 1998, foram investidos R$ 5,7 bilhdes em projetos de
eficiéncia energética desenvolvidos pelas distribuidoras, gerando uma
economia superior a 46 TWh, em decorréncia, principalmente, das disposi¢coes
contidas na Lei n® 9.991/2000. A quantidade de energia economizada equivale
49,10% da geracdo média anual (93,68 TWh) dos ultimos oito anos da usina
hidrelétrica de Itaipu, de acordo com publicacdo assinada pelo Ministério de
Minas e Energia e ANEEL. A economia de energia gerada e a reducédo da
carga em horario da ponta também beneficiam a sociedade pela reducdo do

custo de geragao e transmisséo e postergagéo de investimentos.

Parte consideravel dos recursos de projetos de eficiéncia
energética é aplicada em comunidades de baixo poder aquisitivo, sendo que o
retorno em economia de energia, conscientizacdo, seguranga e regularizagcao
de clientes, contribui para a sustentabilidade do atendimento a este segmento.
Adicionalmente, a contribuicdo da eficiéncia energética para redugdo dos
custos de energia para estes consumidores possibilita o redirecionamento de
recurso para alimentagao, vestuario, moradia e medicamentos, principalmente

neste momento de pandemia.

O Plano Decenal de Expansédo de Energia 2029 (PDE 2029)

publicado pelo MME, em sua pagina 222, afirma:

“No que tange aos ganhos de eficiéncia no consumo
de eletricidade, estima-se que atinjam cerca de 40 TWh em
2029 (aproximadamente 5% do consumo total previsto de
eletricidade nesse ano), correspondente a eletricidade gerada
por uma usina hidrelétrica com poténcia instalada de cerca de
9,6 GW, equivalente a poténcia da parte brasileira da Usina de
Itaipu ou da UHE Xingé.

Adicionalmente, no que se refere a projegdo de ganhos
de eficiéncia energética no consumo de combustiveis, estima-
se que atinjam cerca de 17 milhées de tep no ano de 2029
(6,2% do consumo de combustiveis nesse ano). Tal numero,
se expresso em barris equivalentes de petrdleo, corresponde a
cerca de 338 mil barris por dia, ou aproximadamente 10% do
petroleo produzido no pais em 2018. ”
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Destacamos que o PDE ¢é um dos instrumentos de
planejamento energético que nos permite otimizar a ampliagdo da oferta de
energia de maneira sustentavel, tanto para atender ao crescimento da

economia brasileira com competitividade, quanto do ponto de vista ambiental.

Em publicacdo do Ministério de Minas e Energia, com base em
dados de 2016, a eficiéncia energética produziu 413 mil empregos diretos e
indiretos, sendo 145 mil gerados diretamente pelo setor, e, para atender as
metas estabelecidas pelo Acordo de Paris em 2015 (alcangar 10% em ganhos
de eficiéncia energética no setor elétrico até 2030), existe a perspectiva de

criagado de mais de 1.277.663 novos empregos diretos e indiretos.

Portanto, precisamos garantir que os investimentos minimos
em Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética continuem no nivel
atualmente estabelecido pela Lei n° 9.991/2000, de maneira a garantir a
manutengdo dos empregos do setor e o cumprimento das metas de Eficiéncia
Energética ja incluidas no acordo de Paris e no planejamento energético
estabelecido pelo Ministério de Minas e Energia, conforme o ultimo PDE
publicado, que conta com a assinatura do Ministro de Estado Bento
Albuquerque e do Presidente da Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
Thiago Vasconcellos Barral Ferreira, como também em conformidade com o

Plano Nacional de Eficiéncia Energética publicado pelo MME.

Diante de todo o exposto, pedimos o apoio dos nobres colegas
parlamentares para a aprovagao desta proposigao, tao relevante e necessaria,
principalmente neste momento em que o pais tem dispendido muitos recursos
para manter o sistema energético em funcionamento, devido a crise hidrica
aperfeicoando a MP n° 1.078/2021.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado BIBO NUNES
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MPV 1078
00013

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

APRESENTAGAO DE EMENDA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2021.

Autor: Poder Executivo |

1. __ Supressiva 2. Substitutiva |3. _X_Modificativa [4.__ Aditiva

Dispde sobre as medidas destinadas ao
enfrentamento dos impactos financeiros no
setor elétrico decorrentes da situacdo de

escassez hidrica.

EMENDA

Dé-se aos arts. 1°, 2° e 3° da Medida Proviséria n° 1.078, de 13
de dezembro de 2021, a seguinte redagéo:

“Art. 1° Fica criado o Sistema de Desconto na Conta
de Luz (Sidluz), que torna obrigatéoria a concessdo de
desconto na tarifa de energia elétrica proporcional a
redu¢cao do consumo feita pelo consumidor cativo
destinado a substituir a manutengcdo ou implantagcdo de
sistema que antecipe aos consumidores finais atendidos
pelos agentes de distribui¢cdo, antes do aniversario anual
dos contratos, o custo da energia elétrica adquirida pelas
concessionarias do servigo publico de distribuicdao de

energia, tais como bandeiras tarifarias.

Art. 2° O Sidluz sera operado em observancia as

seguintes regras:
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I - o valor a ser considerado como base de
comparagdo para calcular a redugdo do consumo de
energia elétrica sera o da medi¢cao efetuada em dezembro
de 2021;

Il - o percentual minimo de redu¢do do consumo de
energia elétrica para concessdo de desconto sera de 5%

(cinco por cento);

Il — o desconto sobre a tarifa sera diretamente
proporcional a cada ponto percentual de redugcdo do

consumo de energia elétrica;

IV — o valor maximo de desconto sera de 50%

(cinquenta por cento).

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara o
Sidluz no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados da

sua publicagdo, sob pena de responsabilidade.

Art. 3° Fica vedada a manutengcdao ou implantagcao de
sistema que antecipe aos consumidores cativos atendidos
pelos agentes de distribuicdo o custo da energia elétrica
adquirida pelas concessiondrias do servigco publico de

distribuicao de energia.”

JUSTIFICATIVA

O texto da MPV 1.078/2021 autoriza a contratacdo de novos
empréstimos para socorrer distribuidoras de energia, afetadas, desta vez, pela
crise hidrica. Segundo informacgdes preliminares, esses empréstimos seriam da
ordem de R$ 16 bilhdes, para recuperar o caixa das concessionarias.

Apesar de se tratar de um empréstimo para beneficiar as

Distribuidoras, quem vai pagar a conta sdo os consumidores nas suas contas

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo da Fonte
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211497070900

68




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

de luz. Para tanto, a Medida Proviséria autoriza a imposicdo de novas
bandeiras tarifarias extraordinarias, como a que esta em vigor, ao custo de R$
14,20 por kWh, até abril.

Em outras palavras, quem vai pagar os empréstimos para as
grandes empresas sao os consumidores cativos que ndo tém qualquer poder
de influéncia ou tomada de decisdo. Cabe ao consumidor apenas o dever de
pagar suas contas de luz em dia.

O consumidor mal comecou a pagar a Conta-Covid -
formulada no ano passado para equilibrar o fluxo de caixa das concessionarias
nos primeiros meses da pandemia de COVID-19 — e ja se cria uma nova
despesa de empréstimo para cobrir custos extraordinarios do setor, agora
associados a crise hidrica.

Além de penalizar ainda mais os consumidores cativos, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e os demais o6rgaos
responsaveis pela politica energética do pais ignoram as reais causas do
desequilibrio do setor. O fato € que o modelo tarifario esta errado.

Enquanto os consumidores cativos pagam custos adicionais
oriundos das bandeiras tarifarias, como a da escassez hidrica devido a
combinagdo, a maioria dos grandes consumidores nao sofre qualquer aumento.
Ou seja, pequenos consumidores, que ja nao sabem como cortar gastos
pressionados por tarifas excessivas, ficam sujeitos a bandeira da escassez,
enquanto grandes consumidores nao sofrem nada.

Essa situagao € ainda mais grave tendo em vista a combinagao
do aumento da inflagédo, alto desemprego e baixo crescimento, que culminam
na deterioracdo das condi¢cdes socioecondmicas.

As tarifas de energia elétrica tém peso consideravel no indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), 4,2%, e a redagao original
da MPV 1.078/2021 vai pressionar ainda mais a inflagdo. A presséo sobre o
indice inflacionario traz outras consequéncias perversas: o aumento da taxa de

juros basicos, a contracdo da atividade econbémica e o aumento do
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desemprego.

E preciso abandonar a pratica comum de adotar somente
medidas paliativas que postergam eventuais repasses de custos, justamente
como o empréstimo previsto na MPV 1.078/2021.

Uma dessas medidas paliativas que precisa acabar é o
famigerado sistema de bandeiras tarifarias. Desde a sua implantagdo o que se
constatou foi o desvirtuamento do objetivo principal do sistema, que em quase
nada contribuiu para um consumo mais racional e consciente pela populagéo.
A ANEEL o tem usado o sistema de bandeiras tarifarias apenas como
mecanismo de arrecadagao para as Distribuidoras de energia elétrica.

Esse fato foi constatado pelo Tribunal de Contas da Unido no
Acordao n° 582/2018 — Plenario (processo TC 025.919/2017-2). A Corte de
Contas concluiu que a administracdo do sistema de bandeiras tarifarias pela
ANEEL obrigou o consumidor a antecipar as Distribuidoras R$ 21,6 bilhdes, de
2015 a fevereiro de 2018.

O TCU apontou o desvio de finalidade e a intensdo de
favorecer de forma ilegal e imoral as Distribuidoras de energia elétrica. Como
afirma a Corte de Contas, houve um “desvirtuamento do objetivo principal das
Bandeiras”, que tem sido empregado como mecanismo de arrecadacgao,
‘relegando a segundo plano sua utilizagdo como sinalizador de pregos ao
consumidor”. (Nota Técnica 133/2017-SRG-SEM-SGT/ANEEL, de 23/10/2017)

Esse favorecimento fica ainda mais absurdo no caso de
empresas como a CELPE, Distribuidora de meu Estado, que, apesar das altas
tarifas que cobram da populacao e de todo o beneplacito ilegal que recebe da
ANEEL presta um servigo de péssima qualidade ao povo pernambucano.

Para substituir esse sistema ineficaz e evitar a penalizacdo dos
consumidores cativos que serdo obrigados a pagar mais um empréstimo feito
as Distribuidoras, estou apresentando uma emenda a MPV 1.078/2021 que cria
um sistema de bénus para os consumidores que economizarem energia

elétrica. Assim, ao invés de aumentar indiscriminadamente o preco da conta de
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luz, dar-se-a um desconto aos que economizarem.

A emenda prevé que o desconto na conta de luz seja
proporcional a redugao do consumo. Assim, se uma familia conseguir reduzir
seu consumo em 10%, tera direito a uma reducao também de 10% na conta de
luz do més seguinte. Se a familia reduzir 15% o consumo, o desconto sera de
15%, e dai por diante.

E indiscutivel que o estimulo do desconto na conta luz é muito
mais eficiente em induzir a populacdo a reduzir seu consumo do que o
aumento indiscriminado promovido pela ANEEL, com a nova bandeira tarifaria
de escassez hidrica.

Por essas razdes, conto com o0 apoio dos nobres pares para a

aprovacao desta matéria.

Sala da Comissao Especial, em 14 de dezembro de 2021.

B | S
Deputado EDUARDO DA FONTE
PP/PE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo da Fonte
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211497070900

71

*CD211497070900 *



MPV 1078
CAMARA DOS DEPUTADOS 00014

COMISSAO MISTA MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 2021
MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 2021

Dispde sobre as medidas destinadas
ao enfrentamento dos impactos financeiros
no setor elétrico decorrentes da situacéo de
escassez hidrica.

EMENDA N°

Art. 1° Acrescente-se 0 9-A e 9-B na Lei N° 9.074, de 07 de Julho de 1995, no
art. 4° da Medida Provisoria N° 1.078, DE 2021, com a seguinte redagao:

“‘Art. 9°-A O servigo publico de comercializagdo de energia elétrica
devera ser segregado do servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica, a fim de permitir a fixacdo de tarifas especificas que garantam
o equilibrio econdmico e financeiro de cada atividade, considerando os
riscos e custos de cada uma de forma separada, inclusive no que
tange a gestdo da contratagdo da energia.

§ 1° Em até 24 meses da aprovagado deste artigo, devera ser feita a
segregacao contabil e tarifaria das atividades.

§ 2° A partir de 24 meses da aprovagédo deste artigo, a pedido da
concessionaria de distribuicdo, podera ser assinado contrato de
concessao especifico para o servigo publico de comercializagdo de
energia elétrica, mediante a segregagéo do contrato de concessao do
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica.

§ 3° Caso ocorra a constituicdo de empresa especifica para a
prestagdo do servigo publico de comercializacdo de energia elétrica,
esta podera agregar todas as concessdes derivadas de distribuidoras
do mesmo grupo econdmico em uma unica outorga.

§ 4° Aplica-se ao servigo publico de comercializagao de energia
elétrica as mesmas condi¢gdes de contratagdo estipuladas na Lei
10.848 de 15 de margco de 2004 para o fornecimento, pelas
concessionarias de distribuicio de energia elétrica, ao mercado
regulado.

“Art. 9°-B O servigo publico de comercializagdo de energia elétrica
compreende o atendimento a consumidores que, dentre outros:

| — ndo cumpram os requisitos de carga e tensao previstos nos arts.
15, 15-A e 16 para exercicio da opgao de contratar livremente sua
energia elétrica;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213681174500

72

*CD213681174500 *



CAMARA DOS DEPUTADOS

2

Il - a despeito de cumprirem os requisitos de carga e tensao previstos
nos arts. 15, 15-A e 16, ndo exergam a opgao de contratar livremente
sua energia elétrica;

Il - tendo exercido a opgdo de contratar livremente sua energia
elétrica, encontrem-se amparados pelo direito ao suprimento de ultima
instancia, decorrente da suspensao ou encerramento das atividades do
vendedor da energia no ambiente de livre contratacao;

IV — n&do sejam aceitos ou ndo recebam ofertas de vendedores de
energia elétrica.”.

JUSTIFICAGAO

A separagao das atividades de fornecimento de energia elétrica
e distribuicdo e a figura de um Comercializador Regulado de Energia (CRE)
sao alvitrados pelo Ministério de Minas e Energia (MME), possibilitado pela
abertura do mercado de energia, conforme Relatério do Grupo de Trabalho da
Modernizagcdo do Setor Elétrico. Para a pasta, os consumidores que nao
desejarem migrar para o Ambiente de Contratagédo Livre (ACL) continuariam a

ser atendidos pela distribuidora local ou pelo CRE responsavel pela area.

A segregacido é apontada ainda como medida a ser adotada
para assegurar a sustentabilidade das distribuidoras de energia elétrica,
permitindo que as concessionarias sejam segregadas em Distribuidoras de
Energia e CRE.

Para a atuacdo do comercializador, € sugerido, no Relatério do
Grupo de Trabalho da Modernizagdo do Setor Elétrico, que, inicialmente, seja
mantida a sua atuagao na area de concessao da distribuidora, bem como as
obrigacbes de suprimento com os consumidores cativos. Haveria ainda a
possibilidade da comercializagdo do excedente com todos os consumidores do

sistema, sem repasse de perdas ou ganhos aos consumidores cativos.

A separacdo das atividades reforca-se ainda no cenario de
maior inser¢cao de Recursos Energéticos Distribuidos (REDs), que demandara
papel mais ativo das distribuidoras no fornecimento de servigos e operacao
inteligente das redes. De acordo com o MME, “parece razoavel que, no futuro,

a provedora de servigos de distribuicdo de energia elétrica tenha sua atividade
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restrita ao “Fio”, e ndo mais desempenhe papel de comercializadora de

energia”.

A reducao das responsabilidades das distribuidoras em relacao
a gestdo de compra de energia e a necessidade de as empresas focarem na
atividade de infraestrutura de rede e qualidade do servico sdo medidas
apontadas nas discussées no ambito das Consultas Publicas n° 21/2016/MME
e n° 33/2017/MME de modernizagdo do setor elétrico. As contribuicbes
confirmaram o diagndstico de mudanga do arranjo regulatorio do setor, tendo

como um dos focos a separagao das atividades.

Como resultado das discussdes, houve consolidacdo de
proposta legislativa do MME para o aprimoramento do marco legal, cuja
segregacao das atividades de comercializagéo regulada e distribuicdo deveria

ocorrer, nao restrita ao campo tarifario e contabil.

Ainda, de acordo com as recentes discussdes no ambito do GT
de Modernizagdo, o MME entende como fundamental nas discussbes de

abertura do mercado a definicdo do comercializador regulado de energia.

Assim, as emendas propostas consolidam as discussdes que ja
avancaram a respeito do assunto desde a proposigao inicial de que a
separagao fosse estudada. No momento, ja € possivel dar passos adicionais,
que ultrapassem a dimenséao principiolégica e avancem na discusséo de como

se daria a separacao e em qual prazo.

Nesse sentido, propde-se que a separagao ocorra em estagios.
Primeiro, em até 24 meses, sob o aspecto tarifario e contabil, reduzindo
subsidios cruzados entre atividades e consumidores livres e regulados. A partir
desse periodo, faculta-se a separacdo das outorgas a pedido da

concessionaria.

Isso garante a permanéncia da prestagao do servigo adequado,
com garantia de acesso pelos consumidores e a devida prote¢do no ambiente
de contratagdo mais dindmico que sera inaugurado com o projeto em
discussao, assegurando o retorno pelos custos e riscos eficientes assumidos

pelos investidores.
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Diante do exposto, solicitamos apoio para a aprovacao dessa

emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado Luis Miranda
DEM / DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 2021

Dispde sobre as medidas destinadas
ao enfrentamento dos impactos financeiros
no setor elétrico decorrentes da situacéo de
escassez hidrica.

EMENDA N°

Art. 1° Acrescente-se o0 16-A e 16-B na Lei N° 9.074, de 07 de Julho de 1995,
no art. 5° da Medida Provisoria N° 1.078, DE 2021, com a seguinte redagao:

“Art. 16-A. Os consumidores do ambiente de contratagédo regulada, de
que trata a Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, que exercerem as
opgodes previstas no § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, e nos arts. 15 e 16 desta Lei deverdo pagar, mediante
encargo tarifario cobrado na propor¢do do consumo de energia
elétrica, os custos remanescentes das operagdes financeiras
contratadas para atender a finalidade de modicidade tarifaria e dos
encargos tarifarios incidentes exclusivamente sobre os consumidores
regulados.”

“Art. 16-B. Os resultados das operagbes das concessionarias do
servigo publico de distribuicdo e de comercializacdo de energia elétrica
com excesso involuntario de energia contratada decorrente das op¢des
previstas no § 5° do art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de
1996, e nos arts. 15 e 16 desta Lei, ou déficit involuntario decorrente
do atendimento aos consumidores com direito ao suprimento de ultima
instancia, observados os mecanismos de ajuste de sobras e déficits de
energia elétrica disponiveis, serdo alocados a todos os consumidores
dos ambientes de contratagdo regulada e livre, mediante encargo
tarifario na proporgéo do consumo de energia elétrica”.

JUSTIFICAGAO

Com a abertura de mercado, é fundamental que a opgao do
consumidor por migrar para o ambiente livre esteja pautada pela busca por

maior eficiéncia, ao invés da busca para evitar custos alocados exclusivamente

ao mercado regulado.
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Neste sentido, um ponto de aprimoramento no processo em
curso de abertura de mercado esta na inclusdo do artigo 16-A na Lei 9.074,
determinando que os consumidores do ambiente regulado que migrarem para o
ambiente livre a partir da promulgacdo da Lei deverdo pagar os custos
remanescentes das operacdes financeiras contratadas para atender a
finalidade de modicidade tarifaria. Trata-se de dispositivo bastante relevante,
pois n&o seria justo que consumidores do ambiente regulado, beneficiados por
operagdes financeiras contratadas para atender a finalidade de modicidade
tarifaria, pudessem migrar para o ambiente livre sem levar consigo o0s

respectivos custos da operagao.

Por sua vez, ficariam de fora desse dispositivo outros encargos
alocados exclusivamente sobre os consumidores cativos, que tém a mesma
natureza daqueles associados as operagdes financeiras. Por essa razao, a
proposta pontual que trazemos visa tornar o dispositivo mais amplo,
englobando todos os encargos tarifarios incidentes exclusivamente sobre os
consumidores regulados para reduzir, dentro do possivel, distorgdes

associadas a decisao de migragao do ambiente cativo para o livre.

Por outro lado, a inclusdo do artigo 16-B garante que a
sobrecontratagdo provocada pela migragdo de consumidores para o Mercado
Livre ndo implique na transferéncia de custos dos contratos de compra de
energia do ambiente regulado recaia exclusivamente sobre os consumidores
cativos que nao queiram ou nao possam exercer a opgao de migracao. Trata-
se de medida que protege o consumidor, especialmente aquele de menor
poder aquisitivo, contra os efeitos da migracdo de consumidores para o
ambiente de comercializacdo livre. Com isso, esses custos sao arcados por
todos o mercado, sem distingcdo entre consumidores livre e consumidores

cativos..

Diante do exposto, solicitamos apoio para a aprovacdo dessa

emenda.
Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado Luis Miranda
DEM / DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 2021

Dispde sobre as medidas destinadas
ao enfrentamento dos impactos financeiros
no setor elétrico decorrentes da situacéo de
escassez hidrica.

EMENDA N°

Art. 1° Altera-se o art. 11 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, do art. 6°
da Medida Proviséria N° 1.078, DE 2021, com a seguinte redagao:

§ 1° As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente
consideradas para a aferigdo do inicial equilibrio econdmico-financeiro
do contrato.

§ 2° No caso dos servicos publicos de energia elétrica, as receitas
previstas neste artigo resultantes de novos arranjos tecnolégicos ou
servigos com atributos de inovacao, somente serao consideradas para
fins de reversdo visando a modicidade tarifaria apds prazo nao inferior
a 10 (dez) anos, contado a partir da data de sua contabilizagéo,
conforme regulamento.”.

JUSTIFICACAO

Para o desenvolvimento dessas atividades, que possuem
riscos maiores, ao atenderem a uma dinamica de mercado incerta, afetada por
inumeras questdes tecnoldgicas, e serem apoiadas em modelos de negocios
ainda incipientes no pais, atrair a atuagao das distribuidoras de energia elétrica
€ extremamente desejavel, devido aos beneficios inerentes a exploragado de

economias de escopo.

Neste sentido, eliminar ou reduzir os percentuais de

compartilhamento, ao menos por um periodo de tempo, da rubrica Outras
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Receitas se mostra fundamental para viabilizar a atuacdo das distribuidoras
nestas atividades caracterizadas por apresentarem maior conteudo tecnoldgico

e potencial de inovacgéo.

Com esta flexibilizagédo, objetiva-se a difusdo mais acelerada

de novas tecnologias com ganhos duradouros para toda a sociedade.

Diante do exposto, solicitamos apoio para a aprovagao dessa

emenda.
Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado Luis Miranda
DEM / DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 1078, 2021

Dispbe sobre as medidas
destinadas ao enfrentamento
dos impactos financeiros no
setor elétrico decorrentes da
situacao de escassez hidrica.

EMENDA N°

Acrescenta-se a Medida Provisodria n°® 1078, de 2021, onde
couber, os seguintes artigos:

“Art. X. Fica criado o Programa de Transigdo Energética
Justa - TEJ, com vistas promover uma transicéo
energética justa para as regides carboniferas de Santa
Catarina, Parana e Rio Grande do Sul, observando
impactos ambientais, econbémicos e sociais, e a
valorizagao dos recursos energéticos e minerais alinhada
a neutralidade de carbono a ser atingida pela economia
brasileira até 2050.

§1° O TEJ tem o objetivo de preparar a regiao carbonifera
de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul para
provavel encerramento da atividade de geracao
termelétrica sem abatimento de CO2, a carvao mineral
nacional até 2050, com a possivel finalizacdo da
exploracdo desse minério na regido para esse fim, de
forma tempestiva, responsavel e sustentavel.

§ 2° O TEJ sera implementado por meio do Conselho do
TEJ formado por representantes dos seguintes érgaos e
instituicdes:

| — da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o
coordenara;

Il — de Ministério de Minas e Energia - MME

[Il — Operador Nacional do Sistema — ONS

IV — Ministério de Meio Ambiente - MA

V- Ministério de Desenvolvimento de Regional - MDE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Hamm
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214875393700

80

O TTRLT TN e

*CD214875393700 =%




CAMARA DOS DEPUTADOS

VI - Governos dos Estados de Santa Catarina, Parana e
Rio Grande do Sul;

VII — Associagdo dos Municipios da Regido Carbonifera
de Santa Catarina - AMREC e associag¢des similares dos
estados do Parana e do Rio Grande do Sul;

VIIl — Associagao Brasileira do Carvao Mineral, Sindicato
da Industria de Extracdo de Carvao do Estado de Santa
Catarina — SIECESC; Sindicato Nacional da Industria do
Carvao - SNIEC;

IX — Federagao Interestadual dos trabalhadores da
Industria da Extracdo de Carvdo no Sul do Pais
(PR/RS/SC).

§ 3° Ao Conselho do TEJ competira estabelecer, em até
12 meses da publicacdo desta Lei, Planos de Transigcao
Justa por Estado, com ag¢des, indicando responsaveis
dentro das competéncias de cada parte, prazos e, quando
couber, fontes de recursos.

§ 4° Os Planos de Transicdo Justa de que trata o § 3°
serdao implementados pelos oOrgédos, entidades e
instituicdes, publicas e privadas, de acordo com os prazos
estabelecidos no referido Plano.

§5° Ao Conselho do TEJ competira, ainda:

| — Atuar com vistas a que possiveis novos passivos
ambientais decorrentes da atividade de mineragdo néao
sejam constituidos, zelando pelo cumprimento, pelos
responsaveis nos termos da legislagdo aplicavel, das
obrigagdes ambientais e trabalhistas, e pelo fechamento
sustentavel das minas;

Il - Acompanhar todas as ag¢bes judiciais ambientais
existentes, decorrentes da atividade de mineracao de
carvao, atuando para facilitar o cumprimento das
obrigacdes delas decorrentes pelos responsaveis nos
termos judiciais; ==

wxEdn
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[l — Identificar fontes de recursos que possam ser
aplicadas para recuperacdo ambiental, sem afastar a
responsabilizacdo dos causadores dos danos ambientais
eventualmente nao reparados;

IV - Propor programas de diversificagdo e/ou
reposicionamento econémico das regides e da parcela da
populagao hoje ocupada nas atividades de mineracéo de
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carvao e de geragcao de energia termelétrica a partir do
carvao mineral, aproveitando outras vocagdes locais,
assim como infraestruturas existentes na regiédo, como a
Ferrovia Tereza Cristina, o Porto de Imbituba, Porto de
Rio Grande.

V - Envidar esfor¢o para a canalizagao de recursos para o
desenvolvimento das atividades necessarias para o
fechamento das minas de carvao e reposicionamento das
atividades econdmicas na regidao junto a instituicbes de
fomento, multilaterais ou internacionais, com experiéncia
ou eventual interesse nessas atividades; e

VI — Considerar, em sua atuacdo, as capacidades locais
para o desenvolvimento tecnoldogico com vistas a
possibilitar outros usos ao carvdo mineral ou a
continuidade da geracdo termelétrica a carvdao com
emissoes liquidas de carbono iguais a zero a partir de
2050.

Art. XX. Os orgaos e entidades competentes pela
concessao de autorizagdes e licengas necessarias para a
operagao das minas de carvao nas regides carboniferas
deverdo atuar no sentido de reforgar as regras e
regulagdes aplicaveis, com vistas a garantir a execugao
das boas praticas para a operacdo e o fechamento
sustentaveis das minas na regido, com efetiva
responsabilizacdo daqueles que descumprirem as
referidas regras e regulagoes.

Art XXI. As concessionarias de geracdo de energia
elétrica e as empresas autorizadas a producéo
independente de energia elétrica instaladas nos Estados
de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul que
utilizem o carvao mineral como fonte energética deverao
aplicar a totalidade do montante de que trata inciso Il do
art. 4° da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000 relativo as
usinas, em projetos de pesquisa e desenvolvimento
tecnologico associados a TEJ.

Art. XXX. A Unido devera prorrogar as outorgas de
autorizacbes do Complexo Termelétrico Jorge Lacerda —
CTJL e da UTE Candiota (Fase lll) por 15 (quinze) anos a
partir de 01 de janeiro de 2025 e da Usina Termelétrica de
Figueira por 15 (quinze) anos a partir da publicagéo desta
Lei, cumpridas todas as condigdes estabelecidas a seguir:
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| - Os titulares das autorizacbes do CTJL e UTE Candiota
(Face lll), deverao solicitar a prorrogacao de que trata o
caput até 30 de junho de 2022 e o titular da concessao da
UTE Figueira devera solicitar a prorrogagao de que trata o
caput em até 180 dias da publicacdo desta Lei;

Il — Os empreendimentos de que trata o caput ndo fardo
mais jus aos reembolsos da Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE para a aquisigao de carvao mineral a
partir de 01 de janeiro de 2026;

[l — Os empreendimentos de que trata o caput estardo
disponiveis para geragao de energia elétrica de acordo
com as necessidades do Sistema Interligado Nacional -
SIN, informadas Operador Nacional do Sistema Elétrico -
ONS;

IV — A energia elétrica gerada pelos empreendimentos de
que trata o caput sera contratada na modalidade de
energia de reserva prevista nos arts. 3° e 3°-A da Lei n°
10.848, de 15 de margo de 2004, por meio de Contrato de
Energia de Reserva elaborado pelo Ministério de Minas e
Energia, ao preco calculado pela Empresa de Pesquisa
Energética, observada a  modicidade tarifaria,
considerando compra minima de carvao mineral nacional
estipulada nos contratos vigentes na data de publicagcao
desta Lei;

§ unico. Os contratos de reserva de capacidade de que
trata o inciso IV deste artigo estabelecerdao, no minimo:

| — Uma geracao de energia, definida em base anual, em
montante suficiente para consumir o volume de compra
de combustivel estipulada nos contratos vigentes dos
referidos empreendimentos na data de publicagdo da lei
10.438, de 26 de abril de 2002.

[I- A energia produzida que exceder o contratado nos
termos do caput desse artigo constituira lastro e venda de
energia e podera ser livremente negociada pelo —
empreendedor por sua conta e risco, ficando este
responsavel pelos custos associados a producdo de
energia.
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Il - Uma receita fixa suficiente para cobrir os custos
associados a geragcdo contratual de que trata esse
paragrafo, incluindo custos com combustivel primario e
secundario associados, custos variaveis operacionais,
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assim como a adequada remuneracao do custo de capital
empregado nos empreendimentos

V — A compra minima de carvdo mineral nacional de que
trata o inciso IV ocorrera a precos homologados pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

VI - O Contrato de Energia de Reserva de que trata o
inciso IV, a ser estabelecido pelo Ministério de Minas e
Energia - MME, podera prever clausula de reajuste de
pregco para incorporar alteragbes nos pregcos do carvao
mineral nacional, conforme regulagao e homologacéao pela
Aneel.

VII - Os Contratos de Energia de Reserva de que trata o
inciso |V terdo inicio em 01 de janeiro de 2025, para UTE
Candiota (Face Ill), em 01 de janeiro de 2026, para do
CTJL, ambos com vigéncias até 2040 e a partir da
prorrogacdo da outorga para a UTE Figueira, com
vigéncia de 15 anos contados a partir da outorga que
deve coincidir com a celebracdo do Contrato de Energia
de Reserva.

Art. IV. Os 6rgdo e entidades competentes deverdo
promover articulagdo institucional com vistas a
estabelecer, até 31 de novembro de 2022, atos
normativos e regulamentos técnicos especificos
disciplinando o processo de descomissionamento de
instalacbes de usinas de geracao termelétrica a carvao
mineral por meio de um Programa de Desativagao e
Descomissionamento de Instalagdes (PDI).”

JUSTIFICACAO

O setor carbonifero nacional vem sofrendo com a desativagédo de
usinas térmicas antigas e com baixa eficiéncia, como o ocorrido em 2017 e
2018 no Rio Grande do Sul quando foram desativados 538 MW. Essa acéao
levou ao desemprego e afetou a economia de cidades do Baixo Jacui
(Charquedas, Minas do Leao, Arroio dos Ratos) e de alguma forma Candiota.

Em Santa Catarina, o Complexo Jorge Lacerda, localizado em Capivari
de Baixo, é o centro de uma cadeia produtiva que afeta 15 municipios e
diversas atividades econ6micas dependentes da cadeia produtiva do carvao
(mineracéo, transporte ferroviario, industria do cimento, industria de maquinas
e equipamentos de mineragdo e servigos diversos) influindo diretamente na
vida de 83 mil pessoas e na economia de R$ 6 bilhdes anuais. A importancia
eletro energética do Complexo Jorge Lacerda foi realgada no relatorio da
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conclus&o dos trabalhos da portaria MME 452/20, onde se ressalta o seguinte
“‘Nesse sentido, o ONS afirma que somente a energia gerada pelo Complexo
Termelétrico de Jorge Lacerda, com operacgédo ininterrupta no pedido de um
ano, seria possivel obter um armazenamento adicional de cerca de 5,1 % da
capacidade maxima (EARMax) no subsistema Sudeste/Centro Oeste”. O

complexo Jorge Jacerda tem uma vida util até 2040, quando podera desativado.

Para que a economia das regibes carboniferas ndao sofra com a
desativacao das usinas termelétricas € necessario estabelecer um Plano de
Transigao Justa para a reconversao econdmica das regides mineiras. Qualquer
plano de reconversao atraindo novas atividades econdmicas, a implantacédo de
novas industrias ligadas a mineragdo de carvdo sem emissao de gases de
efeito estufa, o desenvolvimento de infraestrutura - a ampliacédo de logistica
ferroviaria, a recuperagdo ambiental e a implantacdo de ecossistemas de
inovagdo demandam cerca de 15 anos, demandam recursos publicos que
devem ser utilizados dentro de um planejamento de longo prazo.

Ao analisar a proposigdo em questdo, € necessario compreender
pontos criticos, dos quais destaco a ciéncia do que vem a ser Transicao
Energética Justa, que por definicdo vem a ser a mudanga do modelo de
producdo e consumo de energia de um modelo de altas emissdes de gases de
efeito estufa para um modelo de baixa emissao.

Exige-se uma transformacgéo tecnoldgica que inclua novos processos
que emitam menos gases como didxido de carbono (CO2) e o metano (CH4).

Nessa mudanga os empregos e a economia das regides afetadas pela
alteracao dos processos produtivos sdo preservados.

A forma de se fazer essa Transicdo Energética Justa, conforme
acordado na Conferéncia do Clima de Paris, em 2015, efetiva-se na busca de
um mundo de baixo carbono com o desenvolvimento do processo produtivo
neutralizando as emissdes de Gases de Efeito Estufa geradas pelo processo
de combustdo ou gaseificagdo de combustiveis fosseis ou biomassa,
processos de fabricagdo de produtos que emitam gases de efeito estufa no
processo (siderurgia e cimento), processos de producdo e transporte de gas
natural. Alteracdo nas tecnologias dos modais de transporte usando energia
gue ndo emitam gases de efeito estufa.

Para efetivar o processo de transicdo energética justa € necessario
construir um Plano de Transi¢gao Energética Justa que analise a economia da
regido, o impacto sécio econdmico da implantagédo das novas tecnologias e do
fim das velhas e, proponha solugdes para que sejam mantidos os empregos
com mesmo nivel de renda e a movimentagdo economia.

Tal plano deve ter a participacédo e ser discutido com todas as partes
interessadas (Setores Produtivos, Empregados, Municipios, Estado e
Comunidade).

Deve-se construir um Marco Legal, Federal e Estadual visando
organizar a implementacédo do Plano de Transicdo Energética Justa alocando
recursos financeiros, faciltando a implantacgdo de novas industrias,
requalificacao, treinamento e alocagdo de mao de obra, criando ecossistemas
de inovagao, estabelecendo programas de desenvolvimento tecnolégico e
implantagédo de processos de baixo carbono.
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O Marco Legal de Santa Catarina deve ser votado pela Assembleia
Legislativa ainda esse ano.

Esse processo de transicdo energética justa pode levar mais de duas
décadas para ser efetivado, porém deve ser iniciado imediatamente para que o
compromisso brasileiro firmado na COP 26 em Glasgow de neutralizar as
emissdes de gases de efeito estufa em 2050 possa ser efetivado, realizando a
mudancga de modelo econémico de uma forma serena, planejada e inclusiva.

Existem diversos exemplos a serem citados para a melhor
compreensao da situagao:

Na Unido Europeia, a combinag¢ao da piora da economia do carvao e o
movimento cada vez em direcdo a neutralidade do carbono tornou a
reconstrugao das regides de carvao uma prioridade.

A Unido Europeia abriga um grande numero de transi¢bes bem-
sucedidas da regido do carvédo, muita das quais estdo em curso. De uma forma
ou de outra, tecnologias ambientais, sustentaveis e de baixo carbono e
solugdes de negocios de longo prazo estdo se tornando um elemento central
da transicao justa onde nao é deixado ninguém para tras. No Governo Biden,
também se esta elaborando um plano que visa fazer a transicdo do modelo
atual da industria de carvao, para um novo mundo do carbono, sustentavel,
baixas emissdes, fazendo parte da transigdo energética ora em curso.

Planejamento e programacéo eficazes, boa governanga e engajamento
dos stakeholders locais e da economia local sdo pré-condigdes para atrair
investimentos privados sustentaveis de longo prazo. Acertar a governanga
provou ser um dos principais determinantes da transicdo bem-sucedida.

O financiamento publico também sera necessario, como uma das
ferramentas de habilitagdo, por exemplo, para construir infraestrutura, limpar
locais para treinamento de formagdo mais geral, para facilitar a transi¢cdo e
gerar novos produtos de valor agregado da mineragao do carvao. Com base
em Planos territoriais de transigéo justa, por exemplo, pode-se fornecer e gerir
dinheiro publico suficiente para catalisar o investimento privado onde os planos
regionais sao suficientemente desenvolvidos. Nos Estados Unidos, o
presidente Joe Biden langcou um plano com U$ 16 bilhdes para ajudar a
reconversdo de regides afetadas pelo declinio da atividade de mineragéo de
carvao e para incentivar tecnologias para o uso do carvao com baixas
emissodes de carbono.

Sala das Sessdes, em 15 de Dezembro de 2021.

Deputado Afonso Hamm
Progressistas/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 2021

Dispde sobre as medidas destinadas ao
enfrentamento dos impactos financeiros no
setor elétrico decorrentes da situagao de
escassez hidrica.

EMENDA ADITIVA N°

Incluam-se os seguintes artigos a MP n° 1.078/2021:

Art. ... A Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Art. 1°-A. Durante a vigéncia da bandeira tarifaria extraordindria para a
cobertura de custos excepcionais decorrentes de situacdo de escassez hidrica, os
descontos de que tratam os incisos I a IV do caput do art. 1° dessa Lei serdo unicos,
correspondentes a reducdo de 100% (cem por cento) da tarifa aplicavel a classe
residencial pelas distribuidoras de energia elétrica.

Art. 1°-B. Os recursos orcamentarios e financeiros para o custeio
excepcional do beneficio previsto nessa Lei serdo custeados prioritariamente pela Conta
de Desenvolvimento Energético (CDE), e secundariamente pelo Orcamento da Unido. ”
(NR)

JUSTIFICACAO

A crise hidrica e o alto custo da energia elétrica no Brasil, somados aos
efeitos de uma economia estagnada e o desmonte das politicas publicas de apoio a
populagdo mais carente pelo governo Bolsonaro, afeta duramente os trabalhadores de
um modo geral, e principalmente, os trabalhadores mais carentes.

As tarifas de energia elétrica representam parcela significativa das despesas
das familias brasileiras, sendo a situacdo especialmente grave para as populagdes mais
carentes. Atualmente, essa situagdo ¢ agravada pelos efeitos devastadores da epidemia
de COVID-19, que atinge em especial a populagdo mais carente do nosso pais.

De forma a minimizar os impactos das contas de energia elétrica nas
populagdes carentes, foi instituida, por meio da Lei n® 12.212, de 2010, a Tarifa Social
de Energia Elétrica, que concede descontos tarifarios a unidades consumidoras de Baixa
Renda, permitindo maior sobra de recursos para as demais despesas familiares.

Neste sentido, a presente emenda busca ampliar os beneficios da Tarifa
Social de Energia Elétrica e os descontos aplicados para os consumidores de baixa
renda, propiciando melhores condigdes de vida para esses consumidores.
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Entendemos que, a par da situa¢do or¢gamentaria da Unido, cabe ao governo
federal bancar essa importante medida para resguardar as familias mais carentes
atingidas pela dramatica situa¢do atual. Assim, pretendemos que a Unido forneca os
recursos necessarios para o atendimento da medida, complementando os recursos
financeiros previstos na Conta de Desenvolvimento Energético — CDE.

A CDE ¢ um fundo setorial, criado pela Lei 10.438/2002, com o intuito de
prover recursos para o desenvolvimento energético dos estados. Os objetivos da CDE
sdo, entre outros, viabilizar a competitividade de fontes alternativas, estender o servigo
de fornecimento de energia elétrica a todos os consumidores no territdrio nacional e
prover descontos na conta de energia elétrica para os consumidores residenciais de
baixa renda.

O orcamento da CDE (Conta de Desenvolvimento Energético) para 2021,
foi de aproximadamente R$ 26 bilhdes. A parcela da CDE referente a tarifa social de
energia ¢ de R$ 2,66 bilhdes. A adogdo da isengdo para todos significa um montante
irrisério perto do enorme beneficio para os consumidores enquadrados na categoria,
reduzindo, desta forma, as desigualdades regionais existentes no Brasil e diminuindo o
sofrimento frente a grave crise econdmica atual.

Por estas razdes, solicito apoio para a aprovagao desta emenda.

Sala da Comissdo, 15 de dezembro de 2021.

Deputado BOHN GASS
PT/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bohn Gass
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212320074200

88




MPV 1078
00019

MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 2021

Dispde sobre as medidas destinadas ao
enfrentamento dos impactos financeiros
no setor elétrico decorrentes da situacao
de escassez hidrica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O art. 1° da MP 1078/2021, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° A Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“§ 1°-H O Poder Executivo federal podera estabelecer condig¢des e requisitos
para a estruturagao das operagdes financeiras e para a disponibilizagao e o recolhimento
dos recursos de que trata o inciso XVII do caput, os quais deverdo incluir
obrigatoriamente a comprovagdo da necessidade do auxilio e o monitoramento da
destinacdo dos recursos em conta especifica, além de limites de desembolso pela conta
de que trata este artigo, que considere o impacto tarifario e as condigdes de reembolso a
essa conta, devidamente alocadas a cada segmento que deu origem ao empréstimo.

JUSTIFICACAO

Os impactos da crise hidrica e a falta de planejamento do governo federal no
setor elétrico atingiram de modo brutal a sociedade brasileira, agravando ainda mais as
desigualdades historicas que nos afligem. Entre essas questdes, estd o acesso a um
servigo essencial para a populagdo, principalmente nos momentos de crise: a garantia do
fornecimento de energia elétrica aos mais necessitados.

Nesse sentido, a Medida Provisoria n® 1.078/2021 autoriza o governo a
captar recursos da Conta de Desenvolvimento Energético - CDE para amortizacao de
empréstimos emergenciais para empresas de distribuigdo. O pagamento dos futuros
empréstimos cabera a todos os consumidores de energia elétrica do pais, independente
do mercado, proporcionalmente a energia consumida em sua unidade.

Mesmo entendendo a iniciativa como uma prote¢do ao equilibrio
economico-financeiro do sistema elétrico na atual conjuntura de crise, tal medida se
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constitui, na forma proposta, em uma autorizacdo genérica para a criagdo de mais um
encargo do sistema elétrico, sem qualquer estimativa de valor a ser pago futuramente
pelo consumidor, ou mesmo vinculando explicitamente o empréstimo aos efeitos diretos
da crise econdmica decorrente do atual cenario.

Por esse motivo, entendemos adequado exigir que o Poder Executivo
abranja, na regulamentacdo do auxilio, de forma obrigatdria, as justificativas que
comprovem a necessidade do auxilio e o monitoramento da destinagdo dos recursos,
além de limites de desembolso pela CDE, no qual devem estar considerados o impacto
tarifario decorrente dos novos encargos e das condigdes de reembolso a essa conta.

Por estas razoes, solicito apoio para a aprovagdo desta emenda.

Sala da Comissdo, 15 de dezembro de 2021.

Deputado BOHN GASS
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 2021

Dispde sobre as medidas destinadas ao
enfrentamento dos impactos financeiros
no setor elétrico decorrentes da situacao
de escassez hidrica.

EMENDA ADITIVA N°

Incluam-se os seguintes artigos a MP 1078/2020:

Art... Durante a vigéncia da bandeira tarifaria extraordiniria para a
cobertura de custos excepcionais decorrentes de situagdo de escassez hidrica
estabelecida no art. 3° desta Medida Provisoria, fica vedado o corte ou a suspensdo do
fornecimento de energia elétrica para as unidades consumidoras incluidas na Tarifa
Social de Energia Elétrica, conforme enquadramento estabelecido pela Lei n® 10.438, de
2002, em razao de existéncia de débitos, falta de pagamento ou inadimpléncia de
qualquer natureza, sob pena de multa a ser aplicada a distribuidora ou concessionaria do
servigo publico.

Paragrafo unico. Para efeitos dessa Lei, a multa instituida no caput sera
equivalente a 100 (cem) saldrios minimos por unidade consumidora sob
responsabilidade de pessoa fisica ou juridica que tiver o servico de energia elétrica
suspenso.

JUSTIFICACAO

A crise hidrica e o alto custo da energia elétrica no Brasil, somados aos
efeitos de uma economia estagnada e o desmonte das politicas publicas de apoio a
populag¢do mais carente pelo governo Bolsonaro, afeta duramente os trabalhadores de
um modo geral, e principalmente, os trabalhadores mais carentes.

Nesse grave momento, a manutencao dos servigos essenciais que atendem a
sociedade, principalmente os servicos de fornecimento dos servigos publicos essenciais
de energia elétrica, sdo fundamentais para que essa parcela mais necessitada da
populacdo tenha condigdes para suportar o periodo de emergéncia de saude publica.
Certamente, nesse periodo € esperado que a crise econdmica, associada a crise sanitaria,
deverda provocar dificuldades financeiras devido a impossibilidade de exercer seu
trabalho, formal ou informal, por terem o salario rebaixado, ou que por outro motivo
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relacionado a suspensdo de sua renda e que, por isso, ndo consigam pagar sua conta de
energia, agora com mais esse encargo nas tarifas.

Portanto, nossa emenda propde condi¢do para que ndo seja interrompido
esse servigco publico essencial para a populagdo, especificamente a parcela mais carente
que recebe a Tarifa Social de Energia Elétrica.

Por estas razoes, solicito apoio para a aprovagao desta emenda.

Sala da Comissdo, 15 de dezembro de 2021.

Deputado BOHN GASS
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 2021

Dispde sobre as medidas destinadas ao
enfrentamento dos impactos financeiros no
setor elétrico decorrentes da situagao de
escassez hidrica.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se na Medida Provisdria n°® 1.078/2021, onde couber, o artigo
com a seguinte redagdo:

“Art. ... A lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a ter a seguinte
redacdo:

“Art. 2°-A. Excepcionalmente, as unidades consumidoras devidamente
registradas por Microempreendedor Individual (MEI), Microempresa (ME) ou Empresa
de Pequeno Porte (EPP), que fizeram opg¢do pelo Simples Nacional, serdo também
beneficiadas com os descontos estabelecidos no art. 2° desta Lei.

“Paragrafo Unico. O beneficio a que refere o caput vigorard durante a
vigéncia da bandeira tarifiria extraordindria para a cobertura de custos excepcionais
decorrentes de situacdo de escassez hidrica, estabelecida pelo Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, e abrangerd a parcela devida pelo consumo
de energia elétrica inferior ou igual a 220 (duzentos e vinte) kWh/més.

JUSTIFICACAO

A atual crise econdmica, o desemprego, a inflagdo e a pandemia sacrificam
a populacao brasileira de forma jamais vista no pais. Nesse cenario, também se avizinha
uma grave crise no fornecimento de energia elétrica, que impde a sociedade um brutal
aumento de tarifas, e atinge diretamente todo nosso povo, em especial as parcelas mais
necessitadas.

Dentre o conjunto da populagdo que luta pela sobrevivéncia e o
desemprego, destacam-se milhdes de trabalhadores autonomos que, por meio das
chamadas MEI, criadas no governo Lula, passaram a dispor da possibilidade de
formalizagdo e acesso a um conjunto de beneficios. Em 2020, durante a crise do
coronavirus, quase 1 milhdo de brasileiros viram, no MEI, a oportunidade de trabalhar e
gerar renda. Nao € a toa que, segundo dados do Sebrae, o nimero total de registros de
MEI na pandemia atingiu 10,775 milhdes em setembro de 2020, em comparagdo aos
9,788 milhdes registrados em mar¢o do mesmo ano.

Quando assumiu o governo, Bolsonaro prometeu aos consumidores menores
tarifas da energia, melhor qualidade e garantia do suprimento. Nenhuma das trés
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promessas foi cumprida. A tarifa ¢ hoje uma das mais caras do mundo, com aumentos
muito acima da inflagdo. E estamos cada vez mais proximos de um grande
racionamento de energia elétrica, que demonstram o quanto os erros do governo que
levaram a crise sao muitos ¢ extensos — vao desde os frequentes desmatamentos nas
areas de recargas das barragens, que dificultam a reposi¢do hidrica, até a opgdo
deliberada em diminuir os investimentos a cargo da Eletrobras, preparando sua
privatizagcdo. Sem planejamento, o governo apela para as fontes térmicas, que custam
mais caro € aumentam a poluigao.

Assim, a elevagao brutal da tarifa ja ¢ uma realidade, devido ao acionamento
emergencial das termelétricas, que tem um custo muito maior. O maior peso recai sobre
as familias de menor renda e também aos milhdes de empreendedores, que necessitam
de energia para desenvolver seu trabalho. Devido as incertezas do trabalho formal e a
necessidade de buscar estabilidade financeira, muitas pessoas investem no proprio
negocio tornando-se pessoas juridicas MEI ou ME, o que se torna uma alternativa de
trabalho para sua sobrevivéncia econdmica.

A partir de setembro de 2021 até abril de 2022, vai ser cobrado um valor
maior dos consumidores, chamado de bandeira escassez hidrica. Nesse periodo, serd
adicionado a conta de energia R$ 14,20 a cada 100 kWh (quilowatt-hora) consumidos,
com exce¢do dos beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica. A bandeira escassez
hidrica aumentara ainda mais o custo dos trabalhadores individuais e a conta também
sera paga pelo consumidor final no supermercado ou outro setor.

Agora, com a Medida Provisoria n° 1.078/2021, o consumidor brasileiro vai
ter que arcar com mais um encargo em sua tarifa de energia, uma das mais altas do
mundo. Assim, a emenda ora apresentada tem como objetivo minimizar os impactos do
custo da energia elétrica para milhdes de trabalhadores individuais, propiciando
melhores condi¢des de trabalho e condigdes para superar a crise € manter seus
empreendimentos.

Portanto, convictos da importancia da presente iniciativa, solicitamos o
apoio dos nobres pares para a aprovagao dessa emenda.

Sala da Comissdo, 15 de dezembro de 2021.

Deputado BOHN GASS
PT/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bohn Gass
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213093402200
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MPV 1078
00022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 2021

Dispde sobre as medidas destinadas ao
enfrentamento dos impactos financeiros no
setor elétrico decorrentes da situagao de
escassez hidrica.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se na Medida Provisoria n° 1.078/2021, onde couber, o artigo
com a seguinte redacdo:

“Art.... A lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a ter a seguinte
redacdo:

“Art. 1°-A. No periodo de vigéncia da bandeira tarifaria extraordinéria para
a cobertura de custos excepcionais decorrentes de situacdo de escassez hidrica,
estabelecida pelo Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE, os descontos de
que tratam os incisos I ao IV do caput do art. 1° serdo aplicados conforme indicado a
seguir:

“I - para a parcela do consumo de energia elétrica inferior ou igual a 220
(duzentos e vinte) kWh/més, o desconto sera de 100% (cem por cento); e

“II - para a parcela do consumo de energia elétrica superior a 220 (duzentos
e vinte) kWh/més, o desconto serd de 50% (cinquenta por cento) . (NR)

JUSTIFICACAO

Conforme se observa no texto da Medida Proviséria n° 1.078/2021, seu
principal objetivo ¢ “aliviar” a pressdo dos custos durante a crise energética, e
possibilitar assim melhor fluxo de caixa para as distribuidoras de energia. Mais uma
vez, o governo federal socorre as distribuidoras de energia — como a MP 998/2020, que
criou a chamada Conta Covid ¢ destinou mais de R$ 16 bilhdes para socorro das
mesmas distribuidoras de energia.

No entanto, a parcela mais desfavorecida da populagdo brasileira ¢ quem
estd sendo mais impactada pela crise e pela falta de planejamento no setor elétrico.
Quando assumiu o governo, Bolsonaro prometeu aos consumidores tarifas menores,
melhor qualidade da energia e garantia do suprimento. Nenhuma das trés promessas foi
cumprida. A tarifa € hoje uma das mais caras do mundo, com aumentos muito acima da
inflacdo. E estamos cada vez mais proximos de um grande racionamento de energia
elétrica, que demonstram o quanto os erros do governo que levaram a crise sao muitos e
extensos — vao desde os frequentes desmatamentos nas areas de recargas das barragens,
que dificultam a reposicao hidrica, até a op¢ao deliberada em diminuir os investimentos
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a cargo da Eletrobras, preparando sua privatizagdo. Sem planejamento, o governo apela
para as fontes térmicas, que custam mais caro € aumentam a poluicao.

r

Porém, a elevacdo brutal da tarifa ja ¢ uma realidade, devido ao
acionamento emergencial das termelétricas, que tem um custo muito maior. O maior
peso recai sobre as familias, diretamente na tarifa de energia e indiretamente em todas
as mercadorias, produtos e servicos pagos pelos consumidores em todo o pais.

Até abril de 2022, vai ser cobrado um valor maior dos consumidores,
chamado de bandeira escassez hidrica. Nesse periodo, serd adicionado & conta de
energia R$ 14,20 a cada 100 kWh (quilowatt-hora) consumidos, com excecdo dos
beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica. A bandeira escassez hidrica
aumentard ainda mais o custo da industria e a conta serd paga pelo consumidor final no
supermercado ou outro setor. O consumidor mal comegou a pagar a Conta-Covid —
formulada no ano passado para equilibrar o fluxo de caixa das concessiondrias nos
primeiros meses da pandemia de COVID-19 — e j& se cria uma nova despesa de

empréstimo para cobrir custos extraordinarios do setor, agora associados a crise hidrica.

A emenda ora apresentada tem como objetivo minimizar os impactos do
custo da energia elétrica na parcela da populagdo mais carente, beneficiaria da Tarifa
Social, de forma a minimizar os impactos dos constantes aumentos nas tarifas,
propiciando melhores condi¢des de vida para os consumidores de baixa renda.

Portanto, convictos da importancia da presente iniciativa, solicitamos o
apoio dos nobres pares para a aprovagdo dessa emenda.

Sala da Comissdo, 15 de dezembro de 2021.

Deputado BOHN GASS
PT/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bohn Gass
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MPV 1078
00023

MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 2021

Dispde sobre as medidas destinadas ao
enfrentamento dos impactos financeiros
no setor elétrico decorrentes da situacao
de escassez hidrica.

EMENDA ADITIVA N°

Incluam-se os seguintes artigos a MP 1078/2021:

Art... Na vigéncia da bandeira tarifaria extraordinaria para a cobertura de
custos excepcionais decorrentes de situacdo de escassez hidrica, as unidades
consumidoras da classe rural, conforme enquadramento estabelecido pela Lei n® 10.438,
de 2002, terdo direito a desconto especial de 100% na tarifa de energia elétrica,
inclusive no adicional de bandeira tarifaria, aplicavel ao uso em atividades de irrigagdo
e de aquicultura.

Paragrafo unico. O desconto referido no caput serd aplicado em tarifas
diferenciadas de consumo de energia elétrica para todos os consumidores que se
enquadram nos requisitos dessa lei, independente da demanda de poténcia, para
unidades consumidoras sob responsabilidade de pessoa fisica ou juridica.

Art... O desconto especial de energia elétrica incidird sobre o consumo
efetivo verificado no periodo entre 20h30 (vinte horas e trinta minutos) e 7h00 (sete
horas) do dia seguinte, limitado ao consumo mensal cumulativo de 10 MWh.

Art... A aplicacdo dos beneficios tarifarios previstos nesta Lei destina-se
exclusivamente para as seguintes cargas:

I — Aquicultura: cargas especificas utilizadas no bombeamento para
captacao de agua e dos tanques de criagdo, no ber¢ario, na aeracdo e na iluminacao
nesses locais; e

IT - Trrigacdo: cargas especificas utilizadas no bombeamento para captagdo
de agua e aducdo, na injecao de fertilizantes na linha de irrigagdo, na aplicacdo da agua
no solo mediante o uso de técnicas especificas e na iluminagao dos locais de instalacao
desses equipamentos.

Art... Para unidade consumidora classificada como cooperativa rural, o
desconto tarifario incidird sobre o consumo individual de energia elétrica nas unidades
de cada cooperado, verificados no periodo estabelecido, cabendo a cooperativa fornecer
os dados necessarios para a distribuidora.

Art... Os recursos orgamentarios serdo custeados prioritariamente pela
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e secundariamente pelo Orcamento da
Unido.
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Art.... O Ministério de Minas e Energia e a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANELL deverao regulamentar, num prazo maximo de 30 dias, o desconto
tarifario previsto nessa lei.

JUSTIFICACAO

Em 2013, o Congresso Nacional aprovou a Politica Nacional de Irrigagdo
(PNI) visando incentivar a ampliacdo da area irrigada e aumentar a produtividade
agricola do pais por meio de incentivos, como descontos nas tarifas de energia elétrica
de atividades de irrigacdo. Essa iniciativa possibilitou a concessdo de incentivos fiscais
a projetos de irrigacdo sustentdveis, tanto publicos como privados, destinados
prioritariamente as localidades com indicadores de desenvolvimento social € econdmico
mais baixos. Dessa forma, a PIN proporcionou condi¢cdes para a promocdo do
desenvolvimento local e regional, com a formacao de importantes polos do agronegocio
no Brasil.

Atualmente, a crise sanitaria provocada pela disseminacao do COVID-19,
somada aos efeitos de uma economia estagnada e o desmonte das politicas para o setor
pelo governo Bolsonaro, afeta duramente os trabalhadores de um modo geral, e
principalmente, os trabalhadores rurais. No campo, o trabalho segue entre os produtores
da agricultura familiar, responsaveis por mais de 70% dos alimentos que chegam a mesa
dos brasileiros. A producdo de alimentos, a partir da producdo camponesa, da
agricultura familiar, da agricultura quilombola e indigena, se mantém no Brasil.

Apesar dessa importancia, o atual governo ndo estimula ou apoia os
agricultores, que dependem fortemente da irrigacdo para manter suas atividades. Assim,
entendemos que a desoneragdo da tarifa de energia elétrica beneficiara o setor produtivo
e aos agricultores familiares de todo o pais, por meio do custeio de suas atividades
essenciais, que beneficiam toda a sociedade nessa grave crise mundial.

Por estas razdes, solicito apoio para a aprovagao desta emenda.

Sala da Comissdo, 15 de dezembro de 2021.

Deputado BOHN GASS
PT/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bohn Gass
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MPV 1078
00024

MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 2021

Dispde sobre as medidas destinadas ao
enfrentamento dos impactos financeiros no
setor elétrico decorrentes da situagao de
escassez hidrica.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se na Medida Proviséria n® 1.078/2021, onde couber, os artigos
com as seguintes redacdes:

“Art. .... Fica vedada a interrup¢do ou suspensao de fornecimento de energia
elétrica por inadimplemento, pelas empresas distribuidoras beneficiadas pela
prorrogacdo do pagamento dos encargos estabelecido no art. 1° desta Medida
Provisoéria, de unidades consumidoras:

“I - das subclasses residenciais baixa renda;

“Il — dos beneficiarios de pelo menos um dos programas do Governo
Federal: Programa Bolsa Familia, ou Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC, ou
Auxilio Brasil ou Alimenta Brasil; ou

“III - onde existam pessoas usudrias de equipamentos de autonomia
limitada, vitais a preservagao da vida humana e dependentes de energia elétrica.

: unico. E v i ica u icaca ju
“Paragrafo unico. E vedada a imposicdo de multa e aplicacdo de juros de
mora ao periodo relativo ao inadimplemento.

“Art. ... O retorno da possibilidade de suspensdo do fornecimento de
energia elétrica por inadimplemento para as situagdes tratadas nessa Medida Provisoria
fica condicionado a extincdo da bandeira tarifaria extraordinaria para a cobertura de
custos excepcionais decorrentes de situagdo de escassez hidrica, instituida pelo Comité
de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE.

Paragrafo tnico. E facultado ao consumidor o parcelamento das faturas ndo
pagas no periodo, vedada a atualizagdo monetaria das parcelas repactuadas. ”

JUSTIFICACAO

Conforme se observa no texto da Medida Proviséria n°® 1.078/2021, seu
principal objetivo € “aliviar” a pressdo dos custos durante a crise hidrica, e possibilitar
assim melhor fluxo de caixa para as distribuidoras de energia. Mais uma vez, o governo
federal socorre as distribuidoras de energia — como a MP 998/2020, que criou a
chamada Conta Covid e destinou mais de R$ 16 bilhdes para socorro das empresas
distribuidoras.

No entanto, a parcela mais desfavorecida da populagdo brasileira ¢ quem
estd pagando mais pela crise e pela falta de planejamento no setor elétrico. Quando
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assumiu o governo, Bolsonaro prometeu aos consumidores tarifas menores, melhor
qualidade da energia e garantia do suprimento. Nenhuma das trés promessas foi
cumprida. A tarifa ¢ hoje uma das mais caras do mundo, com aumentos muito acima da
inflacdo. E estamos cada vez mais proximos de um grande racionamento de energia
elétrica, que demonstram o quanto os erros do governo que levaram a crise sdo muitos e
extensos — vao desde os frequentes desmatamentos nas areas de recargas das barragens,
que dificultam a reposicao hidrica, até a opcao deliberada em diminuir os investimentos
a cargo da Eletrobras, preparando sua privatizacdo. Sem planejamento, o governo apela
para as fontes térmicas, que custam mais caro e aumentam a poluigao.

Entdo, a elevacdo brutal da tarifa ja ¢ uma realidade, devido ao acionamento
emergencial das termelétricas, que tem um custo muito maior. O maior peso recai sobre
as familias, diretamente na tarifa de energia e indiretamente em todas as mercadorias,
produtos e servicos pagos pelos consumidores em todo o pais.

A partir de setembro de 2021 até abril de 2022, vai ser cobrado um valor
maior dos consumidores, chamado de bandeira escassez hidrica. Nesse periodo, serd
adicionado a conta de energia R$ 14,20 a cada 100 kWh (quilowatt-hora) consumidos,
com exce¢do dos beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica. A bandeira escassez
hidrica aumentara ainda mais o custo da industria e a conta sera paga pelo consumidor
final no supermercado ou em qualquer outro consumo ou servigo.

Agora, a MP 1078 cria a possibilidade da cobranga de nova bandeira
tarifaria extraordinaria para a cobertura de custos excepcionais decorrentes de situagao
de escassez hidrica. Mais uma vez, o consumidor serd chamado a pagar uma conta de
energia elétrica muito mais alta. Assim, a emenda ora apresentada tem como objetivo
minimizar os impactos do custo da energia elétrica na parcela da populacdo mais
carente, de forma a reduzir os impactos dos constantes aumentos nas tarifas e
propiciando melhores condi¢des de vida para os consumidores de baixa renda

Portanto, convictos da importancia da presente iniciativa, solicitamos o
apoio dos Nobres Pares para a aprovacdo dessa emenda.

Sala da Comissao, 15 de dezembro de 2021.

Deputado BOHN GASS
PT/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bohn Gass
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MPV 1078
00025

MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 2021

Dispde sobre as medidas destinadas ao
enfrentamento dos impactos financeiros
no setor elétrico decorrentes da situagdo
de escassez hidrica.

EMENDA ADITIVA N°
Incluam-se os seguintes artigos a MP 1078/2021:

“Art. ... A Lein°® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

IIT - Regides Remotas: pequenos agrupamentos de consumidores situados em
sistema isolado, afastados das sedes municipais, e caracterizados pela auséncia de
economias de escala ou de densidade; e

IV - Sistemas Isolados: sistemas elétricos de servigco publico de distribuicao
de energia elétrica que, em sua configuragdo normal, ndo estejam -eletricamente
conectados ao Sistema Interligado Nacional — SIN, por razdes técnicas ou economicas.

§ 8° Fica estabelecido o ano de 2025 como prazo para a completa
universalizacdo do acesso a energia elétrica nos municipios localizados na regido da
Amazonia Legal, preferencialmente por fonte renovavel, devendo a Unido adotar as
medidas necessarias para o cumprimento dessa meta.

§ 9° O orgao regulador do setor elétrico devera aprovar plano de execugao das
acOes de universalizacdo de acesso a energia elétrica previstas nesta lei a partir de
informacdes oficiais dos orgaos federais, estaduais e municipais.

§ 10 Durante o periodo previsto no § 2° do art. 1° da Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, ficam sem efeito as disposi¢cdes dos §§ 3° e 4° do art. 14 da Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002

§ 11 O Ministério de Minas e Energia e a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANELL deverdo regulamentar, num prazo maximo de 90 dias, o desconto
tarifario previsto nessa lei. ” (NR).

JUSTIFICACAO

A crise econOmica pela qual atravessa o pais, amplificada pela pandemia do
covid-19, evidenciou ainda mais o cendrio de vulnerabilidade dos povos que vivem
isolados na Regido da Amazodnia Legal. Quanto mais distantes dos grandes centros e,
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por conseguinte, de leitos hospitalares, maior o nivel de vulnerabilidade enfrentado
pelos povos da regido Amazonica. A falta de energia elétrica também contribui com
essa vulnerabilidade, dificultando o acesso a servigos de satde locais e a conservagao de
alimentos. Por outro lado, essa mesma caracteristica também dificulta o contagio, se os
povos conseguem se manter isolados.

Nesse sentido, atividades como o desmatamento e garimpo ilegal ampliam
os riscos de contagio desses povos. Segundo pesquisa anterior a atual pandemia, essas
atividades j& eram percebidas pelos indigenas com problemas de saude publica. A crise
do covid-19 trouxe a tona, portanto, a necessidade de se fortalecer a resiliéncia dos
povos amazodnicos, favorecendo sua subsisténcia e também criando condi¢des para que
as comunidades possam se desenvolver e ter acesso a servigos publicos essenciais.

Segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e
Agricultura, o acesso a energia e combustiveis gera importantes efeitos multiplicadores:
seguranc¢a alimentar, reducdo de desnutri¢ao, gestdo sustentdvel dos recursos naturais,
geracdo local de trabalho, etc. (FAO, 2018).

Os proprios resultados do Programa de Eletrificagdo Luz para Todos
identificam que a eletrificacdo gera impactos positivos na qualidade de vida, pois: reduz
a pobreza, facilita a integragdao de servicos publicos, melhora o abastecimento de agua,
saneamento ¢ educagdo entre outros.

O Instituto de Energia e Meio Ambiente (2019) identificou que o acesso a
energia elétrica em instalacdes comunitarias das comunidades indigenas do Territério
Indigena do Xingu (TIX) ampliou a sensagdo de seguranga da comunidade devido a
possibilidade de oferta de atendimentos basico de saide e maior oferta de ensino
noturno, entre outros. Desse modo, o acesso a energia elétrica de origem renovavel,
além de ser preferida pelos povos também fortalece a resiliéncia das Comunidades
Amazodnicas.

O fornecimento de energia elétrica ¢ considerado essencial pela legislagao
vigente e a universalizacdo do acesso a esse servico ¢ um dos compromissos mais
importantes que o Poder Publico pode celebrar com as comunidades de regides remotas
do Pais. No periodo de crise decorrente da pandemia do coronavirus, a importancia
desse servico cresce exponencialmente, considerando os programas adicionais de apoio
as comunidades isoladas que se viabilizam com o acesso a energia elétrica.

As politicas publicas de universalizagdo de acesso a energia atualmente em
vigor ndo fixam metas para a consecu¢do dessa importante tarefa, razao pela qual a
presente proposicdo estabelece o ano de 2025 como prazo maximo para a
universalizagcdo do acesso a esse servigo na regido da Amazonia Legal.

Por estas razdes, solicito apoio para a aprovacdo desta emenda.

Sala da Comissdo, 15 de dezembro de 2021.

Deputado BOHN GASS
PT/RS
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MPV 1078
00026

MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 2021

Dispde sobre as medidas destinadas ao
enfrentamento dos impactos financeiros no
setor elétrico decorrentes da situagao de
escassez hidrica.

EMENDA ADITIVA N°

Incluam-se, onde couber, o seguinte art. a MP 1.078/2021:

“Art. .... As empresas beneficiadas pelas operagdes financeiras de que trata
o inciso XV, art. 13, da Lei 10.438, de 26 de abril de 2002, durante a vigéncia da
Medida Provisoria n° 1.078, de 13 de dezembro de 2021, ficam proibidas de pagar juros
sobre o capital proprio e distribuir dividendos aos acionistas até a quitagdo integral do
empréstimo. ”

JUSTIFICACAO

Um dos efeitos da pandemia foi a redug¢@o no consumo da energia elétrica,
principalmente em decorréncia da paralisacao das atividades produtivas. Essa queda
inesperada do consumo também afetou sobremaneira as distribuidoras de energia, que
contratam antecipadamente, arcando com o risco da comercializagdo. Somando-se a
isso, também temos atualmente um cenario de alta de inflagdo e baixo crescimento
econdmico.

Em face dessa realidade, foram realizados empréstimos ao setor que sdo da
ordem de R$ 15 bilhdes. A Aneel estabeleceu a chamada ‘Conta-Covid’, com amparo
legal na MP 950, com o objetivo “injetar liquidez no setor e amortecer aumento nas
tarifas”. Conforme consta na pagina da propria Agéncia, a ‘Conta-Covid’ ¢ um
empréstimo de um conjunto de bancos para preservar a situacao financeira das empresas
do setor. Com isso, “os aumentos nas tarifas de energia serdo diluidos ao longo de cinco
anos”.

Ocorre que essa interpretagdo assume que todo o custo sobre a distribui¢do
de energia elétrica decorrente da pandemia sera arcado pelos consumidores na conta de
energia elétrica. A limitagdo do pagamento de dividendos pelas distribuidoras
beneficiadas pelos empréstimos da Conta Covid, das bandeiras tarifarias e dos encargos
extraordinarios pela escassez hidrica ¢ instrumento para garantir um minimo de justica
para com o consumidor.

A proposta de limitacdo da distribuicao de dividendos pelas distribuidoras
visa evitar que essas mesmas recebam os recursos da Conta Covid, fortalecam seus
caixas e enviem lucros para seus acionistas na forma de dividendos, enquanto os
consumidores arcam com uma tarifa ainda maior, em um momento de retragdo na renda
das familias, que j& apresentam aumento no endividamento do orgamento familiar.
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Caso as distribuidoras venham a obter resultados positivos durante os cinco
anos destinados ao pagamento da divida da Conta Covid, s6 podera destinar a seus
acionistas dividendos apds quitar seus empréstimos, o que garantiria a redugdo do
impacto na conta de luz dos consumidores.

Sala da Comissao, 15 de dezembro de 2021.

Deputado BOHN GASS
PT/RS
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MPV 1078
00027

MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 2021

Dispde sobre as medidas destinadas ao
enfrentamento dos impactos financeiros
no setor elétrico decorrentes da situacao
de escassez hidrica.

EMENDA ADITIVA N°
Acrescente-se, onde couber, o artigo com a seguinte redacao:

“Art. ... Ficam suspensas, até reavaliacdo e superagdo da crise hidrica em
curso, quaisquer leis, decretos, resolugdes e demais iniciativas legislativas e
administrativas que promovam a mudanga de regime juridico das concessdes de usinas
hidrelétricas ou que modifiquem dispositivos da Lei 12.783, de 2013, que estabeleceu o
sistema de cotas. ”

JUSTIFICACAO

A Lei 12.783/2013 estabeleceu o sistema de cotas, que fez com que a
energia gerada pelas concessdes de geragdo prorrogadas, sob a égide dessa lei, fossem
alocadas para todo o mercado cativo (as distribuidoras) a uma tarifa que refletisse o
custo de operacdo e manuten¢do dessas concessdes de usinas ja amortizadas. Com essa
medida, houve uma redugao estrutural das tarifas de energia, isto €, reduziu-se a tarifa
na geracdo. Logo, descotizagdo, que ocorreria, ao se alterar o regime de exploragdo para
exploragdo independente, ¢ fazer com que essa energia possa ser comercializada a
precos de mercado, desconsiderando que esta energia ¢ oriunda de usinas ja
amortizadas, resultando no oposto da implementacdo das cotas, subida estrutural das
tarifas de geracdo energia.

A crise hidrica que se impde comeca pelo lado da oferta, nesse caso, a oferta
de 4gua. Como ¢ sabido a agua dos reservatorios das usinas hidrelétricas possui usos
multiplos, como irrigacdo, piscicultura, turismo, abastecimento animal ¢ humano e
geragdo de energia elétrica.

Esta explicito que, tendo em vista a crise hidrica e energética, sera dada
prioridade para o uso energético da dgua dos reservatorios. Isso, em um contexto de
escassez, levard a inevitaveis conflitos, pois os demais usuarios dos recursos hidricos,
certamente sofrerdo prejuizos que vao impactar nas mais diversas atividades
econdmicas, como a agricultura e o transporte aquavidrio, por exemplo.

A eventual descotizacdo das usinas hidrelétricas submetidas ao Regime de
Cotas pela Lei 12.783/2013 migrando para o regime de Produtor Independente vai gerar
uma demanda maior por energia no auge da crise hidrica e energética. Fato que pode
gerar desequilibrio no sistema e potencial conflito entre a geragdo de energia
hidrelétrica e os usos multiplos das aguas dos reservatorios.

Sala da Comissao, 15 de dezembro de 2021.

Deputado BOHN GASS
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MPV 1078
MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 2021°"

Dispde sobre as medidas
destinadas ao enfrentamento dos
impactos financeiros no setor
elétrico decorrentes da situagdo de
escassez hidrica.

EMENDA

Inclua-se, onde couber, no texto da Medida Provisoéria n°® 1.078, de 13 de
dezembro de 2021, o seguinte artigo:

“‘Art. A Lein®9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

§ 1°-B. Os aproveitamentos com base em fontes solar, edlica,
de biomassa e, conforme regulamentacao da ANEEL, cogeragao
qualificada, cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissdo e
distribuicdo seja maior que 30.000 kW (trinta mil quilowatts) e menor ou
igual a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts) que ndo atendam aos
critérios definidos no § 1°-A, bem como aqueles previstos no inciso VI
do caput, terdo direito ao percentual de redugéo sobre as tarifas de uso
dos sistemas elétricos de transmisséo e de distribuigdo previsto no § 1°,
limitando-se a aplicagcdo do desconto a 30.000 kW (trinta mil quilowatts)
de poténcia injetada nos sistemas de transmisséo e distribui¢do.’”

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda, que altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, em
especifico o § 1°-B do art. 26, inclui no texto empreendimentos existentes de fonte
solar, edlica e, conforme regulamentagao da ANEEL, cogeracéo qualificada.

Para esclarecimento, existe atualmente um incentivo a fontes renovaveis, que se
beneficiam de desconto nas tarifas de uso do sistema de transmissao e distribuicao,
limitado a 30 MW. Acontece que os parques edlicos e solares que possuem algum
excedente de energia, além desses 30 MW, que poderia ser injetado na rede e
contribuir para o sistema elétrico, optam por nao fazer, para nao perder o desconto.

Em 2016, permitiu-se que as usinas a biomassa beneficiadas pudessem ampliar
a oferta a até 50 MW, mas mantendo-se o desconto limitado aos 30 MW originais. Nao
foram consideradas, a época, as demais fontes incentivadas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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Sem entrar no mérito desse beneficio existente, assim como sem altera-lo, a
nossa proposta € permitir que as demais fontes beneficiarias (solar, edlica e
cogeragao qualificada), e ndo somente a biomassa, possam injetar seus excedentes
na rede.

Portanto, a Emenda contribui para aproveitar o potencial de geracédo ja
disponivel, sendo, deste modo, relevante para maior disponibilizacdo de energia ao
sistema nacional, otimizando o uso das instalagcdes existentes, o que pode ser de
grande valia em momentos de escassez hidrica. Além disso, assegura a isonomia
entre as fontes renovaveis incentivadas, atribuindo-se aos parques edlicos e
fotovoltaicos o mesmo tratamento ja garantido, desde 2016, a biomassa. Reforco,
ainda, que nos termos ora propostos, a alteragdo nao implica qualquer ampliagdo do
subsidio existente.

Diante do exposto solicitamos a aprovacdo da Emenda proposta.

Sala da Comisséao, 15 de dezembro de 2021.

@ (Ao /j —

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP
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MPV 1078
MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 2021

Dispde sobre as medidas
destinadas ao enfrentamento dos
impactos financeiros no setor
elétrico decorrentes da situagdo de
escassez hidrica.

EMENDA

Inclua-se, onde couber, no texto da Medida Provisoéria n°® 1.078, de 13 de
dezembro de 2021, o seguinte artigo:

“‘Art. A Lein®9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

§ 1°-C. Os percentuais de redugdo de que tratam os §§ 1°, 1°-A
e 1°-B deste artigo serao aplicados:

| - aos empreendimentos que solicitarem a outorga, conforme
regulamento da Aneel, no prazo de até 18 (dezoito) meses, contado a
partir da data de publicacdo deste inciso, e que iniciarem a operacao de
todas as suas unidades geradoras no prazo de até 60 (sessenta)
meses, contado da data da outorga; e

Il - ao montante acrescido de capacidade instalada, caso a
solicitagdo de alteracdo da outorga que resulte em aumento na
capacidade instalada do empreendimento seja realizada no prazo de
até 18 (dezoito) meses, contado a partir da data de publicagdo deste
inciso, e a operagdo de todas as unidades geradoras associadas a
solicitagdo seja iniciada no prazo de até 60 (sessenta) meses, contado
da data de publicagdo do ato que autoriza a alteragéo da outorga.’”

JUSTIFICATIVA

A Lei 14.120/2021 trouxe um calendario para a retirada dos beneficios das
fontes incentivadas, vinculada a definicdo pelo Poder Executivo, de mecanismos para
a consideracao dos beneficios ambientais destas fontes até 01/03/2022.

Primeiramente, cabe destacar que as fontes renovaveis nao hidricas como a
solar fotovoltaica e edlica, sdo essenciais para ajudar no momento de crise hidrica que
0 pais esta passando. Dessa forma, vale incentivar o crescimento destas fontes que
trazem diversos beneficios a matriz elétrica, como também mais seguranca para o
fornecimento de energia em momentos de crise.
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Entretanto, sabe-se que a avaliagdo de tais mecanismos tem avangado
vagarosamente e o Setor Elétrico ainda se encontra longe de uma definicdo sobre
como valorar tais parametros.

Como medida de garantir que os projetos de fontes renovaveis, tdo estratégicos
para o pais neste momento de crise hidrica, ndo sejam penalizados, é importante
conceder um prazo adicional de 6 (seis) meses para que os empreendimentos
solicitem outorga @ ANEEL e permanegam com o mecanismo de incentivo vigente, de
reducao do valor da Tarifa do Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) ou da Tarifa do
Uso do Sistema de Transmissao (TUST).

Este prazo adicional é importante para que antes da retirada completa do
mecanismo de incentivo vigente, haja clareza dos novos mecanismos a serem
implementados, de modo a garantir a previsibilidade e seguranga juridica aos
empreendedores do Setor Elétrico, em beneficio de todos os consumidores que
poderao contar com empreendimentos de fontes limpas, renovaveis e competitivas.

Diante do exposto solicitamos a aprovagdo da Emenda proposta.

Sala da Comissao, 15 de dezembro de 2021.

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP
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MPV 1078
MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 2021 "

Dispde sobre as medidas
destinadas ao enfrentamento dos
impactos financeiros no setor
elétrico decorrentes da situagdo de
escassez hidrica.

EMENDA

Inclua-se, onde couber, no texto da Medida Provisoéria n°® 1.078, de 13 de
dezembro de 2021, o seguinte artigo:

“Art. A Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

VI — as restricbes de geragdo de usinas despachadas
centralizadamente ou usinas/conjuntos de usinas consideradas na
programacgao, decorrentes de comando do Operador Nacional do
Sistema — ONS, que tenham sido motivadas por: a) razdo de
indisponibilidade externa; b) razdo de atendimento a requisitos de
confiabilidade elétrica; e c) razdo energética, independentemente do
ambiente de contratacdo de energia.

§ 11 Usinas que sofreram restricdo de geracdo a partir da
publicacdo da Lei 13.360, de 17 de novembro de 2016, até a publicagéo
dessa Lei, terdo direito ao reconhecimento dos efeitos de que trata o
inciso VI do § 10 deste artigo, desde novembro de 2016, desde que
protocolem pedido formal junto a ANEEL, em até 180 dias a partir da
vigéncia desse inciso.’

JUSTIFICATIVA

O constrained-off de usinas despachadas centralizadamente ou usinas/conjunto
de usinas consideradas na programagdo do ONS é definido como a redugdo de
geracao demandada pelo operador com relagdo ao montante de geragao previsto na
etapa de programacéo, devido a limitagdes sistémicas. Nessas situagdes, o gerador

*CD213651723500 =*
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encontra-se impedido de gerar a totalidade de recurso disponivel no momento e,
consequentemente, deixa de atender parte de seus compromissos contratuais.

Atualmente, as regras para reconhecimento dessas restricbes nao sao
isondmicas, havendo tratamentos diversos entre as fontes de geragdo, em alguns
casos até a inexisténcia de regra, bem como entre os ambientes de contratagdo da
energia produzida.

Como essas restricdes sao externas ao empreendimento e sdo originadas de
indisponibilidades de equipamentos do sistema de transmissdo e de critérios
operativos associados a confiabilidade eletroenergética do SIN, nao previstos na etapa
de programacdo da operagdo, o nao reconhecimento desses eventos acaba por
imputar riscos nao gerenciaveis aos empreendedores.

Por esse motivo, julga-se importante que exista previsao legal de ressarcimento
das restricbes sistémicas reconhecidas pelo ONS, as quais os agentes de geracgao
nao deram causa, de forma isonémica e independentemente da fonte primaria ou do
ambiente de comercializacao.

Como a determinacdo legal de que as Regras de Comercializacdo deveriam
prever pagamento de encargos para cobertura dos demais custos dos servigos do
sistema se deu somente a partir da Lei 13.360/2016, que modificou a Lei 10.848/2004,
entende-se que deve existir a mesma previsdo temporal para os ressarcimentos das
restricoes sistémicas de geracdo. De modo que agentes que sofrerem as restricdes de
geracao apos a publicagao da Lei 13.360/2016 possuam o direito dos ressarcimentos.

Diante do exposto solicitamos a aprovacdo da Emenda proposta.

Sala da Comisséo, 15 de dezembro de 2021.

Ol o/

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N° , DE 2021.
(Medida Proviséria n°® 1.078, de 2021)

O art. 3° da Medida Provisdria n° 1.078, de 2021, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

§ 4° Ficam isentos da bandeira tarifaria extraordinaria de que trata o caput
os consumidores dos sistemas isolados ndo interligados ao Sistema
Interligado Nacional (SIN). ” (NR)

JUSTIFICATIVA

A MP n° 1.078, de 2021, visa conter a queda de arrecadacao das
distribuidoras com as tarifas de energia elétrica e 0 aumento das despesas com a

geracao de energia pelas usinas.

Lutamos, diariamente, para que a Unido promova a interligagdo de
sistemas isolados dos estados ao Sistema Interligado Nacional (SIN), estes
investimentos desenvolvem a politica energética nacional e asseguram menores
custos das tarifas de energia e dignidade as familias brasileiras, verbi gratia, o estado
de Roraima que € o unico do Pais que ainda nao esta integrado ao sistema elétrico

nacional e clama para sair do isolamento energético.

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — ?qego I — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

A aprovacao de leis sem mengéao as particularidades regionais em geral
tem conduzido a ineficacia destas legislagdes e completa dificuldade social para

alguns estados brasileiros.
Assim, a presente emenda, com intuito de garantir seguranca juridica,
estabelece que ficam isentos da bandeira tarifaria extraordinaria, os consumidores dos

sistemas isolados n&o interligados ao Sistema Interligado Nacional (SIN).

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, de dezembro de 2021.

Senador MECIAS DE JESUS

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — I?qejo I — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N° , DE 2021.
(Medida Proviséria n°® 1.078, de 2021)

O art. 13 da Lei n° 10.438, de 2002, constante do art. 1° da Medida

Provisoria n° 1.078, de 2021, passa a vigorar com a seguinte redagao:

XVIlI- Para fins de que trata o inciso XVII, até que concluidas as obras
referidas no § 9° do art. 1° da Lei n° 14.182, de 2021, e que a Unido
promova a interligacdo de sistemas isolados dos Estados ao Sistema
Interligado Nacional (SIN), fica o Poder Executivo Federal autorizado a
definir, prioritariamente, critérios especificos para prover recursos com a
finalidade de amortizacdo de operacgdes financeiras vinculadas a
medidas de enfrentamento aos impactos financeiros do setor elétrico nas

localidades que possuam sistemas isolados..........cccccceeeiieeiieeeennnn.. ”(NR)

JUSTIFICATIVA

A MP n° 1.078, de 2021, visa conter a queda de arrecadacao das
distribuidoras com as tarifas de energia elétrica e o aumento das despesas com a
geracgao de energia pelas usinas.

Lutamos, diariamente, para que a Unido promova a interligagdo de
sistemas isolados dos estados ao Sistema Interligado Nacional (SIN), estes
investimentos desenvolvem a politica energética nacional e asseguram menores

custos das tarifas de energia e dignidade as familias brasileiras, verbi gratia, o estado
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

de Roraima que é o unico do Pais que ainda nao esta integrado ao sistema elétrico
nacional e clama para sair do isolamento energético.

A aprovagao de leis sem mencéo as particularidades regionais em geral
tem conduzido a ineficacia destas legislagdes e completa dificuldade social para
alguns estados brasileiros.

Assim, a presente emenda, estabelece que fica o Poder Executivo
Federal autorizado a definir, prioritariamente, critérios especificos para prover recursos
com a finalidade de amortizacdo de operacgdes financeiras vinculadas a medidas de
enfrentamento aos impactos financeiros no setor elétrico decorrentes da situagao de
escassez hidrica nas localidades que possuam sistemas isolados.

Desta forma, a proposi¢cdo assegura que nas localidades supracitadas
sejam estabelecidas diretrizes especificas, sobretudo nas regides que possuem

sistemas isolados néo interligados ao Sistema Interligado Nacional.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, de dezembro de 2021.

Senador MECIAS DE JESUS

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — ?qeé(o I — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2021

Dispde sobre as medidas
destinadas ao enfrentamento
dos impactos financeiros no
setor elétrico decorrentes da
situacao de escassez hidrica.

EMENDA N.°

Acrescente-se, onde couber, os seguintes dispositivos:

O Paragrafo 3° do Artigo 3° passa vigorar com nova redagao:

§ 3° A bandeira tarifaria extraordinaria de que trata o caput ndo se
aplica aos consumidores inscritos na Tarifa Social de Energia
Elétrica — TSEE e as tarifas de energia elétrica aplicaveis as
unidades consumidoras classificadas na Classe Rural, inclusive
Cooperativas de Eletrificagdo Rural e nas atividades de irrigacéo e
aquicultura, conforme artigo 25 da Lei 10.438 de 26 de abril de 2002,
que permanecerao na sistematica das bandeiras tarifarias, conforme
regulacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel.” (NR)

JUSTIFICACAO

Com a sanc¢ao da Lei 13.203/ 2015, ficou garantida a imediata aplicagao
dos descontos especiais nas tarifas de energia elétrica aplicaveis as atividades
de irrigacao e aquicultura, incidindo, inclusive, nas bandeiras tarifarias.

A irrigacdo € uma alternativa tecnoldgica de estabilizagdo da produgéo
agricola, opgao estratégica para a seguranga alimentar do pais ao permitir o
aumento da oferta de produtos no mercado interno, principalmente em épocas
de entressafra, além de otimizar a utilizagdo dos solos agricultaveis com o
cultivo durante todo o ano. Para se realizar a irrigagdo (bombeamento,
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conducédo e aplicagdo da agua no solo) € necessaria uma grande quantidade
de energia elétrica. Os elevados custos do produtor com a energia elétrica
podem inviabilizar economicamente a irrigagao.

Com a necessidade de incentivar a expanséo da irrigacdo, o governo
brasileiro optou por adotar um sistema de cobranga pelo uso de energia elétrica
para a atividade de irrigagdo que ajudasse no crescimento da area irrigada e,
ao mesmo tempo, ndo comprometesse a seguranga do atendimento ao
mercado de energia elétrica. A solugédo encontrada no inicio dos anos 2000 foi
aproveitar a baixa demanda por energia durante o periodo noturno,
concedendo descontos significativos aos agricultores irrigantes, permitindo a
utilizacdo do excedente de carga neste periodo de menor demanda. Desta
forma foi criada, em 2002, a tarifa horo-sazonal para a irrigacao, que, a partir
de 2005, incluiu o desconto para a atividade de aquicultura.

Os descontos oferecidos aos produtores rurais pela tarifa horo-sazonal

vao de 60 a 90% do valor da tarifa, variando de acordo com cada regidao do
pais e do enquadramento que o produtor, com base na demanda e potencia
por ele utilizada nas atividades de irrigagdo e aquicultura.
Mesmo com o direito garantido por lei federal, a Agencia Nacional de Energia
Elétrica ANEEL editou, em abril de 2013, a resolugao n° 547 estabelecendo a
aplicacao do sistema de bandeiras tarifarias sem levar em conta os descontos
especiais nas tarifas aplicaveis as unidades consumidoras da classe rural na
atividade de irrigagcdo e aquicultura. Bandeira tarifaria € um sistema que
sinaliza aos consumidores finais os custos reais da geragao de energia.

As bandeiras tém o papel de embutir ao custo total do fornecimento de
energia elétrica os custos do acionamento de termelétricas e a baixa
capacidade de geracgao das hidroelétricas. Desta forma, o sistema de bandeiras
repassa mensalmente aos consumidores parte dos custos adicionais na
geracao de energia, sem abertamente admitir aumento na tarifa final, ignorando
o desconto concedido as atividades enumeradas na Lei.

Foi este o argumento basico que desencadeou agdes buscando
sensibilizar o poder Legislativo, visando minimizar os impactos do aumento da
energia elétrica no custo de produgdo de alimentos, garantindo a

sustentabilidade destas atividades altamente dependentes de energia elétrica.
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Um dos principais problemas da elevacdo dos custos de producédo de
forma arbitraria € que o produtor rural ndo forma o prego de seus produtos,
como outras atividades econémicas, mas € o mercado que forma o preco.
Sendo assim, a elevagéo dos custos, de maneira abrupta, tem grande impacto
na viabilidade financeira dos produtores rurais. Ao mesmo tempo o Congresso
Nacional e incluiu os descontos previstos para as atividades de irrigacdo e
aquicultura na Medida Proviséria- MP- 688/2015, que tramitou como Projeto de
Lei de Conversao, n.° 23 de 2015. O texto aprovado pelo Congresso e
sancionado pela entdo Presidente Dilma Rousseff, concedeu o mesmo
desconto das tarifas ordinarias para as bandeiras tarifarias. Desta forma,
incidirdao sobre as bandeiras tarifarias cobradas dos irrigantes e aquicultores
pelas Bandeiras, os mesmos descontos previstos para as tarifas ordinarias.

A lei 13.203/2015, traz no artigo 9°, que altera a Lei 10.438 em seu
paragrafo 3°, promove a alteragdo da lei que concede os descontos, tornando
explicito que os descontos também devem incidir sobre as bandeiras tarifarias.
Diz o texto da MP: “Nas bandeiras tarifarias homologadas pela Aneel deverao
incidir os descontos especiais previstos”.

Mesmo com a conquista da aplicagdo dos descontos nas bandeiras, os
custos com a energia elétrica nas demais atividades rurais ainda estdo muito
elevadas sendo necessario continuar a articulagdo para a redugcéo dos custos
para o produtor rural. Por outro lado, também é notdério que a falta de chuva
dos ultimos anos, no Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste, provocou impacto
negativo no balango hidrico e, com isso, o potencial de geragcdo de energia
elétrica foi comprometido, elevando o precgo da tarifa.

Desta forma, a aplicagao da tarifa extraordinaria aos usos definidos no
art 3 desta MP conflitam com a legislagdo vigente devendo ser adequado

conforme proposta acima.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210227787100
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner
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COMISSAO MISTA MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 2021
MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2021

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Silvio Costa Filho — Republicanos/PE

EMENDA N°
(Do Sr. SILVIO COSTA FILHO)

Inclui os arts. 9°-A e 9°-B na Lei n°
9.074, de 07 de julho de 1995.

Art. 1° A 9.074, de 07 de julho de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 9°-A O servigo publico de comercializagdo de energia elétrica
devera ser segregado do servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica, a fim de permitir a fixacdo de tarifas especificas que
garantam o equilibrio econdmico e financeiro de cada atividade,
considerando os riscos e custos de cada uma de forma separada,
inclusive no que tange a gestdo da contratagdo da energia.

§ 1° Em até 24 meses da aprovacao deste artigo, devera ser feita a
segregacao contabil e tarifaria das atividades.

§ 2° A partir de 24 meses da aprovagao deste artigo, a pedido da
concessionaria de distribuicdo, podera ser assinado contrato de
concessao especifico para o servigo publico de comercializagao de
energia elétrica, mediante a segregacao do contrato de concessao
do servigo publico de distribuicao de energia elétrica.

§ 3° Caso ocorra a constituicio de empresa especifica para a
prestacéo do servigo publico de comercializagdo de energia elétrica,
esta podera agregar todas as concessbes derivadas de
distribuidoras do mesmo grupo econémico em uma unica outorga.

§ 4° Aplica-se ao servico publico de comercializagao de energia
elétrica as mesmas condicbes de contratagcdo estipuladas na Lei
10.848 de 15 de margco de 2004 para o fornecimento, pelas
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, ao mercado
regulado.

“Art. 9°-B O servigo publico de comercializagado de energia elétrica
compreende o atendimento a consumidores que, dentre outros:

ASsINAdo eleicEmaratdos Depatatos 2 Anexo IV I'Gabinete 402 — CEP 70160-900 — Brasilia/DF
Para verificar a assinatu r-f}e%e(g,fa)@W/QQWQMQ%%@Qm@agfaﬁm@@@%&q@@}58048281OO
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| — ndo cumpram os requisitos de carga e tensao previstos nos arts.
15, 15-A e 16 para exercicio da opcao de contratar livremente sua
energia elétrica;

Il - a despeito de cumprirem os requisitos de carga e tensao
previstos nos arts. 15, 15-A e 16, ndo exergam a opgao de contratar
livremente sua energia elétrica;

[l - tendo exercido a opgao de contratar livremente sua energia
elétrica, encontrem-se amparados pelo direito ao suprimento de
ultima instancia, decorrente da suspensao ou encerramento das
atividades do vendedor da energia no ambiente de livre contratagao;

IV — ndo sejam aceitos ou ndo recebam ofertas de vendedores de
energia elétrica.”

JUSTIFICATIVA

A separacao das atividades de fornecimento de energia elétrica e
distribuicdo e a figura de um Comercializador Regulado de Energia
(CRE) sao alvitrados pelo Ministério de Minas e Energia (MME),
possibilitado pela abertura do mercado de energia, conforme Relatorio
do Grupo de Trabalho da Modernizagdo do Setor Elétrico. Para a
pasta, os consumidores que nao desejarem migrar para o Ambiente de
Contratacao Livre (ACL) continuariam a ser atendidos pela distribuidora
local ou pelo CRE responsavel pela area.

A segregacao € apontada ainda como medida a ser adotada para
assegurar a sustentabilidade das distribuidoras de energia elétrica,
permitindo que as concessionarias sejam segregadas em
Distribuidoras de Energia e CRE.

Para a atuagédo do comercializador, é sugerido, no Relatério do Grupo
de Trabalho da Modernizagédo do Setor Elétrico, que, inicialmente, seja
mantida a sua atuacdo na area de concessado da distribuidora, bem
como as obrigagdes de suprimento com os consumidores cativos.
Haveria ainda a possibilidade da comercializagdo do excedente com
todos os consumidores do sistema, sem repasse de perdas ou ganhos
aos consumidores cativos.

A separagao das atividades reforga-se ainda no cenario de maior
insercdo de Recursos Energéticos Distribuidos (REDs), que
demandara papel mais ativo das distribuidoras no fornecimento de
servicos e operacao inteligente das redes. De acordo com o MME,
“parece razoavel que, no futuro, a provedora de servigos de distribuicao

AsSINado eleiCEivara dos Depatados L Anexo 1tV U'Gabinete 402 — CEP 70160-900 — Brasilia/DF
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" de energia elétrica tenha sua atividade restrita ao “Fio”, e ndo mais
desempenhe papel de comercializadora de energia”.

A redugdo das responsabilidades das distribuidoras em relacdo a
gestdo de compra de energia e a necessidade de as empresas focarem
na atividade de infraestrutura de rede e qualidade do servico sao
medidas apontadas nas discussdes no ambito das Consultas Publicas
n° 21/2016/MME e n°® 33/2017/MME de modernizac¢ao do setor elétrico.
As contribuigdes confirmaram o diagndstico de mudanga do arranjo
regulatério do setor, tendo como um dos focos a separagdo das
atividades.

Como resultado das discussbes, houve consolidagdo de proposta
legislativa do MME para o aprimoramento do marco legal, cuja
segregacgao das atividades de comercializagdo regulada e distribuicao
deveria ocorrer, n&o restrita ao campo tarifario e contabil.

Ainda, de acordo com as recentes discussdes no ambito do GT de
Modernizagcdo, o MME entende como fundamental nas discussdes de
abertura do mercado a definicdo do comercializador regulado de
energia.

Assim, as emendas propostas consolidam as discussbes que ja
avancaram a respeito do assunto desde a proposigao inicial de que a
separagao fosse estudada. No momento, ja é possivel dar passos
adicionais, que ultrapassem a dimensao principiolégica e avancem na
discussao de como se daria a separacao e em qual prazo.

Nesse sentido, propde-se que a separagao ocorra em estagios.
Primeiro, em até 24 meses, sob o aspecto tarifario e contabil, reduzindo
subsidios cruzados entre atividades e consumidores livres e regulados.
A partir desse periodo, faculta-se a separagédo das outorgas a pedido
da concessionaria.

Isso garante a permanéncia da prestagdo do servigo adequado, com
garantia de acesso pelos consumidores e a devida prote¢do no
ambiente de contratacdo mais dinamico que sera inaugurado com o
projeto em discussao, assegurando o retorno pelos custos e riscos
eficientes assumidos pelos investidores.

Sala das sessdes, de dezembro de 2021.

DEPUTADO SILVIO COSTA FILHO
Republicanos/PE
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 2021.

(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre as medidas
destinadas ao enfrentamento
dos impactos financeiros no
setor elétrico decorrentes da
situacao de escassez hidrica.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 1.078, de 2021, o

seguinte dispositivo:

“‘Art. XX O art. 26 da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

PAIT. 26, i

8 1°-C. Os percentuais de reducdo de que tratam os 88 1°, 1°-A e

1°-B deste artigo serao aplicados:

| - aos empreendimentos que solicitarem a outorga, conforme
regulamento da Aneel, no prazo de até 18 (dezoito) meses,
contado a partir da data de publicacdo deste inciso, e que
iniciarem a operacdo de todas as suas unidades geradoras no
prazo de até 48 (quarenta e oito) meses, contado da data da

outorga; e

I - a0 montante acrescido de capacidade instalada, caso a
solicitacdo de alteracdo da outorga que resulte em aumento na
capacidade instalada do empreendimento seja realizada no prazo
de até 18 (dezoito) meses, contado a partir da data de publicacéo
deste inciso, e a operacdo de todas as unidades geradoras
associadas a solicitacdo seja iniciada no prazo de até 48
(quarenta e oito) meses, contado da data de publicacdo do ato

que autoriza a alteragao da outorga. ”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Moraes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213092902900
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JUSTIFICACAO

A Lei 14.120/2021 trouxe um calendario para a retirada dos beneficios
das fontes incentivadas, vinculada a definicdo pelo Poder Executivo, de
mecanismos para a consideracdo dos beneficios ambientais destas fontes até
01/03/2022.

Primeiramente, cabe destacar que as fontes renovaveis ndo hidricas
como a solar fotovoltaica e edlica, sdo essenciais para ajudar no momento de
crise hidrica que o pais estd passando. Dessa forma, vale incentivar o
crescimento destas fontes que trazem diversos beneficios a matriz elétrica, como

também mais seguranca para o fornecimento de energia em momentos de crise.

Entretanto, sabe-se que a avaliacdo de tais mecanismos tem avancado
vagarosamente e o Setor Elétrico ainda se encontra longe de uma definicdo sobre

como valorar tais parametros.

Como medida de garantir que os projetos de fontes renovaveis, tao
estratégicos para o0 pais neste momento de crise hidrica, ndo sejam penalizados,
€ importante conceder um prazo adicional de 6 (seis) meses para que 0S
empreendimentos solicitem outorga a ANEEL e permanecam com 0 mecanismo
de incentivo vigente, de reducdo do valor da Tarifa do Uso do Sistema de
Distribuicdo (TUSD) ou da Tarifa do Uso do Sistema de Transmissdo (TUST).

Este prazo adicional é importante para que antes da retirada completa do
mecanismo de incentivo vigente, haja clareza dos novos mecanismos a serem
implementados, de modo a garantir a previsibilidade e seguranca juridica aos
empreendedores do Setor Elétrico, em beneficio de todos os consumidores que
poderdo contar com empreendimentos de fontes limpas, renovaveis e

competitivas.

Sala das Sessdes, em de de 2021.

Deputado MARCELO MORAES
PTB/RS

2
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Moraes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213092902900

125

*CD21309290290



MPV 1078

CAMARA DOS DEPUTADOS 00036

Gabinete do Deputado Silvio Costa Filho — Republicanos/PE

COMISSAO MISTA MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 2021
MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2021

EMENDA N°
(Do Sr. SILVIO COSTA FILHO)

Altera a redacdo do art. 11 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 1° As fontes de receita previstas neste artigo serao
obrigatoriamente consideradas para a aferigdo do inicial equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

§ 2° No caso dos servigos publicos de energia elétrica, as receitas
previstas neste artigo resultantes de novos arranjos tecnologicos ou
servigcos com atributos de inovagao, somente serdo consideradas
para fins de reversao visando a modicidade tarifaria apds prazo nao
inferior a 10 (dez) anos, contado a partir da data de sua
contabilizagao, conforme regulamento.”

JUSTIFICATIVA

Para o desenvolvimento dessas atividades, que possuem riscos
maiores, ao atenderem a uma dindmica de mercado incerta, afetada
por inumeras questdes tecnoldgicas, e serem apoiadas em modelos de
negocios ainda incipientes no pais, atrair a atuagcao das distribuidoras
de energia elétrica é extremamente desejavel, devido aos beneficios
inerentes a exploragado de economias de escopo.

Neste sentido, eliminar ou reduzir os percentuais de compartilhamento,
ao menos por um periodo de tempo, da rubrica Outras Receitas se
mostra fundamental para viabilizar a atuagao das distribuidoras nestas

ASSINAdo eleicEmaratdos Depatatos 2 Anexo IV I'Gabinete 402 — CEP 70160-900 — Brasilia/DF
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" atividades caracterizadas por apresentarem maior contetido
tecnoldgico e potencial de inovagao.

Com esta flexibilizacado, objetiva-se a difusdo mais acelerada de novas
tecnologias com ganhos duradouros para toda a sociedade.

DEPUTADO SILVIO COSTA FILHO
Republicanos/PE
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COMISSAO MISTA MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 2021
MEDIDA PROVISORIA N° 1.078, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2021

EMENDA N°
(Do Sr. SILVIO COSTA FILHO)

Inclui os arts. 16-A e16-B na Lei n°
9.074, de 07 de julho de 1995.

Art. 1° A 9.074, de 07 de julho de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 16-A. Os consumidores do ambiente de contratagdo regulada,
de que trata a Lei n° 10.848, de 15 de margco de 2004, que
exercerem as opgoes previstas no § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de
26 de dezembro de 1996, e nos arts. 15 e 16 desta Lei deverdo
pagar, mediante encargo tarifario cobrado na propor¢gao do consumo
de energia elétrica, os custos remanescentes das operagdes
financeiras contratadas para atender a finalidade de modicidade
tarifaria e dos encargos tarifarios incidentes exclusivamente sobre os
consumidores regulados.”

“‘Art. 16-B. Os resultados das operagbes das concessionarias do
servico publico de distribuicdo e de comercializacdo de energia
elétrica com excesso involuntario de energia contratada decorrente
das opgdes previstas no § 5° do art. 26 da Lei n°® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, e nos arts. 15 e 16 desta Lei, ou déficit
involuntario decorrente do atendimento aos consumidores com
direito ao suprimento de ultima instancia, observados os
mecanismos de ajuste de sobras e déficits de energia elétrica
disponiveis, serao alocados a todos os consumidores dos ambientes
de contratacdo regulada e livre, mediante encargo tarifario na
propor¢ao do consumo de energia elétrica.”

JUSTIFICATIVA

*CD218443809800x
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" Com a abertura de mercado, é fundamental que a opgdo do
consumidor por migrar para o ambiente livre esteja pautada pela busca
por maior eficiéncia, ao invés da busca para evitar custos alocados
exclusivamente ao mercado regulado.

Neste sentido, um ponto de aprimoramento no processo em curso de
abertura de mercado esta na inclusdo do artigo 16-A na Lei 9.074,
determinando que os consumidores do ambiente regulado que
migrarem para o ambiente livre a partir da promulgagao da Lei deverao
pagar os custos remanescentes das operagdes financeiras contratadas
para atender a finalidade de modicidade tarifaria. Trata-se de
dispositivo bastante relevante, pois nao seria justo que consumidores
do ambiente regulado, beneficiados por operagbes financeiras
contratadas para atender a finalidade de modicidade tarifaria,
pudessem migrar para o ambiente livre sem levar consigo os
respectivos custos da operacao.

Por sua vez, ficariam de fora desse dispositivo outros encargos
alocados exclusivamente sobre os consumidores cativos, que tém a
mesma natureza daqueles associados as operacdes financeiras. Por
essa razao, a proposta pontual que trazemos visa tornar o dispositivo
mais amplo, englobando todos os encargos tarifarios incidentes
exclusivamente sobre os consumidores regulados para reduzir, dentro
do possivel, distorgdes associadas a decisdo de migragao do ambiente
cativo para o livre.

Por outro lado, a inclusédo do artigo 16-B garante que a sobrecontratagao
provocada pela migracdo de consumidores para o Mercado Livre néo
implique na transferéncia de custos dos contratos de compra de energia
do ambiente regulado recaia exclusivamente sobre os consumidores
cativos que nao queiram ou nao possam exercer a opgao de migragao.
Trata-se de medida que protege o consumidor, especialmente aquele de
menor poder aquisitivo, contra os efeitos da migracdo de consumidores
para o ambiente de comercializacao livre. Com isso, esses custos sao
arcados por todos o0 mercado, sem distingdo entre consumidores livre e
consumidores cativos.

DEPUTADO SILVIO COSTA FILHO
Republicanos/PE
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1078, DE 2021

Dispde sobre as medidas destinadas ao
enfrentamento dos impactos financeiros no setor
elétrico decorrentes da situagdo de escassez
hidrica.

EMENDA N°

Inclua-se, onde couber, os seguintes dispositivos a medida Provisoria n°
1.078, de 13 de dezembro de 2021:

Artigo XX. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribui¢do para os
Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico —
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS
incidentes sobre as opera¢des de venda dos produtos relacionados no Anexo Unico
desta Lei, industrializados no Brasil.

Artigo XX. Fica reduzida a 0 (zero) a aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI incidente na saida, dos estabelecimentos industriais ou
equiparados, dos produtos listados no Anexo Unico desta Lei, industrializados no
Brasil.

Artigo XX. O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso II do
art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o
montante da renuncia fiscal decorrente desta lei € o incluird no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto da lei
orgamentaria cuja apresentacao se der apos decorridos sessenta dias da publicagdao desta
lei.

Anexo Unico

CODIGO DESCRICAO
8507.20.9 | Sistema de Armazenamento de Energia elétrica em Baterias de Chumbo (BESS —
0 Battery Energy Storage Systems), contendo: acumuladores elétricos (baterias) de

Chumbo-acido e seu sistema de gerenciamento (BMS — Battery Management
System), Inversores Bidirecionais (PCS — Power Conversion System), Painel de
Corrente Continua (CC), Painel de Corrente Alternada (CA), Sistemas Auxiliares de
acondicionamento térmico, seguranga, combate a incéndio e fechamento estrutural,
e Sistema (software+hardware) de Gestdo da Energia (EMS — Energy Management

System).
8507.60.0 | Sistema de Armazenamento de Energia elétrica em Baterias de Litio (BESS —
0 Battery Energy Storage Systems), contendo: Mddulos de células de ions de litio e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tadeu Alencar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215306256200
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seu sistema de gerenciamento (BMS — Battery Management System), Inversores
Bidirecionais (PCS — Power Conversion System), Painel de Corrente Continua
(CC), Painel de Corrente Alternada (CA), Sistemas Auxiliares de acondicionamento
térmico, seguranga, combate a incéndio e fechamento estrutural, e Sistema
(softwarethardware) de Gestao da Energia (EMS — Energy Management System).

JUSTIFICATIVA

Ap0s a retragdo de investimentos em fontes energéticas em 2020 em razdo da
pandemia da Covid-19, o Brasil, assim como diversos outros paises, tem sofrido em
2021 com a crise energética, em meio ao processo de retomada da economia no periodo
poOs-pandémico.

De acordo com o Ministério de Minas e Energia, atualmente, o pais vive a pior
crise hidrica dos ultimos 91 anos, decorrente da baixa do volume dos reservatorios
hidrelétricos nas regides do Centro-Oeste, Sul e Sudeste, o que tem afetado a producao
nacional de energia. Esse cendrio tem sido agravado pelo avanco dos niveis de
desmatamento, que cresceu 51% nos ultimos 11 meses, uma vez que a degradacio
ambiental reduz o nivel de agua dos rios e pode secar nascentes, prejudicando a
disponibilidade de recursos hidricos no pais.

Nesse cendrio de escassez hidrica, nota-se a vulnerabilidade energética do Brasil,
com graves riscos de comprometimento do suprimento energético nacional, uma vez
que a fonte hidrelétrica corresponde, isoladamente, a 65,2% da produgdo de energia do
pais.

Assim, para combater a crise elétrica e hidrica, o Governo Federal tem recorrido
ao acionamento de usinas termelétricas a fim de complementar o atendimento da
demanda nacional. Tal medida, porém, além de ser mais poluente para o meio ambiente,
em razao da queima de combustiveis, ¢ mais cara e gera custo adicional para o
consumidor, uma vez que ¢ financiada com o aumento nas tarifas de eletricidade.

Além disso, ainda em agosto de 2021, o Brasil mais que dobrou o volume de
energia elétrica importada do Uruguai e da Argentina, segundo dados do Operador
Nacional do Sistema Elétrico, importando, em média, 1.338 MW por dia. A energia
importada € cara e equivale a quase 2% da energia total produzida no pais, superando os
niveis nacionais de produc¢do de energia solar.

Portanto, em que pese as medidas governamentais adotadas para combater os
efeitos das crises hidrica e elétrica no curto prazo, se ndo houver a reducao dos niveis de
consumo de energia, especialmente nos horarios de pico, bem como o investimentos em
outras fontes para aa diversificacdo de nossa matriz energética, o Brasil poderd sofrer
iminente colapso energético, com risco de novos apagdes, bem como sofrera com o
crescimento ainda mais significativo da inflacdo, que ja teve alta de 8,99% em julho de
2021, uma vez que o prego da eletricidade afeta a cadeia produtiva de todos os bens e
servigos, repercutindo também no crescimento econdmico.
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Nesse ponto, ¢ importante ressaltar que o investimento em fontes de energia
renovaveis, tais como a solar e eolica, ¢ urgente, principalmente num momento em que
muito se discute sobre ESG (Environmental, Social and Governance), cuja sigla
significa meio-ambiente, social e governanga e reflete a importancia da atencdo a
medidas sustentdveis, sociais e éticas pelo Estado, indutor de comportamentos da
sociedade.

Sob esse viés, os paises que se empenharem no atendimento as praticas ESG
poderdo gerar maior segurancga a investidores estrangeiros, transmitindo uma imagem
internacional mais transparente e confiavel. O cuidado a este tema podera gerar, ainda,
uma melhoria nos indices da bolsa de valores brasileira, tais como o Indice Carbono
Eficiente (ICO2), composto por acdes de empresas participantes do IBrX-50, que
decidiram assumir boas praticas em relagdo a emissdo de gases estufa e preocupacao
com o aquecimento global, ¢ o Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE), que
corresponde a um engajamento das empresas na aderéncia as praticas ESG.

Segundo a ANEEL, a necessidade de suprimento energético de forma
sustentavel € uma preocupagdo do mundo contemporaneo e desde 2016 o referido 6rgao
chama ateng¢ao para a crise energética brasileira, tendo, através da Chamada n° 20/2016,
atestado a importancia do desenvolvimento das tecnologias de armazenamento de
energia diante dessa realidade.

Na atual conjuntura de crise elétrica e hidrica brasileira, os sistemas de
armazenamento de energia despontam como pe¢a fundamental para complemento e
melhoria na confiabilidade do suprimento das energias renovaveis.

De acordo com a prépria ANEEL, o desenvolvimento e incentivo do segmento
de armazenamento de energia ¢ estratégico para o setor elétrico, uma vez que essas
tecnologias podem: (i) compensar a intermiténcia das fontes de gera¢do renovaveis
(como a solar e a edlica, cuja geragdo depende das condi¢des climaticas, por exemplo);
(i) promover a reducdo das emissdes dos gases do efeito estufa, na medida em que
evitam o acionamento de usinas térmicas; (iii) suavizar ou deslocar os picos de
demanda, mediante estocagem de energia para uso em momento posterior a geracao;
(iv) reduzir a demanda por investimentos para expansao das fontes de geracdo e das
redes de transmissdo e de distribui¢do, mediante o aumento dos niveis de eficiéncia
energética; e (v) incrementar a confiabilidade na operagdo do sistema, o que aumentaria
a seguranca e a disponibilidade do suprimento energético.

Com efeito, os sistemas de armazenamento de energia (BESS — Battery Energy
Storage System ou SAEB — Sistema de Armazenamento de Energia em Baterias, sdo
mediadores entre as fontes de energia intermitentes e as cargas variaveis, ou seja,
funcionam estocando e disponibilizando a energia no local e no momento desejado: a
energia gerada em um momento pode ser usada em outro momento por meio do
armazenamento. Grosso modo, essa tecnologia realiza a gestdo da energia elétrica,
sendo inovadora, na medida em que pode se incorporar a outras solugdes que vao além
da estrutura de geracdo interna e armazenamento energético, como o acoplamento com
modulos alternativos de captacdo de energia (v.g. placas fotovoltaicas, turbinas edlicas)
e Uninterruptible Power Supply — UPS, mais conhecido no Brasil como “nobreak”.
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Em suma, no que se refere a diversificagdo da matriz brasileira, o BESS ¢ uma
grande alternativa para tornar a intermiténcia das fontes renovaveis em energia
despachavel, tornando-se, assim, crucial para o SEB — Sistema Elétrico Brasileiro, pois
permite a implementacdo e operagdo de uma rede elétrica mais inteligente, confiavel,
sustentavel e eficiente.

Adicionalmente, no que se refere a operagdo do sistema elétrico brasileiro, o
BESS pode conferir maior flexibilidade na relacdo entre transmissdo, distribuicao e
consumo de energia, podendo agir tanto no nivelamento de carga, quanto na otimizagdo
de sua operacdo. Além disso, os dispositivos de armazenamento também podem
solucionar e/ou mitigar muitos problemas associados a qualidade da energia, a
confiabilidade das redes de distribui¢cdo e ao gerenciamento do abastecimento.

Em resumo, relativamente aos servigos in front of the meter — isto &, aos servigos
a operacgdo do sistema - os sistemas de armazenamento de energia tendem a ter papel de
protagonismo na modernizagdo corrente do SEB, ainda mais em um momento de crise
hidrica, que demanda solucdes inteligentes, flexiveis, modulares, transportaveis e com
apelo ESG para aliviar a relacdo entre a geracao e o consumo.

No que se refere a aplicagdes behind the meter — isto €, aplicacdes que melhoram
o desempenho da entrega de energia e gerenciamento do usuario final de energia -, o
armazenamento permite a descentralizacdo de fungdes — ou seja, operagdes que
normalmente sdo feitas de forma centralizada, ou seja, a frente do medidor, passam a ser
realizadas de forma proxima ao consumo. Um exemplo ¢ a geracdo distribuida
renovavel, que vem crescendo significativamente no Brasil: nesses casos, as cargas
ativas podem se beneficiar com o uso distribuido do BESS, particularmente no
balanceamento da carga e no controle de frequéncia. Adicionalmente, o uso do BESS
permite um maior empoderamento do consumidor, que consegue realizar a gestdo da
propria energia, abandonando um papel passivo de mero receptor da energia fornecida
pelas concessionarias. Além destes servigos, existe uma crescente demanda por solugdes
para sistemas isolados, chamadas de “Solug¢des Off-Grid” — nesses casos, o BESS
permite a disponibilizacdo da energia mesmo para instalagdes que ndo estdo conectadas
arede

Abaixo segue resumo com os principais servigos e aplicagdes para o BESS, o
que demonstra a sua capacidade em transformar o setor elétrico e a sua importancia para
viabilizar diversas opera¢des importantes para o PIB brasileiro:

Segmento Classe Aplicacao

Concessionaria | Mercado de Energia | Arbitragem de preco; Reserva da Capacidade;
Corte de Pico da Demanda (Peak shaving);
Despacho 6timo de geragéo.
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Regulacdo de Frequéncia; Suporte de Tensdo
(gestdo de reativos); Auto-restabelecimento
(Black Start); Reserva Operacional (girante e nao
girante); Load Following.

Servigos Ancilares

Postergacdo de Investimento em T&D; Alivio de

Suporte de Rede Congestionamento;Suporte de Tensao
(Distribui¢ao).
Integragdo de Agendamento da Geracao; Solar Clipping;
Renovaveis Capacity Firming.
Gerenciamento da Qualidade de Energia; Confiabilidade;
Consumidor . Gerenciamento de Custos (load shifting); Corte de
Energia do Lado do . .
final . Pico da Demanda (peak shaving); Aumento da
Consumidor
performance do Solar FV.
Sistemas Suporte Sistemas Stand Alone; Complementacdo de geragdo com
Isolados Isolados diesel; Complementac¢do de geragdo renovaveis

As principais oportunidades correntes para o BESS, portanto, sdo: (1)
Otimizagao do despacho e ganhos de energia, que deve se configurar como uma das
melhores oportunidades de ganho, pois envolve a criacdo de energia virtual que tem um
valor consideravel e ¢ precificavel; (2) Postergacdo e mitigagdo de demanda por
investimentos em Transmissdo e Distribuicdo, uma vez que o armazenamento pode
retardar ou mesmo dispensar investimentos em rede que sao dimensionados a partir da
poténcia de pico necessaria para atendimento da carga; e (3) Servigos ancilares, que
possuem quantificagdo e precificacao definida pelo ONS, dependendo tao somente de
viabilidade econdmica para a introdu¢do do armazenamento.

Os Sistemas de Armazenamento de Energia ganham, assim, importancia no atual
contexto brasileiro, pois as usinas renovaveis estdo substituindo as usinas que utilizam
combustiveis fosseis, num amplo esfor¢o mundial de descarbonizagdo e diversificacao
das matrizes energéticas de cada pais.

Conforme apontado, os sistemas de armazenamento entram como aliados das
fontes renovaveis que, em funcdo das suas caracteristicas, trazem certo grau de
intermiténcia, o que dificulta a operagao das redes elétricas e o suprimento mais estavel
da energia.

Além da estabilizacdo da intermiténcia da geracdo renovavel, os sistemas de
armazenamento também podem auxiliar os consumidores a se protegerem de constantes
aumentos tarifarios — elemento de suma importancia para a produtividade do pais,
considerando que, atualmente, o Brasil ocupa a segunda posi¢ao dentre as tarifas mais
caras do mundo.

E nesse momento que se encaixa a utilidade do BESS, como mais uma das
possibilidades alternativas que pode auxiliar a adogao de um sistema de energia solar
cada vez mais presente, com uma fonte energética limpa e inesgotavel.
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Nesse sentido, de acordo com o Relatorio Final do Grupo de Trabalho Solar
Fotovoltaico, elaborado e coordenado pela Diretoria de Competitividade Industrial
(DECOI) da Secretaria de Desenvolvimento ¢ Competitividade Industrial (SDCI) do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC), atualmente, ¢ possivel
citar alguns instrumentos de apoio ao setor solar fotovoltaico, para cuja usabilidade o
BESS pode contribuir de forma essencial, conforme aplicagdes acima mencionadas:

Instrument . Esfera
0 Objetivo Federativa
PNP/BNDES Desenvolvimento da Producao
. Federal
Nacional.
Leildes de Energia (LER e Fomentar geracao de energia de
LEN) demanda para aquisi¢ao de Federal
equipamentos.
Convénio CONFAZ 101/97 Reducao de ICMS na produgao Estadual
Convénio CONFAZ ~ .
16/2015 Redugdo de ICMS para micro ¢ Estadual
minigeracdo de energia.
Lein® 13.169/2015 Reducdo de PIS/COFINS para Federal
micro e minigeracdo de energia.
PBE/Inmetro Padronizagdo de qualidade,
o~ L Federal
seguranga e eficiéncia energética.
PADIS Desenvolvimento da Producao Federal
Nacional.
REIDI Fomento da demanda e de
. . Federal
mvestimentos.

*Elaborado por: CGES/DECOI/SDCI/MDIC.

Aliado a isso, diversos equipamentos importantes para a geracdo de energia
elétrica ja sao tributados a aliquota zero do IPI, conforme previsao expressa na TIPI
(Tabela de incidéncia do Imposto sobre produtos industrializados), a exemplo dos
elencados adiante:

NCM DESCRICAO ALIQUOT
A

85.01 Motores e geradores, elétricos, exceto os grupos eletrogéneos

8501.3 Outros motores de corrente continua; geradores de corrente

continua:

8501.31 De poténcia ndo superior a 750 W

8501.31.20 | Geradores 0

8501.32 De poténcia superior a 750 W, mas ndo superior a 75 kW

8501.32.20 | Geradores 0

8501.33 De poténcia superior a 75 kW, mas nio superior a 375 kW

8501.33.20 | Geradores 0

8501.34 De poténcia superior a 375 kW

8501.34.20 | Geradores 0

8501.6 - Geradores de corrente alternada (alternadores):

8501.61.00 | De poténcia inferior ou igual a 15 kW 0

8501.62.00 | De poténcia superior a 75 kVA, mas ndo superior a 375 kVA 0

8501.63.00 | De poténcia superior a 375 kVA, mas ndo superior a 750 kVA | 0
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| 8501.64.00 | De poténcia superior a 750 kVA 0 I

NCM DESCRICAO ALIQUOT

A

85.41 85.41 Diodos, transistores e dispositivos semelhantes
semicondutores; dispositivos fotossensiveis semicondutores,
incluindo as células fotovoltaicas, mesmo montadas em
modulos ou em painéis; diodos emissores de luz (LED);
cristais piezelétricos montados.

8541.40 Dispositivos  fotossensiveis semicondutores, incluindo as
células fotovoltaicas, mesmo montadas em moddulos ou em
painéis; diodos emissores de luz (LED)

8541.40.1 Nao montados

8541.40.17 | Células solares organicas 0

8541.40.18 | Outras células solares 0

8541.40.3 Células fotovoltaicas em modulos ou painéis

8541.40.32 | Células solares 0

Como se observa pela funcionalidade do BESS (NCMs 8507.20.90 e
8507.60.00), a reducgdo a zero da aliquota do IPI, assim como da Contribui¢do ao PIS e
da COFINS, reduzird significativamente o custo de comercializagdo do bem, fazendo
com que a sua utilizagdo no setor de energia solar seja um instrumento indutor e
potencializador de expansao da geragao de energia solar.

A presente emenda tem, portanto, por escopo conceder, aos Sistemas de
Armazenamento de Energia, tratamento tributario equivalente aos demais equipamentos
utilizados na implantacdo ou operacao dos sistemas de geracao de energia elétrica, com
o objetivo de reduzir o custo da sua circulagdo nacional e consequente preco de venda,
permitindo competitividade no mercado interno e possibilitando o seu desenvolvimento
nacional em larga escala.

Sala das Comissoes, em 15 de Dezembro de 2021

Deputado Federal TADEU ALENCAR
PSB/PE
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1078, DE 2021

Dispde sobre as medidas destinadas ao
enfrentamento dos impactos financeiros no setor
elétrico decorrentes da situagdo de escassez
hidrica.

EMENDA N°

Inclua-se, onde couber, os seguintes dispositivos a medida Provisoria n°
1.078, de 13 de dezembro de 2021:

Artigo XX. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribui¢do para os
Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico —
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS
incidentes sobre as opera¢des de venda dos produtos relacionados no Anexo Unico
desta Lei, industrializados no Brasil.

Artigo XX. Fica reduzida a 0 (zero) a aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI incidente na saida, dos estabelecimentos industriais ou
equiparados, dos produtos listados no Anexo Unico desta Lei, industrializados no
Brasil.

Artigo XX. O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso II do
art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o
montante da renuncia fiscal decorrente desta lei € o incluird no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto da lei
orgamentaria cuja apresentacao se der apos decorridos sessenta dias da publicagdao desta
lei.

Anexo Unico

CODIGO DESCRICAO
8507.20.9 | Sistema de Armazenamento de Energia elétrica em Baterias de Chumbo (BESS —
0 Battery Energy Storage Systems), contendo: acumuladores elétricos (baterias) de

Chumbo-acido e seu sistema de gerenciamento (BMS — Battery Management
System), Inversores Bidirecionais (PCS — Power Conversion System), Painel de
Corrente Continua (CC), Painel de Corrente Alternada (CA), Sistemas Auxiliares de
acondicionamento térmico, seguranga, combate a incéndio e fechamento estrutural,
e Sistema (software+hardware) de Gestdo da Energia (EMS — Energy Management

System).
8507.60.0 | Sistema de Armazenamento de Energia elétrica em Baterias de Litio (BESS —
0 Battery Energy Storage Systems), contendo: Mddulos de células de ions de litio e
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seu sistema de gerenciamento (BMS — Battery Management System), Inversores
Bidirecionais (PCS — Power Conversion System), Painel de Corrente Continua
(CC), Painel de Corrente Alternada (CA), Sistemas Auxiliares de acondicionamento
térmico, seguranga, combate a incéndio e fechamento estrutural, e Sistema
(softwarethardware) de Gestao da Energia (EMS — Energy Management System).

JUSTIFICATIVA

Ap0s a retragdo de investimentos em fontes energéticas em 2020 em razdo da
pandemia da Covid-19, o Brasil, assim como diversos outros paises, tem sofrido em
2021 com a crise energética, em meio ao processo de retomada da economia no periodo
poOs-pandémico.

De acordo com o Ministério de Minas e Energia, atualmente, o pais vive a pior
crise hidrica dos ultimos 91 anos, decorrente da baixa do volume dos reservatorios
hidrelétricos nas regides do Centro-Oeste, Sul e Sudeste, o que tem afetado a producao
nacional de energia. Esse cendrio tem sido agravado pelo avanco dos niveis de
desmatamento, que cresceu 51% nos ultimos 11 meses, uma vez que a degradacio
ambiental reduz o nivel de agua dos rios e pode secar nascentes, prejudicando a
disponibilidade de recursos hidricos no pais.

Nesse cendrio de escassez hidrica, nota-se a vulnerabilidade energética do Brasil,
com graves riscos de comprometimento do suprimento energético nacional, uma vez
que a fonte hidrelétrica corresponde, isoladamente, a 65,2% da produgdo de energia do
pais.

Assim, para combater a crise elétrica e hidrica, o Governo Federal tem recorrido
ao acionamento de usinas termelétricas a fim de complementar o atendimento da
demanda nacional. Tal medida, porém, além de ser mais poluente para o meio ambiente,
em razao da queima de combustiveis, ¢ mais cara e gera custo adicional para o
consumidor, uma vez que ¢ financiada com o aumento nas tarifas de eletricidade.

Além disso, ainda em agosto de 2021, o Brasil mais que dobrou o volume de
energia elétrica importada do Uruguai e da Argentina, segundo dados do Operador
Nacional do Sistema Elétrico, importando, em média, 1.338 MW por dia. A energia
importada € cara e equivale a quase 2% da energia total produzida no pais, superando os
niveis nacionais de produc¢do de energia solar.

Portanto, em que pese as medidas governamentais adotadas para combater os
efeitos das crises hidrica e elétrica no curto prazo, se ndo houver a reducao dos niveis de
consumo de energia, especialmente nos horarios de pico, bem como o investimentos em
outras fontes para aa diversificacdo de nossa matriz energética, o Brasil poderd sofrer
iminente colapso energético, com risco de novos apagdes, bem como sofrera com o
crescimento ainda mais significativo da inflacdo, que ja teve alta de 8,99% em julho de
2021, uma vez que o prego da eletricidade afeta a cadeia produtiva de todos os bens e
servigos, repercutindo também no crescimento econdmico.
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Nesse ponto, ¢ importante ressaltar que o investimento em fontes de energia
renovaveis, tais como a solar e eolica, ¢ urgente, principalmente num momento em que
muito se discute sobre ESG (Environmental, Social and Governance), cuja sigla
significa meio-ambiente, social e governanga e reflete a importancia da atencdo a
medidas sustentdveis, sociais e éticas pelo Estado, indutor de comportamentos da
sociedade.

Sob esse viés, os paises que se empenharem no atendimento as praticas ESG
poderdo gerar maior segurancga a investidores estrangeiros, transmitindo uma imagem
internacional mais transparente e confiavel. O cuidado a este tema podera gerar, ainda,
uma melhoria nos indices da bolsa de valores brasileira, tais como o Indice Carbono
Eficiente (ICO2), composto por acdes de empresas participantes do IBrX-50, que
decidiram assumir boas praticas em relagdo a emissdo de gases estufa e preocupacao
com o aquecimento global, ¢ o Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE), que
corresponde a um engajamento das empresas na aderéncia as praticas ESG.

Segundo a ANEEL, a necessidade de suprimento energético de forma
sustentavel € uma preocupagdo do mundo contemporaneo e desde 2016 o referido 6rgao
chama ateng¢ao para a crise energética brasileira, tendo, através da Chamada n° 20/2016,
atestado a importancia do desenvolvimento das tecnologias de armazenamento de
energia diante dessa realidade.

Na atual conjuntura de crise elétrica e hidrica brasileira, os sistemas de
armazenamento de energia despontam como pe¢a fundamental para complemento e
melhoria na confiabilidade do suprimento das energias renovaveis.

De acordo com a prépria ANEEL, o desenvolvimento e incentivo do segmento
de armazenamento de energia ¢ estratégico para o setor elétrico, uma vez que essas
tecnologias podem: (i) compensar a intermiténcia das fontes de gera¢do renovaveis
(como a solar e a edlica, cuja geragdo depende das condi¢des climaticas, por exemplo);
(i) promover a reducdo das emissdes dos gases do efeito estufa, na medida em que
evitam o acionamento de usinas térmicas; (iii) suavizar ou deslocar os picos de
demanda, mediante estocagem de energia para uso em momento posterior a geracao;
(iv) reduzir a demanda por investimentos para expansao das fontes de geracdo e das
redes de transmissdo e de distribui¢do, mediante o aumento dos niveis de eficiéncia
energética; e (v) incrementar a confiabilidade na operagdo do sistema, o que aumentaria
a seguranca e a disponibilidade do suprimento energético.

Com efeito, os sistemas de armazenamento de energia (BESS — Battery Energy
Storage System ou SAEB — Sistema de Armazenamento de Energia em Baterias, sdo
mediadores entre as fontes de energia intermitentes e as cargas variaveis, ou seja,
funcionam estocando e disponibilizando a energia no local e no momento desejado: a
energia gerada em um momento pode ser usada em outro momento por meio do
armazenamento. Grosso modo, essa tecnologia realiza a gestdo da energia elétrica,
sendo inovadora, na medida em que pode se incorporar a outras solugdes que vao além
da estrutura de geracdo interna e armazenamento energético, como o acoplamento com
modulos alternativos de captacdo de energia (v.g. placas fotovoltaicas, turbinas edlicas)
e Uninterruptible Power Supply — UPS, mais conhecido no Brasil como “nobreak”.
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Em suma, no que se refere a diversificagdo da matriz brasileira, o BESS ¢ uma
grande alternativa para tornar a intermiténcia das fontes renovaveis em energia
despachavel, tornando-se, assim, crucial para o SEB — Sistema Elétrico Brasileiro, pois
permite a implementacdo e operagdo de uma rede elétrica mais inteligente, confiavel,
sustentavel e eficiente.

Adicionalmente, no que se refere a operagdo do sistema elétrico brasileiro, o
BESS pode conferir maior flexibilidade na relacdo entre transmissdo, distribuicao e
consumo de energia, podendo agir tanto no nivelamento de carga, quanto na otimizagdo
de sua operacdo. Além disso, os dispositivos de armazenamento também podem
solucionar e/ou mitigar muitos problemas associados a qualidade da energia, a
confiabilidade das redes de distribui¢cdo e ao gerenciamento do abastecimento.

Em resumo, relativamente aos servigos in front of the meter — isto &, aos servigos
a operacgdo do sistema - os sistemas de armazenamento de energia tendem a ter papel de
protagonismo na modernizagdo corrente do SEB, ainda mais em um momento de crise
hidrica, que demanda solucdes inteligentes, flexiveis, modulares, transportaveis e com
apelo ESG para aliviar a relacdo entre a geracao e o consumo.

No que se refere a aplicagdes behind the meter — isto €, aplicacdes que melhoram
o desempenho da entrega de energia e gerenciamento do usuario final de energia -, o
armazenamento permite a descentralizacdo de fungdes — ou seja, operagdes que
normalmente sdo feitas de forma centralizada, ou seja, a frente do medidor, passam a ser
realizadas de forma proxima ao consumo. Um exemplo ¢ a geracdo distribuida
renovavel, que vem crescendo significativamente no Brasil: nesses casos, as cargas
ativas podem se beneficiar com o uso distribuido do BESS, particularmente no
balanceamento da carga e no controle de frequéncia. Adicionalmente, o uso do BESS
permite um maior empoderamento do consumidor, que consegue realizar a gestdo da
propria energia, abandonando um papel passivo de mero receptor da energia fornecida
pelas concessionarias. Além destes servigos, existe uma crescente demanda por solugdes
para sistemas isolados, chamadas de “Solug¢des Off-Grid” — nesses casos, o BESS
permite a disponibilizacdo da energia mesmo para instalagdes que ndo estdo conectadas
arede

Abaixo segue resumo com os principais servigos e aplicagdes para o BESS, o
que demonstra a sua capacidade em transformar o setor elétrico e a sua importancia para
viabilizar diversas opera¢des importantes para o PIB brasileiro:

Segmento Classe Aplicacao

Concessionaria | Mercado de Energia | Arbitragem de preco; Reserva da Capacidade;
Corte de Pico da Demanda (Peak shaving);
Despacho 6timo de geragéo.
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Regulacdo de Frequéncia; Suporte de Tensdo
(gestdo de reativos); Auto-restabelecimento
(Black Start); Reserva Operacional (girante e nao
girante); Load Following.

Servigos Ancilares

Postergacdo de Investimento em T&D; Alivio de

Suporte de Rede Congestionamento;Suporte de Tensao
(Distribui¢ao).
Integragdo de Agendamento da Geracao; Solar Clipping;
Renovaveis Capacity Firming.
Gerenciamento da Qualidade de Energia; Confiabilidade;
Consumidor . Gerenciamento de Custos (load shifting); Corte de
Energia do Lado do . .
final . Pico da Demanda (peak shaving); Aumento da
Consumidor
performance do Solar FV.
Sistemas Suporte Sistemas Stand Alone; Complementacdo de geragdo com
Isolados Isolados diesel; Complementac¢do de geragdo renovaveis

As principais oportunidades correntes para o BESS, portanto, sdo: (1)
Otimizagao do despacho e ganhos de energia, que deve se configurar como uma das
melhores oportunidades de ganho, pois envolve a criacdo de energia virtual que tem um
valor consideravel e ¢ precificavel; (2) Postergacdo e mitigagdo de demanda por
investimentos em Transmissdo e Distribuicdo, uma vez que o armazenamento pode
retardar ou mesmo dispensar investimentos em rede que sao dimensionados a partir da
poténcia de pico necessaria para atendimento da carga; e (3) Servigos ancilares, que
possuem quantificagdo e precificacao definida pelo ONS, dependendo tao somente de
viabilidade econdmica para a introdu¢do do armazenamento.

Os Sistemas de Armazenamento de Energia ganham, assim, importancia no atual
contexto brasileiro, pois as usinas renovaveis estdo substituindo as usinas que utilizam
combustiveis fosseis, num amplo esfor¢o mundial de descarbonizagdo e diversificacao
das matrizes energéticas de cada pais.

Conforme apontado, os sistemas de armazenamento entram como aliados das
fontes renovaveis que, em funcdo das suas caracteristicas, trazem certo grau de
intermiténcia, o que dificulta a operagao das redes elétricas e o suprimento mais estavel
da energia.

Além da estabilizacdo da intermiténcia da geracdo renovavel, os sistemas de
armazenamento também podem auxiliar os consumidores a se protegerem de constantes
aumentos tarifarios — elemento de suma importancia para a produtividade do pais,
considerando que, atualmente, o Brasil ocupa a segunda posi¢ao dentre as tarifas mais
caras do mundo.

E nesse momento que se encaixa a utilidade do BESS, como mais uma das
possibilidades alternativas que pode auxiliar a adogao de um sistema de energia solar
cada vez mais presente, com uma fonte energética limpa e inesgotavel.
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Nesse sentido, de acordo com o Relatorio Final do Grupo de Trabalho Solar
Fotovoltaico, elaborado e coordenado pela Diretoria de Competitividade Industrial
(DECOI) da Secretaria de Desenvolvimento ¢ Competitividade Industrial (SDCI) do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC), atualmente, ¢ possivel
citar alguns instrumentos de apoio ao setor solar fotovoltaico, para cuja usabilidade o
BESS pode contribuir de forma essencial, conforme aplicagdes acima mencionadas:

Instrument . Esfera
0 Objetivo Federativa
PNP/BNDES Desenvolvimento da Producao
. Federal
Nacional.
Leildes de Energia (LER e Fomentar geracao de energia de
LEN) demanda para aquisi¢ao de Federal
equipamentos.
Convénio CONFAZ 101/97 Reducao de ICMS na produgao Estadual
Convénio CONFAZ ~ .
16/2015 Redugdo de ICMS para micro ¢ Estadual
minigeracdo de energia.
Lein® 13.169/2015 Reducdo de PIS/COFINS para Federal
micro e minigeracdo de energia.
PBE/Inmetro Padronizagdo de qualidade,
o~ L Federal
seguranga e eficiéncia energética.
PADIS Desenvolvimento da Producao Federal
Nacional.
REIDI Fomento da demanda e de
. . Federal
mvestimentos.

*Elaborado por: CGES/DECOI/SDCI/MDIC.

Aliado a isso, diversos equipamentos importantes para a geracdo de energia
elétrica ja sao tributados a aliquota zero do IPI, conforme previsao expressa na TIPI
(Tabela de incidéncia do Imposto sobre produtos industrializados), a exemplo dos
elencados adiante:

NCM DESCRICAO ALIQUOT
A

85.01 Motores e geradores, elétricos, exceto os grupos eletrogéneos

8501.3 Outros motores de corrente continua; geradores de corrente

continua:

8501.31 De poténcia ndo superior a 750 W

8501.31.20 | Geradores 0

8501.32 De poténcia superior a 750 W, mas ndo superior a 75 kW

8501.32.20 | Geradores 0

8501.33 De poténcia superior a 75 kW, mas nio superior a 375 kW

8501.33.20 | Geradores 0

8501.34 De poténcia superior a 375 kW

8501.34.20 | Geradores 0

8501.6 - Geradores de corrente alternada (alternadores):

8501.61.00 | De poténcia inferior ou igual a 15 kW 0

8501.62.00 | De poténcia superior a 75 kVA, mas ndo superior a 375 kVA 0

8501.63.00 | De poténcia superior a 375 kVA, mas ndo superior a 750 kVA | 0
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| 8501.64.00 | De poténcia superior a 750 kVA 0 I

NCM DESCRICAO ALIQUOT

A

85.41 85.41 Diodos, transistores e dispositivos semelhantes
semicondutores; dispositivos fotossensiveis semicondutores,
incluindo as células fotovoltaicas, mesmo montadas em
modulos ou em painéis; diodos emissores de luz (LED);
cristais piezelétricos montados.

8541.40 Dispositivos  fotossensiveis semicondutores, incluindo as
células fotovoltaicas, mesmo montadas em moddulos ou em
painéis; diodos emissores de luz (LED)

8541.40.1 Nao montados

8541.40.17 | Células solares organicas 0

8541.40.18 | Outras células solares 0

8541.40.3 Células fotovoltaicas em modulos ou painéis

8541.40.32 | Células solares 0

Como se observa pela funcionalidade do BESS (NCMs 8507.20.90 e
8507.60.00), a reducgdo a zero da aliquota do IPI, assim como da Contribui¢do ao PIS e
da COFINS, reduzird significativamente o custo de comercializagdo do bem, fazendo
com que a sua utilizagdo no setor de energia solar seja um instrumento indutor e
potencializador de expansao da geragao de energia solar.

A presente emenda tem, portanto, por escopo conceder, aos Sistemas de
Armazenamento de Energia, tratamento tributario equivalente aos demais equipamentos
utilizados na implantacdo ou operacao dos sistemas de geracao de energia elétrica, com
o objetivo de reduzir o custo da sua circulagdo nacional e consequente preco de venda,
permitindo competitividade no mercado interno e possibilitando o seu desenvolvimento
nacional em larga escala.

Sala das Comissoes, em 15 de dezembro de 2021

Deputado Federal TADEU ALENCAR
PSB/PE
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA n° 1.078/2021

Autor: Partido:
Deputado Tiago Dimas Solidariedade/TO

Emenda Modificativa n°

Modifica-se o artigo 1° da Medida Proviséria n° 1.078, de 13 de dezembro de

2021, para que passe a viger com a seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1°-A A ANEEL definira prazos para a realizagdo das
novas ligagdes a que se refere o § 1° deste artigo para
consumidores de areas rurais, ainda que em Municipios
ja universalizados, devendo o solicitante apresentar:

| — documento datado que comprove a propriedade ou a
posse regular do imével; ou

Il — documento que comprove a solicitagdo ou anuéncia
expressa do Poder Publico no caso de assentamento ou
de ocupagao irregular com predominancia de familias de
baixa renda, nos termos do inciso Il do art. 4° do Decreto
n°® 6.135, de 26 de junho de 2007.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda altera a Lei n. 10.438, de 26 de abril de 2002, para:
(i) estabelecer que a ANEEL defina prazos-limite para a realizagéo de novas ligagdes
em areas rurais; e (ii) determinar que o solicitante comprove a propriedade ou posse
do imdvel ou a solicitagcdo ou anuéncia expressa do Poder Publico no caso de
assentamento ou de ocupacao irregular com predominéncia de familias de baixa
renda.
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A universalizacdo do acesso a energia elétrica evoluiu ao longo dos
anos e se mostrou uma relevante politica publica aprovada por este Parlamento.
Ocorre que a Lei n. 10.438/2002 nao acompanhou a evolucido da realidade da
populacdo brasileira — notadamente a populacdo que vive no meio rural e que
sobrevive muitas vezes sem a devida prestagao de servigos publicos pelo poder

publico.

Ainda hoje, com extensa fronteira tecnologica, muitas familias do campo
ainda vivem no escuro. A energia elétrica € um bem publico e essencial e, por estas
caracteristicas, deve ser acessivel a toda a populagado. Sao varias as externalidades
positivas acarretadas pela energia: o acesso a informac¢ao; a mudanga da realidade
econOmica das familias e da localidade; incrementos na saude (salubridade), na
educagao (otimizagdo) e na qualidade de vida da populagdo (minimo existencial);
entre outros. Em ultima instancia, pode-se afirmar que no século XXI| a energia (ou o
gozo dela) é requisito fundamental para a dignidade da pessoa humana, principio

consagrado no inciso Ill do art. 1° da CRFB/88.

Precisamente, o fato é que muitas dessas familias sdo impedidas do
acesso a energia elétrica por nao conseguirem comprovar o0 vinculo com a
propriedade onde vivem ou se encontram. Por isso ha um estoque significativo de
ligacdes nao realizadas pelas distribuidoras de energia. Apesar disso, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, seguindo a legislacdo supracitada, segue

declarando os Municipios universalizados.

Em outras palavras: quando um Municipio é declarado universalizado e
na sua jurisdicao ainda existem familias sem o acesso a energia, é preciso que o0s
investimentos a serem realizados para instalar as ligacdes de energia sejam
incorporados nas tarifas de energia elétrica. Trata-se de areas de acesso dificultado
que demandam grandes investimentos, apesar da baixa densidade de carga inerente
a essas comunidades mais longinquas. Como resultado, as tarifas se elevam
consideravelmente. Com isso, ndo se cumpre o objetivo pretendido pela politica
publica: o de propiciar a universalizagdo do servico publico garantindo-lhe a

modicidade tarifaria e sem impactar o equilibrio econémico-financeiro das concessdes.

Por este motivo € que a politica publica previu que quase a totalidade
dos recursos para a universalizagdo do acesso a energia sejam financiados por meio
da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE (art. 4°, XI, Decreto n. 9.022/2017;
art. 1°, 1, V e VI, Decreto n. 7.891/2013; art. 13, XIll, Lei n. 10.438/2002), de forma a
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nao impactar a tarifa dos consumidores, incluindo os rurais — que sdo os de menor
poder aquisitivo e que ja possuem um alto comprometimento da renda, sobretudo no

atual contexto de pandemia.

Com acrise hidrica que se avizinha e com a necessidade de que se
contenha a pressao sobre a tarifa de energia elétrica, a presente sugestao € um

reforco a modicidade tarifaria.

Em razdo do exposto se propde esta emenda, visando a levar 0 acesso
a energia elétrica a varias familias que vivem no meio rural e desassistidas, ainda que
em Municipios ja declarados universalizados, e ao mesmo tempo pautado pela busca

da modicidade tarifaria, € que se propde a emenda apresentada.

A presente emenda n&o acarreta aumento de despesa ou diminuicéo de
receita, razdo por que nao ha necessidade de estimativa de impacto financeiro-
orcamentario ou apontamento de fonte de compensagao orcamentaria, nos termos dos
artigos 14 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lcp n. 101/2000) e do art. 113 do
ADCT.

As sugestdes constantes desta proposicdo, pelo exposto retro,
merecem prosperar. Nesse sentido, solicita-se 0 apoio dos pares para a aprovagao da

presente proposta.

Sala das Sessoes, de de 2021.

TIAGO DIMAS
Deputado Federal
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EMENDA ADITIVA
(Do Sr. Deputado Julio Lopes)

Dispde sobre as medidas destinadas ao
enfrentamento dos impactos financeiros no setor
elétrico decorrentes da situag¢do de escassez hidrica.

O art. 17 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar com a inclusao
do seguinte paragrafo:

§ 7°-A. As outorgas de equipara¢io concedidas nos termos do § 7° deste artigo,
incluidas as equiparagdes concedidas a partir da Lei n ° 12.111 de 2009, bem como
aquelas que ja estejam com prazo vencido, serdo aplicaveis todas as disposi¢des
relativas a concessdo de servigo publico de transmissdo de energia elétrica contidas
nesta Lei, em especial aquelas estabelecidas no § 3° do Art. 4 °.

JUSTIFICACAO

A proposta de emenda elucidativa € apenas para explicitar que, nas
transmissoras equiparadas, ¢ preciso observar os comandos relativos as condicionantes
técnicas e comerciais contidos na Lei 9.074, inclusive o contido no § 3° do art. 4°, que
define o prazo de até 30 anos para a amortizacao dos investimentos.

Dentre as outorgas de transmissdo de energia elétrica ha aquelas destinadas ao
intercambio internacional conforme definido nos § 6° ¢ 7° do art. 17 da Lei n® 9.074, de
1995.

O primeiro dos paragrafos citados diz que as “instalagdes de transmissdo de
energia elétrica destinadas a interligagdes internacionais outorgadas a partir de 1° de
janeiro de 2011 e conectadas a rede basica serdo objeto de concessdo de servigo publico
de transmissdo,...”.

Mais especificamente, o § 7° acima referido destaca que as “instalacdes de
transmissdo necessarias aos intercambios internacionais de energia elétrica outorgadas
até 31 de dezembro de 2010 poderdo ser equiparadas, para efeitos técnicos e comerciais,

bh

aos concessiondrios de servigo publico de transmissdo de que trata o § 6°,...”.

As instalacdes internacionais anteriores a 2011 receberam outorgas que, a
principio, deveriam equipara-las, para efeitos técnicos e comerciais, as concessoes de
transmissao que, por certo, tém que atender a todos os requisitos impostos pelas leis
vigentes, € em particular pela propria Lei n° 9.074, de 1995. Ocorre que na

implementagao do comando de equiparagdo para efeitos técnicos e comerciais, a fim de

Endereco: Camara dos Deputados, Anexo IV, Gabinete 429, 4° andar.
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evitar e sanar possiveis ndo atendimentos aos comandos legais, faz-se imprescindivel a
introducdo de dispositivo de carater elucidativo, que deixe claro o significado da
equiparar “para efeitos técnicos e comerciais”, de forma que atenda a todos os
comandos legais aplicaveis, em particular aquele que diz respeito a necessidade do
prazo da outorga ser suficiente para a amortizacdo dos investimentos, limitados a 30
anos, como estabelecido no Art. 4°, § 3°, da mesma Lei 9.074, de 1995.

Este € o proposito da emenda elucidativa proposta, que visando ajustar possiveis
outorgas dadas sem abranger algum comando contido na Lei 9.074, de 1995, evita que a
Unido tenha que lidar antecipadamente com o término de outorgas onde o montante a
ser indenizado ¢ expressivo e representa vultoso 6nus financeiro para a sociedade, ainda
mais em um momento tdo sensivel /como o atualmente vivido de crise pandémica e
hidrica.

Adicionalmente, ¢ importante viabilizar os investimentos urgentes na
revitalizagao dos ativos, necessarios a manutencao da confiabilidade do servigo além de
compatibilizar os indicadores de qualidade com o cronograma de implementagao destes
investimentos.

Endereco: Camara dos Deputados, Anexo IV, Gabinete 429, 4° andar.
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA n° 1.078/2021

Autor: Partido:
Deputado Tiago Dimas Solidariedade/TO

Emenda Aditiva n°

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n°® 1.078, de 13

de dezembro de 2021, para que passe a viger com a seguinte redacao:

“‘Art. XX. A Lei n° 13.203, de 8 de dezembro de 2015,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 2°-E Durante o periodo das outorgas oriundas da
compensacao de que trata o caput do art. 2°-A, licitadas
na modalidade de maximo pagamento pelo Uso do Bem
Publico (UBP) nos termos da Lei n° 9.074, de 7 de julho
de 1995, considerar-se-a o pagamento do valor da taxa
minima de UBP estabelecida no momento da licitagcao
original, atualizado pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) e limitado a 5% do valor dos
custos operacionais de referéncia aplicados pela ANEEL
para as extensdes decorrentes do inciso Il do § 2° do art.
1° desta Lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda altera a Lei n. 13.203, de 8 de dezembro de 2015,
para determinar que as novas licitagbes oriundas das compensagdes pelos efeitos
causados pelos empreendimentos hidrelétricos participantes do Mecanismo de
Realocacdo de energia (MRE), desde que realizadas na modalidade de maximo
pagamento pelo Uso do Bem Publico (UBP), deveréo considerar o pagamento do valor
da taxa minima de UBP estabelecida no momento da licitag&o original, atualizado pelo
IPCA e limitado a 5% do valor dos custos operacionais de referéncia aplicados pela

ANEEL para as extensdes decorrentes do inciso Il do § 2° do art. 1° desta Lei.
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As alteragbes a Lei n° 13.203/2015, promovidas pelas Leis n°
14.052/2020 e n° 14.120/2021, estabeleceram novas condi¢cbes para a repactuacao do
risco hidrolégico de geragao de energia elétrica. Reconheceram, em outros termos, os
prejuizos que os empreendimentos hidrelétricos participantes do MRE sofreram desde
2012 em funcgao dos efeitos causados pelos empreendimentos estruturantes e pelas
restricbes ao escoamento da energia em fung¢ao de atraso ou limitagdo das instalagbes
de transmissdo de energia elétrica destinadas ao escoamento da energia desses

projetos.

A Lei n° 13.203/2015 estabeleceu entdo que a compensacao dos
prejuizos acima reconhecidos se daria por meio da extens&o do prazo de outorga dos
empreendimentos participantes do MRE, calculada com base nos valores dos
parametros aplicados pela ANEEL em 2015, dispondo o gerador livremente da energia
durante esse periodo atribuido. Assim o fez a ANEEL, utilizando receitas e custos
tipicos estimados para calculo do tempo necessario para cada gerador recuperar o

ativo regulatério com base na margem liquida.

Ocorre que a nova redagao, que pds fim a injusticas que remontavam a
quase uma década, nao indicaram qual seria o valor do pagamento de UBP a ser pago
no periodo de extensido. O vazio regulamentar sobre esse tema impede, na prética,
que a ANEEL implemente adequadamente o comando legal supra, razdo pela qual

submetemos essa emenda para apreciagao.

A presente emenda n&o acarreta aumento de despesa ou diminuicido de
receita, razdo por que nao ha necessidade de estimativa de impacto financeiro-
orcamentario ou apontamento de fonte de compensacao orgcamentaria, nos termos dos
artigos 14 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lcp n. 101/2000) e do art. 113 do
ADCT.

As sugestdes constantes desta proposicdo, pelo exposto retro,
merecem prosperar. Nesse sentido, solicita-se o apoio dos pares para a aprovacao da

presente proposta.

Sala das Sessoes, de de 2021.

TIAGO DIMAS
Deputado Federal

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Dimas
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A MPV 1078
CAMARA DOS DEPUTADOS 00043

MEDIDA PROVISORIA n° 1.078, DE 2021

EMENDA N°

Art. 1° Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 1.078, de
2021:

“Art. xx Cria a Tarifa Social de Energia Elétrica para Entidades
Filantropicas — TSEEEF.

Art. xx A TSEEEF caracteriza-se por descontos incidentes sobre
a tarifa aplicavel a classe residencial das distribuidoras de
energia elétrica, calculada de modo cumulativo, conforme
indicado a seguir:

I - para a parcela do consumo de energia elétrica inferior ou igual
a 30 (trinta) kWh/més, o desconto sera de 65% (sessenta e cinco
por cento);

IT - para a parcela do consumo compreendida entre 31 (trinta e
um) kWh/més e 100 (cem) kWh/més, o desconto sera de 50%
(cinquenta por cento);

IIT - para a parcela do consumo compreendida entre 101 (cento e
um) kWh/més e 220 (duzentos e vinte) kWh/més, o desconto
sera de 40% (quarenta por cento);

IV - para a parcela do consumo superior a 220 (duzentos e vinte)
kWh/més, o desconto sera de 20% (vinte por cento).

§ 1° Para fazerem jus a aplicacdo da TSEEEF em suas faturas
de energia elétrica, as entidades filantropicas de todo o pais
deverdo inscrever-se em Cadastro Unico para Programas
Sociais e atenderem as condi¢des previstas em Regulamento
baixado pelo Poder Executivo.

§ 2° Além da TSEEEF, o Poder Executivo regulamentara,
também, o parcelamento das eventuais dividas das entidades
filantropicas  junto as  empresas  concessionarias €
permissionarias dos servigos publicos de distribuicao de energia
elétrica.”.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210540224900
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Sala das sessoes, em 15 de dezembro de 2021.

Dep. Filipe Barros (PSL/PR)

Justificativa

A Tarifa Social de Energia Elétrica - TSEE beneficia a populagdo de baixa renda,
constituindo-se em desconto concedido na fatura de energia elétrica de tais
consumidores.

Entende-se que, na mesma toada, as entidades filantropicas, por desempenharem
inimeras e nobres agdes em beneficios de familias, maes, criangas, jovens, 1dosos,
pessoas com deficiéncia, entre outros segmentos socialmente expostos a exclusdo e a
discriminacdo, deveriam ser beneficiadas com uma tarifa social de energia elétrica, de
modo a proporcionar que o desconto no pagamento das tarifas de energia elétrica seja
revertido em disponibilidade financeira para investimento.

Portanto, propde-se introduzir dispositivo na MPV n°® 1.078, de 2021, propondo a
criagdo da Tarifa Social de Energia Elétrica para Entidades Filantropicas — TSEEEF.

Tal medida ira aliviar bastante a situagdo financeira de tais entidades e permiti-lhes
obter recursos indispensaveis para a consecucao de suas atividades.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
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n MPV 1078
CAMARA DOS DEPUTADOS 00044

MEDIDA PROVISORIA n° 1.078, DE 2021

EMENDA N°

Art. 1° Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 1.078, de
2021:

“O art. 3° da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° ...

XXII — promover, de oficio, a devolucdo integral dos valores
recolhidos a maior, em proveito dos usudrios de servicos
publicos afetados na respectiva area de concessao ou permissao,
quando de alteragdes normativas ou de decisdes administrativas
ou judiciais que impliquem reducdo de quaisquer tributos,
ressalvados os incidentes sobre a renda.

§ 8° Para a devolugdo de que trata o inciso XXII do caput, a
Aneel deve estabelecer critérios equitativos, considerar os
procedimentos tarifarios e disposi¢cdes contratuais aplicaveis e
observar:

I — as normas e procedimentos tributarios aplicaveis a espécie;
II — as peculiaridades operacionais ¢ processuais relativas a
eventuais decisoes judiciais ou proferidas por autoridade
tributaria competente;

IIT — a obrigatoriedade de que a devolugdo ocorra, em carater
prioritario, at¢ o primeiro processo tarifario subsequente ao
exaurimento do prazo para compensagdo do crédito tributario
habilitado perante o Orgdo fazenddrio competente, em
conformidade com o disposto nos incisos [ e II; e

IV — a finalidade de promover a reducdo das tarifas pagas pelos
usuarios do servi¢o publico de distribui¢ao de energia elétrica.”

(NR)

Sala das sessoes, em 15 de dezembro de 2021.

Dep. Filipe Barros (PSL/PR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
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Justificativa

O Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso Extraordinario RE n. 574.706
(Tema 69), julgado como repercussao geral, decidiu pela cobranga indevida de tributos
federais, mediante a concessao de descontos nas tarifas de energia elétrica por um
periodo de 5 anos.

A decisdo a que foi atribuida repercussdo geral (Tema 69), estabeleceu: "O ICMS ndo
compoe a base de calculo para fins de incidéncia do PIS/Cofins", se consubstanciado
no reconhecimento de um equivoco cometido pela Unido perante o cidaddo, fazendo-se
justica aos consumidores de energia elétrica que foram onerados indevidamente com a
cobranga de tributos federais.

Outro julgamento importante se deu no ambito do Recurso Extraordindrio 714.139, em
que o Supremo Tribunal Federal reconheceu ser inconstitucional a fixagdo de aliquota
maior de ICMS para as operagdes com energia elétrica e telecomunicagdes do que para
operacdes em geral.

O Recurso foi interposto pelas Lojas Americanas S.A em face do Estado de Santa
Catarina, em razao de aplicar aliquota de ICMS de 17% as operagdes gerais e de 25%
aos servicos de energia elétrica e telecomunicagdes, colocando estes servicos no mesmo
patamar dos produtos supérfluos (tais como cosméticos e bebidas alcodlicas).

Decisdes como essas se aplicam tdo somente as partes do processo e, como
consequéncia da repercussao geral, as teses nelas fixadas devem ser adotadas por todos
os Tribunais do Pais em casos semelhantes, desde que aqueles que quiserem se
beneficiar das respectivas teses ajuizem acdes proprias para buscar obter decisao
semelhante, o que acarreta na geracdo de milhares de precatorios decorrentes de
decisodes judiciais ao redor do Pais, sem garantia de trazer o efetivo beneficio para o
cidadao.

O que a presente Emenda pretende ¢ outorgar competéncia a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL para “promover, de oficio, a devolugdo integral dos valores
recolhidos a maior, em proveito dos usudrios de servigos publicos afetados na
respectiva area de concessdo ou permissdo, quando de alteragées normativas ou de
decisoes administrativas ou judiciais que impliqguem reducdo de quaisquer tributos,

’

ressalvados os incidentes sobre a renda.”.

Propde-se que a Aneel deva estabelecer critérios equitativos, considerar os
procedimentos tarifarios e disposi¢des contratuais aplicaveis e observar: 1) as normas e
procedimentos tributarios aplicaveis a espécie; ii) as peculiaridades operacionais e
processuais relativas a eventuais decisdes judiciais ou proferidas por autoridade
tributaria competente; iii) a obrigatoriedade de que a devolucdo ocorra, em carater
prioritario, até o primeiro processo tarifario subsequente ao exaurimento do prazo para
compensac¢ao do crédito tributario habilitado perante o 6rgdo fazenddrio competente,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
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em conformidade com o disposto nos incisos I e II; e iv) a finalidade de promover a
reducdo das tarifas pagas pelos usuarios do servigco publico de distribui¢ao de energia
elétrica.

A medida evitara uma enxurrada de agdes judiciais de teses ja julgadas de forma
favoravel pela Corte Suprema em beneficio dos usuarios do servigo publico de energia
elétrica, o que representa acdo condizente com os principios da eficiéncia,
economicidade e justica social.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
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