D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
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(Do Sr. Eduardo Valverde)

Disp0e sobre as instituicdes de seguro, resseguro e capitalizacéo, e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PLP-129/2004.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICAQAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As instituicbes de seguro, resseguro, e capitalizacéao
somente poderdo funcionar no Pais mediante prévia e expressa autorizacdo da
Superintendéncia de Seguros Privados SUSEP, nas condi¢cdes definidas pelo
Conselho Financeiro Nacional.

81° As instituicbes de seguro, resseguro, e capitalizagdo so
poderdo assumir responsabilidades que ndo excedam, em cada risco, os limites
técnicos previstos para seus respectivos ramos ou modalidades.

82° As instituicbes de seguro e resseguro, com a prévia e
especifica autorizacdo da SUSEP, poderdo operar nos ramos ou modalidades de
seguro de vida, seguro-saude, ramos elementares e resseguro, de acordo com as
regras estabelecidas pelo Conselho Financeiro Nacional.

Art. 2° A autorizagdo para funcionamento de instituicdo de
seguro, resseguro e capitalizacao terd carater precario, prazo indeterminado, sera
inegociavel e intransferivel, concedida sem o6nus, de acordo com as normas
definidas pelo Conselho Financeiro Nacional, que observara:

| - a capacidade técnica e reputacdo ilibada de seus
controladores e dirigentes;

Il - a capacidade econbmica compativel com o
empreendimento.

8 1° Na autorizacdo de que trata o caput deste artigo sera
permitida a transmissao do controle da pessoa juridica titular, na forma a ser definida
Conselho Financeiro Nacional.

8§ 2° As instituicbes de seguro, resseguro e capitalizacdo
constituir-se-do sob a forma de sociedade an6nima ou demais formas societarias
autorizadas pelo CFN.

Art. 3° As instituicbes de seguro de vida tem por objeto a
garantia contratual de indenizacdo sob a forma de pagamento Unico, para cobertura
dos riscos tecnicamente calculados de morte, invalidez ou sobrevivéncia.

Art. 4° As instituicbes de seguro-saude objetivam conceder
cobertura aos riscos de assisténcia médica, odontolégica ou hospitalar.

§ 1° Equiparam-se as instituicbes de seguro-saude, para 0s
efeitos desta lei complementar, quaisquer entidades, com ou sem fins lucrativos, que
tenham por objeto a administracdo de planos de saude ou a prestacdo de servigos
meédicos, odontoldégicos ou hospitalares mediante o0 pagamento prévio de
contribui¢des.

§ 2° Excluem-se do disposto no paragrafo anterior os planos
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de saude instituidos no &mbito de empresa ou grupo de empresas para atendimento
exclusivo aos seus funcionarios e familiares.

Art. 5° As instituicdes de seguros de ramos elementares tém
por objeto a garantia contratual de interesses materiais e pessoais, exceto vida e
saude, contra riscos tecnicamente calculados.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagéo de mais de um seguro
cobrindo o mesmo objeto ou interesse, salvo nos casos de seguro de vida.

Art. 6° As instituicbes de resseguro tem por objeto assumir
riscos de sociedades seguradoras e de outras resseguradoras.

Art. 7° As instituicbes seguradoras e resseguradoras
controladas pela Unido estdo sujeitas a toda a regulamentacdo prevista nesta lei
complementar, inclusive no que tange a supervisao e fiscalizacdo da SUSEP.

Paragrafo Unico. Fica vedado as instituicbes seguradoras e
resseguradoras oficiais assumir riscos de planos de seguro de interesse
governamental sem a devida cobertura das reservas técnicas correspondentes,
devendo o respectivo Tesouro garantir o aporte prévio de tais reservas, quando
necessario.

Art. 8° As instituicdbes de capitalizacdo sdo aquelas cujas
operacdes tém por objeto a colocagdo publica de titulos para a formacdo de um
capital, mediante pagamento de contribuicdo, Unica ou periddica, para resgate
futuro, por decurso de determinado prazo.

Art. 9° Corretor de seguros € a pessoa fisica ou juridica
habilitada a intermediar e representar o segurado na contratacédo de operagcdes de
sSeguro e resseguro.

8 1° O Conselho Financeiro Nacional estabelecera as
condi¢cOes para o credenciamento dos corretores de seguros.

§ 2° Por delegacéo e mediante acompanhamento da SUSEP, a
fiscalizacdo e a autorizacdo para 0 exercicio profissional do corretor de seguros
podera ser exercida por entidade representativa da profisséo.

§ 3° As sociedades seguradoras ndo poderdo participar do
capital de sociedade corretora de seguro.

§ 4° E vedado as sociedades corretoras, aos corretores, aos
socios e administradores de sociedades corretoras ser acionista-controlador,
administrador ou empregado de sociedades seguradoras.

8 5° O corretor de seguros respondera civiimente perante os
segurados e instituicbes de seguros e resseguros pelos prejuizos que causar em
virtude de omissado, impericia ou negligéncia, no exercicio de suas atribuicbes
profissionais.

Art. 10. Auditor atuarial independente é a pessoa natural ou
juridica, credenciada junto a SUSEP, apta a proceder a exames ou pericias das
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operacdes de natureza técnico-atuarial, desenvolvidas pelos instituicbes de seguros,
resseguros e capitalizacéo.

8§ 1° O Conselho Financeiro Nacional estabelecerad as
condi¢Bes para o credenciamento dos auditores atuariais independentes.

8 2° As empresas de auditoria atuarial ou auditores atuariais
independentes responderdo civilmente em virtude de omissdo, impericia ou
negligéncia, no exercicio de suas atribuicdes.

Art. 11. A operacdo de seguro serd contratada mediante
proposta assinada pelo segurado, seu representante legal ou por corretor habilitado,
com emissao das respectiva apolices, na forma da regulamentacdo em vigor.

8§ 1° O Conselho Financeiro Nacional podera autorizar a
contratacao de seguros por simples emisséo de bilhete de seguro, padronizando as
clausulas e impressos necessarios.

§ 2° Sobrevindo o sinistro, a prova de ocorréncia do risco
coberto pelo seguro e a justificativa de seu valor competirdo ao segurado ou
beneficiario.

§ 3° Sera licito a instituicdo de seguro arguir a existéncia de
circunstancia relativa ao objeto ou interesse segurado cujo conhecimento prévio
influiria na sua aceitacdo ou na taxa de seguro, para exonerar-se da
responsabilidade assumida, até no caso de sinistro.

Art. 12. Sem prejuizo do disposto em leis especiais, s&o
obrigatdrios os seguros de:

| - danos pessoais a passageiros de aeronaves comerciais;

Il - responsabilidade civil do proprietario de aeronaves e do
transportador aéreo;

[Il - garantia do pagamento a cargo de mutuario da construgcéao
civil, inclusive obrigacdo imobiliaria;

IV - edificios divididos em unidades autbnomas;

V - incéndio e transporte de bens pertencentes a pessoas
juridicas situados no Pais ou nele transportados;

VI - danos pessoais causados por veiculos automotores de
vias terrestres e por embarcacgfes ou por sua carga a pessoas transportadas ou néo;

VII - responsabilidade civil dos transportadores terrestres,
maritimos, fluviais e lacustres por danos a carga transportada.

Paragrafo Unico. O Conselho Financeiro  Nacional
regulamentara as condi¢cdes dos seguros de que trata o caput deste artigo.
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Art. 13. Para garantia de todas as suas operagbes, em
conformidade com os critérios fixados pelo Conselho Financeiro Nacional, as
instituicdes seguradoras, resseguradoras e de capitalizacdo constituirdo:

| - margem de solvéncia e fundo de garantia, objetivando
garantir permanentemente todas as suas operacoes;

Il - reservas matematicas para atender suas responsabilidades
futuras certas com pagamentos de peculios e rendas de planos de seguro de vida
individual ou previdéncia privada, amortizacfes, rendimentos e prémios de planos de
capitalizacao;

lll - reservas e provisdes técnicas para atender os riscos de
seguro assumidos;

IV - outras reservas e provisOes, para atender suas outras
responsabilidades.

§ 1° A margem de solvéncia corresponde a suficiéncia de ativo
liguido para garantir o conjunto das operacdes realizadas pelas instituicbes
seguradoras, resseguradoras e de capitalizacao.

§ 2° O fundo de garantia representado por um tergo do valor da
margem de solvéncia, constituira permanente garantia suplementar das reservas e
provisdes técnicas.

8§ 3° O Conselho Financeiro Nacional determinard valores
minimos para o fundo de garantia, de acordo com o tipo de instituicdo e as
modalidades ou ramos operados.

§ 4° Os ativos e aplicacdes do fundo de garantia ficardo
vinculados a SUSEP, na forma que for definida pelo Conselho Financeiro Nacional.

Art. 14. A parcela dos prémios ou contribuicbes de seguros de
vida individual e capitalizacdo que, pelos respectivos planos, sdo destinadas a
formacdo de reservas matematicas serdo obrigatoriamente administradas na forma
de um fundo de investimento com personalidade juridica propria.

§ 1° E vedado as instituicbes de capitalizacéo auferir qualquer
rendimento sobre os ganhos de capital na aplicacao dos recursos do Fundos de que
trata o caput deste artigo.

8§ 2° As instituicbes de seguro de vida e de capitalizacdo
deverdo informar regularmente a seus segurados e contribuintes sobre seus ativos
acumulados nas reservas matematicas, na forma dispuser o Conselho Financeiro
Nacional.

Art. 15. Sempre que julgar necessario ou conveniente a defesa
dos interesses dos segurados e dos portadores de titulos de capitalizacdo, a SUSEP
exigira das instituicbes de que trata esta lei complementar a apresentacdo de um
programa de recuperacao financeira ou técnica, no prazo que fixar.
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Art. 16. As instituicdes de seguro, resseguro e de capitalizacao
conservarao o sigilo de quaisquer operacdes ativas, passivas e acessorias ou de
servicos prestados a seus clientes, cabendo ao Conselho Financeiro Nacional e a
SUSEP observar o mesmo dever relativamente as informacdes obtidas no
desempenho de suas atribuicdes, ressalvadas as excec¢des estabelecidas nesta lei
complementar.

Art. 17. No curso de investigacdo ou processo judicial, o Poder
Judiciério requisitard as instituicdes ou a SUSEP as informacdes e documentos de
gue necessitar.

Paragrafo Unico. As informacdes e esclarecimentos ordenados
pelo Poder Judiciario, prestados pelas instituicbes, por intermédio da SUSEP, e a
exibicdo de livros e documentos em Juizo, se revestirdo sempre do mesmo carater
sigiloso, s6 podendo a eles ter acesso as partes legitimas na causa, que deles nao
poderdo servir-se para fins estranhos a mesma.

Art. 18. No curso de investigacdo, a Camara dos Deputados e
o0 Senado Federal, ap0s aprovacdo pelos seus respectivos plenarios, bem como
suas Comissdes Parlamentares de Inquérito, ap6s aprovacao por maioria de seus
membros, poderdo requisitar as instituicbes e a SUSEP as informacgGes de que
necessitarem.

8 1° Obrigam-se os membros do Poder Legislativo a manter
sob sigilo as informagdes obtidas na forma deste artigo, considerando-se quebra do
decoro parlamentar a sua divulgagéo.

§ 2° A Camara dos Deputados e o Senado Federal, bem como
suas Comissfes Parlamentares de Inquérito, s6 apreciardo as informacfes de que
trata 0 caput deste artigo em sesséo secreta.

Art. 19. N&o constitui quebra de sigilo bancério, a prestacdo de
informacgBes consolidadas sobre a execucdo de programas de financiamento
governamental feita as duas Casas do Congresso Nacional.

Art. 20. Podera ser firmado convénio entre a SUSEP e a
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda, com vistas a troca de
informacdes no curso de investigacBes de ilicitos praticados contra o Sistema
Financeiro Nacional e a Fazenda Nacional.

8§ 1° O Conselho Financeiro Nacional devera aprovar 0s
termos do convénio de que trata o caput deste artigo.

8§ 2° As informacgOes obtidas na forma deste artigo serdo
utilizadas reservadamente e mantidas sob sigilo, sujeitando os infratores as penas
previstas nesta lei complementar.

Art. 21. As instituicdes de seguro, resseguro e de capitalizacao
ficam obrigadas a fornecer a SUSEP as informagbes e documentos relacionados a
funcao fiscalizadora prevista nesta lei complementar, bem como para atender o que
dispbe o artigo anterior.

Art. 22. Quando, no exercicio de suas atribuicdes, a SUSEP
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constatar indicios da pratica de ilicito penal, definido em lei como de ag&o publica,
deverdo comunicar os fatos ao Ministério Publico, com as informacbes e
documentos pertinentes.

Art. 23. No interesse da supervisdo e fiscalizacdo de
instituicbes a ela subordinadas que operam em mais de um pais, mediante
convénios celebrados para a troca de informac¢des com entidades de superviséo e
fiscalizacdo dos sistemas financeiros de outros paises, a SUSEP podera atender os
requerimentos de informacdes solicitadas por esses 6rgaos estrangeiros, desde que
haja a garantia de que tais informacdes serdo mantidas em sigilo pelo 6rgéo
estrangeiro de fiscalizagao.

Paragrafo unico. As informacdes de carater sigiloso obtidas
pela SUSEP junto a entidades de supervisdo e fiscalizacdo de outros paises
deverdo ser mantidas também em sigilo, somente sendo passivel de fornecimento a
outros Orgaos e instituicbes no Pais por expressa autorizacdo do respectivo 6rgao
estrangeiro.

Art. 24. Ressalvadas as excecbes previstas nesta lei
complementar e o consentimento expresso dos interessados, a violagéo do dever de
sigilo constitui crime, punivel da seguinte forma:

| - adverténcia;
Il - multa, a ser fixada na forma do 8 1° deste artigo;

[ll - inabilitacdo temporaria, até o maximo de 20 (vinte) anos,
para o exercicio dos cargos de diretores e membros de conselhos de administracéo,
orgdos consultivos, fiscais e assemelhados de instituicbes do Sistema Financeiro
Nacional e dos cargos de administrador ou de conselheiro fiscal de companhia
abertas;

IV - suspensao da autorizacdo ou registro para o exercicio das
atividades de que trata esta lei complementar;

V - cassacdo da autorizacdo ou registro para o exercicio das
atividades de que trata esta lei complementar;

VI - proibicdo temporaria, até o0 maximo de 20 (vinte) anos, de
praticar determinadas atividades ou operacoes, para os integrantes do sistema de
distribuicdo de valores ou de outras atividades que dependam de autorizagdo ou
registro na SUSEP;

VII - proibicdo temporéria, até o maximo de 10 (dez) anos, de
atuar, direta ou indiretamente, em uma ou mais modalidades de operacao realizada
nos mercados sob superviséo dessas instituicoes.

§ 1° A multa prevista no inciso Il deste artigo ndo excedera o
maior destes valores:

| - R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

I - 50% (cinquenta por cento) do valor da emissado ou
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operacao irregular;

[l - 3 (trés) vezes 0 montante da vantagem econdmica obtida
ou da perda evitada em decorréncia do ilicito.

8§ 2° Nos casos de reincidéncia serao aplicadas,
alternativamente, multa nos termos do paragrafo anterior, até o triplo dos valores
fixados, ou penalidade prevista nos incisos Ill a VIl do caput deste artigo.

8§ 3° Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, as
penalidades previstas nos incisos Ill a VIl do caput deste artigo somente serao
aplicadas nos casos de infracdo grave, assim definidas pelo Conselho Financeiro
Nacional.

8 4° As multas previstas neste artigo serdo pagas mediante
recolhimento a SUSEP, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados do
recebimento da respectiva notificagao.

8 5° As multas previstas neste artigo, apds a decisao final que
as imp0s na esfera administrativa, terdo eficacia de titulo executivo e serdo cobradas
judicialmente, de acordo com o rito estabelecido pelo Cédigo de Processo Civil para
0 processo de execucao.

Art. 25. As instituicdes de seguro, resseguro e de capitalizacéao
autorizadas a funcionar, as sociedades por elas controladas ou a elas ligadas ou
coligadas, seus controladores, pessoas fisicas ou juridicas, seus administradores,
representantes, mandatarios, prepostos e empregados, demais pessoas fisicas e
juridicas sujeitas a disciplina desta lei complementar, deverdo, obrigatoriamente,
prestar todos os esclarecimentos e informacdes solicitados pela SUSEP, na forma e
prazos por ela estabelecidos, no exercicio das atribuices conferidas por esta lei
complementar.

8 1° No exercicio de seus poderes de fiscalizacdo, é
assegurado o livre acesso de prepostos da SUSEP aos estabelecimentos e
dependéncias das instituicbes mencionadas no caput deste artigo, que poderéo
exigir a exibicdo de documentos, papéis, livros, informacdes e sistemas de controle
mantidos ou ndo por meio de sistemas eletronicos de registro ou escrituragao,
considerando-se a negativa de atendimento como embaraco a fiscalizacdo, sujeito
as penalidades cabiveis.

8 2° A SUSEP podera, ainda, requisitar:

| - informacBes e documentos a quaisquer 6érgaos publicos
federais, estaduais e municipais;

Il - os papéis de trabalho dos auditores independentes.

8§ 3° Por acordos com entidades similares de supervisdo e
fiscalizacdo de outros paises, prepostos especialmente credenciados pela SUSEP
poderdao fiscalizar instituicdes do Sistema Financeiro Nacional que sejam controladas
por instituicbes de seus paises, desde que seja dado igual acesso a SUSEP, aos
objetivos, informacdes e conclusdes apuradas nessas fiscalizacoes.
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8 4° Nos limites deste artigo, a SUSEP nao podem ser opostas
excecodes de sigilo bancério ou de segredo comercial.

Art. 34. Esta lei complementar entra em vigor no prazo de 90
(noventa) dias de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Pretendemos com esta proposicdo dar sequéncia a
regulamentacao do art. 192 da Constituicdo Federal, a exemplo de outros projetos
que ja apresentamos nesta Casa, incluindo o projeto de lei complementar que institui
0 Conselho Financeiro Nacional — CFN.

Desta feita, tratamos da Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP, que igualmente tera seus poderes de atuacdo confirmados. O
projeto retira de sua supervisdo as entidades de previdéncia privada aberta, mas
submete a sua jurisdicdo as instituicdes de resseguro privado, cuja possibilidade de
funcionamento no mercado nacional decorreu da aprovacdo da Emenda
Constitucional n® 13, em 1996.

O monopdlio do resseguro era exercido pelo Instituto de
Resseguros do Brasil - IRB, que, na prética, dividia os poderes de fiscalizacao e de
regulacdo do mercado segurador nacional. Ainda no campo de atuacado da SUSEP,
o regime de direcdo fiscal foi substituido pela intervengdo e criou-se ainda, a titulo
de garantia das obrigacbes das sociedades seguradoras e resseguradoras, a
obrigacdo destas constituirem, cada qual, fundo de garantia, com ativos e
aplicacdes vinculados a SUSEP.

Outra novidade nesta area é a obrigatoriedade de as reservas
matematicas dos planos de seguro de vida e de capitalizacao constituirem fundos de
investimentos com personalidade juridica prépria, dissociados, portanto, do
patrimonio da sociedade que os administra. Esta segregacdo tem possibilidades
valiosas: permite que, em caso de insolvéncia da administradora, os fundos de
investimentos sejam facilmente transferidos para outra administradora pela entidade
de supervisdo e fiscalizagdo, pois seu patriménio ndo se comunica com a massa,
como também permite ao contribuinte mudar de administradora se considerar que a
sua tem se desempenhado abaixo da média do mercado.

O projeto veda ainda as administradoras auferir qualquer
rendimento sobre os ganhos de capital resultantes da aplicagcdo dos fundos de
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investimento e estabelece a obrigatoriedade de informar regularmente aos
segurados e contribuintes sobre os ativos que compfdem as reservas matematicas
de seu plano. E assegurada ao empregado que muda de emprego a transferéncia
das reservas matematicas de seu plano de aposentadoria para outro plano
empresarial ou a opcdo por continuar contribuindo para o mesmo plano, nas
mesmas condicdes anteriores, salvo pelas contribuicbes patronais e respectivos
beneficios.

Isto posto, acreditamos estar contribuindo para a discusséo do
papel das instituicbes de seguro, resseguro e de capitalizagdo no Brasil,
fortalecendo a importancia institucional da SUSEP e seu poder de fiscalizacao.

Sala das Sessdes em, 23 de abril de 2004.

Deputado EDUARDO VALVERDE

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as
partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis
complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicOes que o integram.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003.
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| - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003).

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003).
I11 - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 29/05/2003).
a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003).

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003).
IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003).
V - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 29/05/2003).
VI - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 29/05/2003).
VII - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003).
VIII - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 29/05/2003).
8 1° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 29/05/2003).
8 2° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003).
8 3° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 29/05/2003).

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo
0 bem-estar e a justica sociais.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 13

Déa nova redacdo ao inciso Il do art. 192 da Constituicao
Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. O inciso Il do art. 192 da Constituicdo Federal passa a vigorar com

a seguinte redacéo:
B 1 T SRS

Il - autorizacdo e funcionamento dos estabelecimentos de seguro, resseguro,
previdéncia e capitalizacdo, bem como do 6rgao oficial fiscalizador."

Brasilia, 21 de agosto de 1996

Mesa da Camara dos Deputados Deputado Ronaldo Perim
1° Vice-Presidente

Deputado Luis Eduardo Deputado Beto Mansur
Presidente 2° Vice-Presidente
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Deputado Wilson Campos
1° Secretério

Deputado Leopoldo Bessone
2° Secretario

Deputado Benedito Domingos
3° Secretério

Deputado Jodo Henrique
4° Secretario

Mesa do Senado Federal

Senador José Sarney
Presidente

Senador Teotonio Vilela Filho
1° Vice-Presidente

Senador Jalio Campos
2° Vice-Presidente

Senador Odacir Soares
1° Secretario

Senador Renan Calheiros
2° Secretario

Senador Ernandes Amorim
4° Secretario

Senador Eduardo Suplicy
Suplente de Secretario

FIM DO DOCUMENTO
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