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| - RELATORIO

A MPV, que visa instituir o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicdo de Habitagcdo para Profissionais da Seguranga Publica - Programa
Habite Seguro, foi enviada a apreciacao do Congresso Nacional por meio da
Mensagem n° 447, oriunda do Poder Executivo, tendo sido publicada no Diario
Oficial da Unido (DOU) no dia 14/09/2021, momento a partir do qual entrou em

vigor, com forga de lei.

Em suma, o Programa proposto visa atuar como instrumento
de promocgao do direito de moradia aos profissionais de seguranga publica e
suas familias, em observéancia ao disposto no inciso | do § 1° do art. 5° da Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispde sobre o Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP).

O Programa se baseia na “contratacdo de cotas de crédito
imobiliario com condi¢cbes e regras especificas destinadas ao publico-alvo,
além de prever outros beneficios correlatos que possibilitam, ao cabo, o acesso
a imoveis com melhores condi¢des de habitabilidade para os profissionais de

seguranga publica e seus familiares, estes igualmente afetados, direta ou
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indiretamente, pelos mesmos riscos a que estdo submetidos os profissionais

abrangidos pela medida ora editada.”

Cumpre esclarecer que, em razao da época de sua edicao, a
tramitacdo da referida Medida Proviséria submete-se ao disposto no Ato
Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de
31 de margo de 2020, que “dispde sobre o regime de tramitagdo, no Congresso
Nacional, na Camara dos Deputados e no Senado Federal, de medidas

provisoérias durante a pandemia de Covid-19”.

Em respeito ao art. 2°, § 1°, da Resolugédo n° 1, de 2002 — CN,
no dia da publicagcdo da MPV sob exame no Diario Oficial da Unido, o seu texto
foi enviado ao Congresso Nacional, acompanhado da respectiva mensagem e

de documento expondo a motivagéo do ato.

A MPV n° 1.070/2021 possui 20 artigos, cujos conteudos estédo

a seguir sintetizados.

O art. 1° institui o Programa Nacional de Apoio a Aquisi¢ao
de Habitagao para Profissionais da Seguranga Publica - Programa Habite
Seguro, como instrumento destinado a promogao do direito a moradia a
profissionais de seguranga publica, em observancia ao disposto no inciso | do §
1° do art. 5° da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispde sobre o
Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP). Tal inciso estabelece que entre
10% e 15% dos recursos do FNSP devem ser destinados a aplicagdao em
programas habitacionais em beneficio dos profissionais da seguranga publica.
O Programa Habite Seguro tem por objetivo proporcionar condicdes
especificas para acesso a moradia propria, nos termos do disposto na MPV em
exame e em seu regulamento, e integrara, no que couber, o Programa Casa

Verde e Amarela, de que trata a Lei n° 14.118, de 13 de janeiro de 2021.

O art. 2° elenca os profissionais de seguran¢a aos quais se

destina o Programa Habite Seguro:

| - policiais integrantes da policia federal, da policia rodoviaria
federal, das policias civis, das policias penais e das policias militares: ativos,

inativos (da reserva remunerada e reformados) e aposentados;
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Il - bombeiros integrantes dos corpos de bombeiros militares:

ativos, inativos (da reserva remunerada e reformados);

[l - agentes penitenciarios, peritos e papiloscopistas
integrantes dos institutos oficiais de criminalistica, de medicina legal e de

identificacdo: ativos, inativos e aposentados;

IV - integrantes das guardas municipais, observado o disposto
na Lei n° 13.022, de 8 de agosto de 2014 (Estatuto Geral das Guardas
Municipais), e no regulamento do Programa Habite Seguro.

O art. 3° define termos e expressodes utilizados na MPV em

comento:

| - gestor do Programa Habite Seguro: unidade organizacional
pertencente a estrutura do Ministério da Justica e Seguranga Publica
responsavel pela politica de valorizagdo e qualidade de vida dos profissionais

de seguranga publica;

Il - gestor dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Pudblica: unidade organizacional pertencente a estrutura do Ministério da
Justica e Seguranca Publica responsavel pela coordenacdo das atividades
relacionadas a gestdo dos recursos or¢gamentarios do Fundo Nacional de

Seguranca Publica no ambito do Programa Habite Seguro;

lIl - agente operador do Programa Habite Seguro: instituigao
financeira oficial responsavel pela gestdo operacional do Programa Habite
Seguro e dos recursos orgamentarios destinados a concessédo da subvengéao

econdmica de que trata o art. 10;

IV - agente financeiro: instituicdo financeira oficial responsavel
pela adogdo de mecanismos e procedimentos necessarios a execugao das
acdes abrangidas pelo Programa Habite Seguro na contratagdo das operagdes

de crédito imobiliario com os beneficiarios do referido Programa;

V — beneficiario: profissional de seguranga publica tomador do
crédito imobiliario, incluido aquele contemplado com a subvencdo econémica

do Programa Habite Seguro, de que trata o art. 2°, acima descrito.
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O § 1° do art. 3° estipula que seréo estabelecidas no contrato
a ser celebrado entre as partes as remuneragées devidas ao agente
operador, no que couber, pelas atividades exercidas no ambito do Programa
Habite Seguro. Por sua vez, o § 2° estabelece que a Caixa Econdémica

Federal exercera a fungao de agente operador do Programa Habite Seguro.
O art. 4° traz as diretrizes do Programa Habite Seguro:

| - transparéncia em relacédo a execugao fisica e orgamentaria e

participagdo dos agentes envolvidos e dos beneficiarios no Programa;
Il - atuagdo em parceria com instituicdes financeiras oficiais;

Il - cooperagdo federativa e fortalecimento do Sistema Unico

de Seguranga Publica;
IV - atendimento habitacional aos beneficiarios;
V - valorizagéo dos profissionais de seguranga publica;

VI - atuagéo em parceria entre os érgaos publicos e os agentes

financeiros;
VII - distribuic&o racional dos recursos orgamentarios.
O art. 5° elenca os objetivos do Programa Habite Seguro:

| - auxiliar a superacado das caréncias de natureza habitacional
dos profissionais de seguranga publica, de acordo com os interesses

institucionais e sociais;

Il - reduzir a exposi¢cao dos profissionais de seguranga publica

a riscos em decorréncia de condigdes habitacionais a que estejam submetidos;

[Il - promover a melhoria da qualidade de vida dos profissionais

de seguranga publica;
IV - valorizar os profissionais de seguranga publica.

O art. 6° autoriza ato do Poder Executivo federal a dispor

sobre:

| - as condi¢bes para a participacdo no Programa Habite

Seguro;
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Il - os prazos para financiamento habitacional no ambito do

Programa Habite Seguro;

[l - os limites de recursos or¢camentarios destinados ao

Programa Habite Seguro;
IV - as faixas de subvencédo econdmica e de remuneracgao.

O art. 7° dispbe que o Programa Habite Seguro sera
promovido pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica com a

participacao de instituicdes financeiras oficiais.

O § 1° do art. 7° define as seguintes competéncias,

respeitadas aquelas da legislagao especifica:
| - ao Ministério da Justica e Segurancga Publica:

a) elaborar, propor ou editar regulamentos e normas

complementares;

b) propor condigdes diferenciadas de crédito imobiliario aos

beneficiarios por meio de negociagcao com instituicdes financeiras oficiais;
Il - ao gestor do Programa Habite Seguro:

a) estabelecer as informagcbes a serem apresentadas pelo

agente operador em conjunto com o gestor dos recursos do FNSP;

b) monitorar, planejar e coordenar a implementacdo do

Programa Habite Seguro e avaliar os seus resultados;

C) assegurar a transparéncia e a publicidade conferidas aos
dados e as informagdes do Programa Habite Seguro, observadas as regras

aplicaveis de sigilo e protegao de dados;
lIl - ao gestor dos recursos do FNSP:

a) contratar diretamente a Caixa Econdémica Federal como
agente operador, com dispensa de licitagdo, e remunera-la na forma prevista

em contrato;

b) monitorar os saldos disponiveis para a implementagdo do
Programa Habite Seguro em conjunto com o agente operador e em
conformidade com a disponibilidade orgcamentaria e financeira;
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c) apresentar ao 6rgao colegiado gestor do FNSP os relatérios

de prestacao de contas e de auditoria fornecidos pelo agente operador;

d) efetuar os repasses de recursos orgcamentarios para o

agente operador;

e) estabelecer as informagcbes a serem apresentadas pelo
agente operador em conjunto com o gestor do Programa Habite Seguro com a
finalidade de avaliar e conferir transparéncia em relacdo ao emprego dos

recursos orgamentarios;

f) avaliar a prestagdo de contas do agente operador e emitir

parecer sobre o emprego dos recursos orgamentarios;

g) estabelecer os critérios para habilitacdo dos agentes
financeiros e, no ambito de suas competéncias, autorizar o agente operador a

estabelecer critérios adicionais para esse fim;

h) autorizar o agente operador a especificar o formato do
arquivo a ser utilizado para receber as informagdes oriundas dos agentes
financeiros, a fim de viabilizar a execugdo do Programa Habite Seguro e a

prestagcédo de contas;
IV - ao agente operador:

a) atuar como instituicado depositaria e gestora dos recursos

orcamentarios recebidos para a execugao do Programa Habite Seguro;

b) habilitar os agentes financeiros participantes do Programa
Habite Seguro de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo gestor dos
recursos do FNSP e, no que couber, com os critérios complementares

estabelecidos pelo agente operador;

c) expedir orientagbes e instrucbes complementares aos
agentes financeiros, necessarias a execugao do Programa Habite Seguro, de
acordo com as diretrizes e os regulamentos editados pelos gestores do referido

Programa, e ao emprego dos recursos orgamentarios do FNSP;

d) efetuar os repasses das subvengdes econdmicas para os

agentes financeiros participantes do Programa Habite Seguro;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224472050700

* CD2244472050700 %



e) efetuar a gestdo operacional dos recursos orgamentarios

das subvengdes econbmicas do Programa Habite Seguro;

f) remunerar a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custddia - Selic os recursos orgamentarios recebidos para a
implementagdo do Programa Habite Seguro até a sua transferéncia efetiva aos

agentes financeiros;

g) gerir e monitorar os recursos orcamentarios recebidos para a
implementagcdo do Programa Habite Seguro, vedada a autorizacdo da

realizacao de despesas que excedam o montante disponivel;

h) solicitar aos agentes financeiros a apuragdo de

responsabilidades por eventuais falhas na sua atuacéo;

i) prestar contas ao Ministério da Justica e Segurancga Publica
quanto ao emprego dos recursos orgamentarios recebidos e fornecer as

informagdes necessarias a avaliagdo continua do Programa Habite Seguro;

j) apresentar relatério gerencial trimestral com informagdes

sobre a implementagdo do Programa Habite Seguro; e

k) executar o Programa Habite Seguro em ambito nacional na

forma prevista em regulamento;
V - aos agentes financeiros:

a) adotar mecanismos e procedimentos necessarios a

execugao das agdes abrangidas pelo Programa Habite Seguro;

b) participar do Programa Habite Seguro, de acordo com as
suas capacidades técnica e operacional, na forma prevista em regulamento ou
em norma editada pelo gestor dos recursos do FNSP e pelo agente operador,

conforme o caso, o que inclui:

1. firmar ajuste com o agente operador para formalizar a
execugao dos repasses de recursos orcamentarios e a realizagdo das demais
atividades do Programa Habite Seguro relativas as operagbes de crédito

imobiliario;
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2. receber e analisar a documentacdo apresentada pelos
beneficiarios nas operagdes de crédito imobiliario, de acordo com os critérios

estabelecidos pelo gestor do Programa Habite Seguro;

3. contratar as operagdes de crédito imobiliario com os
beneficiarios do Programa Habite Seguro de acordo com a sua faixa de

remuneracgao;

4. solicitar ao agente operador o montante correspondente ao

repasse das subvencdes econdmicas;

5. prestar contas ao agente operador quanto as contratagoes

das operacgdes de crédito imobiliario;

6. disponibilizar ao agente operador acesso a base de dados
no formato por ele estabelecido com a finalidade de viabilizar a execugao do

Programa Habite Seguro;

7. promover a apuragcdo das responsabilidades e informar o
agente operador, o Ministério Publico e a Policia Federal, tempestivamente,
sobre as medidas adotadas na hipdtese de suspeita de irregularidade na

aplicacao dos recursos orgcamentarios;

8. prestar contas quanto ao emprego dos recursos
orcamentarios destinados a implementagao do Programa Habite Seguro por ele

geridos;

9. estabelecer as clausulas sancionatéorias decorrentes de

situagdes de inadimplemento nos contratos de financiamento habitacional;

10. executar, no ambito de suas competéncias, as demais

acdes necessarias a implementacédo do Programa Habite Seguro;

11. exercer outras competéncias que |he forem cometidas pelo

agente operador;

c) a seu critério, conceder condigcdes especiais para a
contratacdo das operacdes de crédito imobiliario, além das subvencgdes

econdmicas instituidas pela MPV em descricéo;

VI - aos beneficiarios:
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a) fornecer dados, informagdes e documentos necessarios a

contratacao do financiamento habitacional,

b) responsabilizar-se pela contratacdo do financiamento

habitacional e pelo pagamento de suas prestagoes;

c) apropriar-se corretamente dos bens colocados a sua

disposicao.

Por sua vez, o § 2° do art. 7° estabelece que os governos
estaduais e distrital, no ambito de suas competéncias, poderao apoiar a

implementa¢ao do Programa Habite Seguro por meio:
| - da disponibilizacao de dados e informacgdes;

I - do aporte de recursos orgamentarios oriundos de
programas habitacionais estaduais e distrital que concedam subvencgéao

econdbmica;

Il - de outras acdes que viabilizem a implementagcdo do

Programa Habite Seguro.

Por ultimo, o § 3° determina que os programas habitacionais
estaduais e distrital que concedam subvencdo econbémica deverao ser

instituidos por meio de ato normativo.

O art. 8° dispde que os recursos or¢camentarios destinados a
implementagdo e a execugdao do Programa Habite Seguro observardo a

programacao financeira e orgamentaria do FNSP.

Seu paragrafo Unico estabelece que o agente operador e o
agente financeiro, no exercicio de suas competéncias, nao disporao de
recursos orgamentarios proéprios para suprir insuficiéncia orgamentaria ou
financeira do FNSP no pagamento das subvengbes econdmicas concedidas no
ambito do Programa Habite Seguro, nos termos do disposto no Decreto n°
8.535, de 1° de outubro de 2015, que dispde sobre a contratagdo de servigcos
de instituigdes financeiras pelos orgaos e entidades do Poder Executivo

federal.

O art. 9° estipula que, na hipétese de emprego dos recursos

orcamentarios em desacordo com o disposto na MPV em analise atestado
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10

pelo gestor do Programa Habite Seguro, o beneficiario fica obrigado a devolver
o montante correspondente a subvencdo econémica concedida, acrescido de
atualizacdo monetaria, a taxa Selic, sem prejuizo da aplicagao das penalidades

previstas na legislagao aos responsaveis.

O art. 10 institui subvengao econémica destinada a atender
os beneficiarios do Programa Habite Seguro na forma prevista em
regulamento, a qual sera financiada exclusivamente com recursos
orcamentarios do FNSP (§ 2°).

O § 2° do art. 10 limita a concessao da subvengao
econdmica a disponibilidade or¢camentaria e financeira consignada ao

Programa Habite Seguro em ag¢ao orcamentaria especifica do FNSP.

Por sua vez, o § 3° estabelece que tal subvengao econémica

subsidiara, conforme estabelecido em regulamento, exclusivamente:
| - parte do valor do imével,

Il - pagamento da parcela da tarifa para contratacdo do
financiamento devida pelo beneficiario do Programa Habite Seguro no ato da

contratagao do crédito imobiliario até o limite previsto em regulamento.

O § 4° dispde que, observado pagamento da parcela da tarifa
para contratacao do financiamento devida pelo beneficiario do Programa no ato
da contratagdo do crédito imobiliario até o limite previsto em regulamento, a
subvengao econémica mencionada nao podera custear o pagamento da
tarifa inicial para avaliagdo do imével dado em garantia ou de tarifa

equivalente.

O § 5° determina que os profissionais de seguranga publica
de que trata o art. 2° nao contemplados com tal subvengao econémica
poderdo ter acesso a outras condicdes especiais de crédito imobiliario

concedidas pelos agentes financeiros.

O art. 11 define os critérios para a concessao da referida

subvengao econdémica: remuneragao e valor do imovel.

O art. 12 dispdée que a referida subvengdao econdmica
concedida ao beneficiario do Programa Habite Seguro no ato da
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contratagao que tenha por objetivo proporcionar a aquisicdo ou a constru¢ao
da moradia por meio do Programa Habite Seguro sera deferida apenas uma
vez para cada beneficiario. Entretanto, ela podera ser cumulativa com outras
concedidas por programas habitacionais previstos em lei de ambito federal,

estadual, distrital ou municipal (paragrafo unico).

O art. 13 veda a concessao de subven¢ées econémicas
com a finalidade de aquisicdo ou de construgcao de unidade habitacional por

pessoa fisica que seja, nos termos do disposto no art. 2°:

| - titular de financiamento ativo de imodvel localizado em
qualquer parte do territério nacional, exceto na hipétese de celebracdo de

contratos destinados a aquisicado de material de construgao;

Il - proprietario, possuidor, promitente comprador, usufrutuario

ou cessionario de imével localizado em qualquer parte do territério nacional.

O § 1° do art. 13 determina que, para fins do disposto acima, €
vedado o emprego de recursos orgamentarios da subveng¢ao econémica

para:
| - reforma, ampliagdo, conclusdo ou melhoria de imoével,

Il - aquisicdo de terra nua, dissociada da construcido de imével
em prazo superior a dois anos, contado da data de assinatura do contrato do

financiamento habitacional pelo beneficiario;
[l - aquisicdo ou construgdo de imdveis rurais ou comerciais.

Por sua vez, o § 2° dispde que a referida vedagao nao se
aplica a pessoa fisica, observada a legislacao especifica relativa a fonte de

recursos, que se enquadre nas seguintes hipoteses:

| - que tenha propriedade de parte de imdvel residencial em

fragdo igual ou inferior a quarenta por cento; ou

Il - que tenha nua propriedade de imdével residencial gravada

com clausula de usufruto vitalicio e tenha renunciado a esse usufruto.

O § 3° do art. 13 estipula que o beneficiario do Programa

Habite Seguro devera apresentar declaragdo que ateste o cumprimento dos
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requisitos estabelecidos neste artigo, sob pena de devolugdo do montante
correspondente a subvengao econdmica, acrescido de atualizagdo monetaria, a
taxa Selic, sem prejuizo da aplicagdo das demais penalidades previstas na

legislagcdo aos responsaveis.

De acordo com o art. 14, na hipotese de cessao onerosa ou
gratuita inter vivos de imével adquirido ou construido com recursos
orcamentarios do Programa Habite Seguro, o beneficiario devolvera o
montante correspondente a subvencdo econdmica, acrescido de atualizagao
monetaria, a taxa Selic, quando a cessao for efetuada antes de transcorridos

cinco anos da aquisi¢ao do referido imovel.

Por ultimo, o art. 15 determina que o Programa Habite Seguro

sera regido pelo disposto na MPV em exame e em seu regulamento.

A seguir, relatam-se as alteragdes em outros documentos
legais propostas pela MPV n° 1.070/2021.

Pelo art. 16, a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que
dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV e a regularizagéo
fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas passa a vigorar com
alteragdo no § 17 do art. 6°-A. Assim, este passa a dispor que as unidades
dispensadas da reinclusdo em programa habitacional de que trata o § 9°, as
unidades ociosas, as unidades disponiveis sem indicacao de beneficiarios e as
unidades integrantes de operagdes pendentes de finalizagdo cuja viabilidade
de conclusao reste prejudicada poderao ser alienadas pelo gestor operacional
do respectivo Fundo nas condi¢gdes estabelecidas em ato do Ministro de Estado

do Desenvolvimento Regional, com prioridade para:

| - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ou entidades
da administragao publica indireta desses entes, para destinagdo a programas

habitacionais de interesse social por eles desenvolvidos;

Il - pessoas fisicas que constituam o publico-alvo dos

programas habitacionais federais;

[Il - pessoas fisicas que constituam publico-alvo do Programa
Nacional de apoio a Aquisicao de Habitacdo para Profissionais da Seguranca
Publica - Programa Habite Seguro.
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Conforme o art. 17, a Lei n° 10.188, de 12 de fevereiro de
2001, que cria o Programa de Arrendamento Residencial e institui o

arrendamento residencial com opg¢éo de compra, tera as seguintes alteragoes:

| - 0 § 4° do art. 1° passa a dispor que os imoveis produzidos
com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial poderao ser alienados
nas condi¢des estabelecidas em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento

Regional com prioridade para:

a) Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ou entidades
da administragcdo publica indireta desses entes, para destinagdo a programas

habitacionais de interesse social por eles desenvolvidos;

b) pessoas fisicas que constituam o publico-alvo dos

programas habitacionais federais.

Il — por meio do art. 2°-B, cria-se o Comité de Participagao do
Fundo de Arrendamento Residencial — CPFAR, cujas composicbes e

competéncias serdo estabelecidas em ato do Poder Executivo Federal.

O art. 18 altera a Lei n° 8.677, de 13 de julho de 1993, que

dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS):

| - o paragrafo unico do art. 3° passa a dispor que o total dos

recursos do FDS devera estar representado por:

a) 50%, no minimo, e 98%, no maximo, em financiamentos dos

projetos referidos no art. 2°;
b) 2% em reserva de liquidez, dos quais:
1. 1% em titulos publicos;
2. 1% em titulos de emiss&o da Caixa Econémica Federal.

Il - o art. 9° passa a dispor que a Caixa Econémica Federal, na

qualidade de agente operador dos recursos do FDS, compete:

a) praticar os atos necessarios a operagado do FDS, incluida a
edicdo de regulamentos operacionais, de acordo com as diretrizes, as normas
e 0s programas estabelecidos pelo Conselho Curador e pelo 6rgado gestor do
FDS (inciso 1);
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b) firmar, como representante do FDS, contrato de repasse
com os agentes financeiros para aporte dos recursos destinados a concesséao

dos empréstimos e dos financiamentos (inciso V);

c) gerir o fluxo dos empréstimos, dos financiamentos, dos
repasses e dos subsidios, por intermédio dos agentes financeiros, e, como
representante do FDS, adotar as medidas necessarias para assegurar a sua

aplicacéo (inciso VI);

d) cumprir as atribui¢gdes estabelecidas pelo Conselho Curador
(inciso VIII);

e) orientar, por intermédio dos agentes financeiros, a atuagao
dos agentes promotores, no ambito dos programas de regularizagao fundiaria e
melhoria habitacional, com vistas a aplicacdo correta dos recursos
orcamentarios, e, como representante do FDS, adotar as medidas de regresso
contra os agentes financeiros relativamente aos danos decorrentes de falhas

cometidas por esses agentes na prestagcao dos servigos (inciso 1X).

Il - o § 1° do art. 9° passa a estabelecer que, no ambito dos
programas de regularizagdo fundiaria e melhoria habitacional, os riscos do
agente operador inerentes ao repasse e a aplicagdo dos recursos estdo
circunscritos a certificagcdo do envio, pelos agentes financeiros habilitados a
atuar nos referidos programas, da comprovagao documental da execugéo fisica
dos contratos de financiamento e a conferéncia das informacdes financeiras

dela constantes, nos termos estabelecidos pelo gestor do FDS;

IV - 0o § 2° do art. 9° passa a dispor que a certificagdo do
recebimento da comprovagdo documental de que trata o § 1° autorizara a
liberagdo dos recursos financeiros pelo agente operador ao agente financeiro,
que sera responsavel pela veracidade e pela consisténcia das informacdes

prestadas.

V - o art. 12-A passa a dispor que ficam os cotistas do FDS
autorizados a efetuar doagdo gratuita, total ou parcial, dos valores que
compdem as suas cotas ao referido Fundo, incluidos aqueles referentes ao
retorno financeiro proporcional aos mutuos concedidos no ambito de

programas habitacionais.
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VI - com a nova redacdo do § 2° do art. 12-A, as receitas
provenientes da doacgdo acima disposta ndo mais integram o patriménio do

condominio de cotistas.

O penultimo dispositivo da MPV em comento, o art. 19, revoga

0 seguinte:

| -0 § 5°do art. 2° da Lei n° 10.188/2001, que cria o0 Programa
de Arrendamento Residencial e institui o arrendamento residencial com

opc¢ao de compra,;

I - da Lei n° 8.677/1993, que dispbée sobre o Fundo de
Desenvolvimento Social, as alineas “a” e “b” do paragrafo unico do art. 3° e o

inciso IV do caput do art. 9°.

Por fim, o art. 20 fixa a vigéncia da Medida Proviséria n°

1.070/2021 a partir da data de sua publicagao.

No prazo fixado no Ato Conjunto das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal n° 1, de 31 de margo de 2020, foram
apresentadas 82 (oitenta e duas) emendas a Medida Proviséria n°® 996, de
2020, tendo sido retiradas trés delas, por serem de autoria do Relator, (n°s 5,

49, e 75), totalizando 79 (setenta e nove) emendas. Abaixo resumidas.

Inclui os agentes socioeducativos no rol dos
beneficiarios do Programa Habite Seguro.

=

Art. 20, III

Inclui os agentes socioeducativos no rol dos
beneficidrios do Programa Habite Seguro.

[N

Art. 20, III

Inclui os guardas portuarios no rol dos beneficiarios
do Programa Habite Seguro.

[

Art. 20

Inclui os servidores do Poder Judiciario e do
Art. 20 Ministério Publico no rol dos beneficidrios do
Programa Habite Seguro.

[~
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5 Art. 20 Inclui os agentes socioeducativos no rol dos
= ) beneficiarios do Programa Habite Seguro.
Art. 89
6 Art. 90
VA Art. 70
As emendas 6 a 10 incluem profissionais de saude e
8 Art. 50 educacao, renomeando o programa para Habite
Social.
9 Art. 20
10 Art. 10
11 Art. 20 Inclui os agentes de transito no rol dos beneficiarios
- ) do Programa Habite Seguro.
Inclui os agentes socioeducativos no rol dos
(0]
12 Art. 29, III beneficiarios do Programa Habite Seguro.
13 Art. 20, III Inclui os agentes socioeducativos no rol dos
beneficiarios do Programa Habite Seguro.
14 Art. 20, III Inclui os agentes de transito no rol dos beneficiarios
do Programa Habite Seguro.
15 Art. 20, III Inclui os agentes socioeducativos no rol dos
beneficiarios do Programa Habite Seguro.
Art. 10 Amplia o programa para incluir profissionais de
16 Art. 20 salde e educacgao, o renomeando para Programa
Art. 59 Habite Social
17 Art. 20 Inclui os agentes de inteligéncia no rol dos
= ) beneficiarios do Programa Habite Seguro.
Da prioridade, no Programa, a profissionais de
18 - seguranga publica com menor renda familiar
mensal.
19 Art. 20 Inclui os agentes de transito no rol dos beneficiarios
— ) do Programa Habite Seguro.
20 Art. 20 Inclui os agentes de transito no rol dos beneficiarios
do Programa Habite Seguro.
21 Art. 10 Impde o uso do limite superior dos recursos do
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FNSP previsto no art. 5°, §19, da Lei n°® 13.756, até

2030;
Inclui os policiais ferroviarios federais rol dos
(0]
22 Art. 20, Tell beneficidrios do Programa Habite Seguro.
23 Art. 20 Inclui os agentes socioeducativos no rol dos
= ) beneficiarios do Programa Habite Seguro.
Inclui os conjuges de profissional beneficiario
24 Art. 20 falecido no rol dos beneficiarios do Programa Habite
Seguro.
Inserir como diretrizes e objetivos do Programa
Art. 40 Habite Seguro a valorizacao dos profissionais,
25 Art. 50 principalmente os que tenham se tornado pessoas
Art. 60 com deficiéncia, concedendo prioridade de
atendimento.
Amplia as diretrizes que devem ser seguidas pelo
Programa Habite Seguro, com énfase no carater
continuado do Programa, nas condicOes favorecidas
26 Art. 40 do crédito, no uso de consignagdes e no acesso de
= Art. 50 interessados com restrigoes de crédito. Inclui,
também, novos objetivos para o Programa,
relacionados a garantia de dignidade e bem-estar
aos profissionais de seguranca.
Inclui os agentes de transito no rol dos beneficiarios
27 Art. 20 )
do Programa Habite Seguro.
28 Art. 20, III Inclui os agentes de transito no rol dos beneficiarios

do Programa Habite Seguro.

Permite aos beneficiarios que se enquadrem nos
requisitos do Programa Habite Seguro, migrarem
29 - seus financiamentos habitacionais ja em curso para
o Programa, dentro da mesma Instituicao Financeira
(interna) ou para outra instituicdo (externa).

Autoriza a inclusdo no Programa de beneficiarios
30 - gue estejam inscritos em cadastros de protegao ao
crédito.

Inclui os pensionistas dos profissionais de seguranga
31 Art. 20 publica, mencionados na MPV, no rol dos
beneficidrios do Programa Habite Seguro.

Flexibiliza os requisitos de ingresso no Programa,
32 Art. 13 autorizando a inclusdo de beneficidrios que ja sejam
proprietarios de um imével.

Faz determinagdo a LOA, para prever dotagao
33 - minima para o Fundo de Arrendamento Residencial
em 2022.

Cria nova diretriz para o direcionamento dos
34 - recursos do Programa, favorecendo os profissionais
de seguranca publica de menor renda.
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35 Art. 11

Acrescenta os critérios de i) menor renda; ii)
variacdo regional de precos dos imdveis e iii)
relacdo entre a renda do beneficiario e os limites
para a subvengdo para as concessées dos beneficios
previstos no Programa.

36 Art. 11

Acrescenta os critérios de i) menor renda; ii)
variacdo regional de precos dos imdveis e iii)
relacdo entre a renda do beneficiario e os limites
para a subvengdo para as concessbes dos beneficios
previstos no Programa.

Determina que a regulamentacao da ordem de
beneficio seguira critérios de transparéncia e
publicidade; prioridades legais e disponibilidade de
recursos.

38 Art. 10,1, § 3

Restringe a subvencgdo prevista no Programa a
imoveis existentes ou futuros em areas urbanas e
que estejam regularizados e escriturados.

Impde o uso do limite inferior dos recursos do FNSP,

(0]
39 Art. 69, IIT previsto no art. 59, §19, da Lei 13.756.
40 Art. 70 Delega a Estados, Municipios e DF a gestdo dos
— ) cadastros e selecGes de beneficiarios do Programa
Insere como diretrizes e objetivos do Programa
Art. 40 Habite Seguro a valorizagao dos profissionais,
41 Art. 50 principalmente os que tenham se tornado pessoas
Art. 60 com deficiéncia, concedendo prioridade de
atendimento.
42 Capitulo VI Retira do Programa imoveis que desrespelterrlas
regras de ordenamento territorial de sua regiao.
43 Art. 20 Inclui os agentes de transito no rol dos beneficiarios
do Programa Habite Seguro.
44 Art. 20 Inclui os militares das Forgas Armadas no rol dos
- ' beneficidrios do Programa Habite Seguro.
45 Art. 20 Inclui os agentes de transito no rol dos beneficiarios
- ’ do Programa Habite Seguro.
Amplia as diretrizes que devem ser seguidas pelo
Programa Habite Seguro, com énfase no carater
continuado do Programa, nas condicOes favorecidas
46 Art. 40 do crédito, no uso de consignagdes e no acesso de
— Art. 50 interessados com restrigoes de crédito. Inclui,

também, novos objetivos para o Programa,
relacionados a garantia de dignidade e bem-estar
aos profissionais de segurancga (idéntica a EM 26)
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Art. 20, III

Inclui os agentes socioeducativos no rol dos
beneficiarios do Programa Habite Seguro.

Art. 11

Para a concessdo da subvencdo economica de que
trata o art. 10, terdo prioridade os seguintes
beneficiarios:

I - que estejam situagao de risco ou ameaca de
vida, comprovadas pelo érgao a que esta vinculado;
IT - que seja portador de deficiéncia ou ter, sob sua
dependéncia, pessoa com deficiéncia no grupo
familiar;

III - que seja mulher responsavel pela unidade
familiar;

IV - que tenha sido reformado/ aposentado por
acidente, moléstia ou enfermidade com relagdo de
causa e efeito com o servigo.

Art. 3°

Possibilita que cooperativas de crédito atuem como
agentes financeiros do Programa.

Art. 20, III

Inclui os agentes de transito no rol dos beneficiarios
do Programa Habite Seguro.

Inclui a composicao de custos especifica da regidao
amazonica como critério a ser considerado no
atendimento aos beneficiarios.

Art. 10, § 5°

Estende a subvengao econdmica a todos os
profissionais de seguranca publica, ainda que, em
tese, ndo fossem elegiveis em fungdo dos demais

critérios estipulados na MP.

Art. 20

Inclui os dependentes de profissional de seguranca
publica mencionado na MPV, falecido em razéo do
exercicio do cargo, no rol dos beneficiarios do
Programa Habite Seguro.

Art. 13, §20

Permite incluir no Programa pessoas que ja tenham
financiamento em curso, desde que promovam a
portabilidade da operacao, e autoriza a portabilidade
interna e externa de financiamentos ativos para o
Programa.

Art. 20, III

Inclui os agentes de transito no rol dos beneficiarios
do Programa Habite Seguro.

Art. 20, III

Inclui os agentes socioeducativos no rol dos
beneficiarios do Programa Habite Seguro.

Estende o Programa a profissionais da educacao
basica.

Art. 20

Inclui os profissionais dos parques nacionais,
estaduais, e municipais no rol dos beneficiarios do
Programa Habite Seguro.
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Art. 20

Inclui os agentes socioeducativos no rol dos
beneficiarios do Programa Habite Seguro.

Art. 20

Estende o Programa a profissionais de salde de
nivel médio.

Art. 20

Inclui os guardas portuarios e ferroviarios no rol dos
beneficiarios do Programa Habite Seguro.

Art. 20

Inclui os agentes administrativos das policias civis e
federal no rol dos beneficiarios do Programa Habite
Seguro.

Art. 20, IV

Inclui os aposentados e pensionistas das guardas
municipais no rol dos beneficidrios do Programa
Habite Seguro.

Art. 20

Inclui os agentes de transito no rol dos beneficiarios
do Programa Habite Seguro.

Estende o Programa a profissionais da educacao e
da saude, tanto ativos como inativos e pensionistas.

Art. 20

Inclui os conjuges, filhos 6rfdos de integrantes dos
orgdos listados na MPV bem como todos os de
provedores [de qualquer categoria profissional] que
perderam a vida em funcao da pandemia de
COVID19, no rol dos beneficidrios do Programa
Habite Seguro.

Art. 10

Inclui os agentes socioeducativos, servidores
administrativos das Policias Federal e Rodoviaria
Federal e guardas portuarios, no rol dos
beneficiarios do Programa Habite Seguro.

Art. 11

Estabelece que o valor da subvencao sera
proporcional a vulnerabilidade da atual moradia do
beneficiario.

Faz determinagdo a LOA, para prever dotagao
minima para o Fundo de Arrendamento Residencial
em 2022.

Art. 20, III

Inclui os agentes de transito no rol dos beneficiarios
do Programa Habite Seguro.

Art. 19, II

Retira dispositivo que suprimia parte das atribuicdes
da Caixa como gestora do FDS (Lei n® 8.667/93)

Art. 11

Modifica os critérios para concessdo da subvengdo
prevista no Programa, priorizando os beneficiarios
com menor renda e os imoveis de menor valor.

73

Estende o Programa a profissionais da educacao e
da saude, tanto ativos como inativos e pensionistas.
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Inclui os agentes de transito no rol dos beneficiarios

(o]
/4 Art. 2 do Programa Habite Seguro.
Possibilita que bancos cooperativos e cooperativas
75 Art. 30, § 30 de crédito atuem como agentes financeiros do
Programa
76 Art. 20 Inclui os agentes de transito e guardas portuarios

no rol dos beneficiarios do Programa Habite Seguro.

Retira dispositivo que suprimia parte das atribuicdes
77 Art. 19, II da Caixa como gestora do FDS - Lei n° 8.667/93
(idéntica a EM 71).

Modifica os critérios para concessdo da subvengdo
prevista no Programa, priorizando os beneficiarios

78 Art. 11 R

com menor renda e os imoveis de menor valor

(idéntica a EM 72).

79 Art. 70, §20 Suprime a possibilidade de aporte de recursos de
— D outros entes para o Programa Habite Seguro.
80 Art. 20 Inclui os agentes de transito no rol dos beneficiarios
- ’ do Programa Habite Seguro.

Faz determinagdo a LOA, para prever dotagao
81 - minima para o Fundo de Arrendamento Residencial

em 2022.

82 Art. 60 Retira o critério de limite de renda dos requisitos

para participacao no Programa.

Nesse contexto, passamos a proferir o parecer de Plenario, em
substituicido a Comissao Mista, no tocante a Medida Proviséria n°® 1.070, de

2021, e as emendas de comissao a ela apresentadas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

1.1 — DA ADMISSIBILIDADE

I1.1.1 — DO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE
RELEVANCIA E URGENCIA
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A medida proviséria em andlise atende aos requisitos de

relevancia e urgéncia, previstos no art. 62, caput, da Constituicao Federal.

A relevancia, segundo a Exposicdo de Motivos EMI n°
162/2021 MJSP/MDR/ME, de 26 de agosto de 2021, “caracteriza-se como
relevante e urgente levando-se em conta as peculiaridades da atividade dos
profissionais de segurangca publica, justificando-se a relevancia no
encaminhamento de Medida Provisoéria a necessidade atendimento imediato do
contingente de profissionais de seguranga que sofrem com problemas de
moradia em locais violentos e inadequados ao bom desempenho das

atribuicdes dos cargos de seguranga publica que ocupam.”

A urgéncia, também, conforme a EMI “justifica-se o
encaminhamento da Medida proposta diante da auséncia de implementacao do
inciso | do § 1° do art. 5° da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, a
despeito da expressao previsao de estabelecimento de Programa de moradia

para profissionais da segurancga publica.

Como se depreende da mensagem do Presidente da Republica
e da exposi¢cao de motivos que lhe segue, os fundamentos da urgéncia e da

relevancia justificam-se.

1.2 - DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que
a matéria em aprecgo € passivel de regulamentacédo por medida provisoria, pois
nao incide em nenhuma das restrigdes contidas no art. 62, §§ 1° e 10, e no art.

246 da Constituicao Federal.

Quanto a constitucionalidade material, verificamos que a
medida provisoria em analise nao afronta dispositivos de natureza material da

Carta Magna.

No que tange as emendas apresentadas perante a Comissao
Mista, consideramos que as emendas sao constitucionais, porque nao afrontam

o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n°® 5.127,
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pelo qual os Congressistas ndo podem inserir matérias estranhas ao conteudo

original da MPV por meio de emendas parlamentares.

Quanto a juridicidade da matéria, entendemos que a MPV n°
1.070, de 2021, e as emendas a ela apresentada perante a Comissao Mista
sdo juridicas, pois se harmonizam com o ordenamento juridico patrio em vigor,
nao violam qualquer principio geral do Direito, além de possuirem os atributos
préprios a uma norma juridica (novidade, abstracdo, generalidade,

imperatividade e coercibilidade).

Em relacédo a técnica legislativa, também néo verificamos vicios
na MPV e nas emendas a ela apresentadas. Os respectivos textos estdo de
acordo com os preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Portanto, concluimos pelo atendimento aos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa da Medida Provisoria n°® 1070, de 2021.

A mesma situagcdo se verifica quanto as emendas
apresentadas a Medida Provisoria, nas quais ndo ha vicios de

inconstitucionalidade, injuridicidade ou técnica legislativa.

1.3 - DA COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORGCAMENTARIA

A Resolugao do Congresso Nacional n° 1, de 2002, estabelece
em seu art. 5° § 1° que o exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacéo
quanto ao atendimento das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e a lei
orcamentaria da Unido, bem como em relagdao ao Art. 113 do ADCT, que
estabelece que “Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do

seu impacto orgamentario e financeiro”.
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Da analise da MP sob o ponto de vista orgamentario e
financeiro, entendemos que os casos ali previstos ndo configuram geragao de
despesa publica obrigatéria ou rendncia de receita. E nosso entendimento que
a Medida Provisoria trata especialmente da possibilidade de pagamento de
subvengao econdmica em acordo com as politicas previstas na legislagao que
trata do Fundo Nacional de Segurancga Publica, tendo a natureza de despesa
discricionaria, especialmente submetida ao disposto nos artigos 15 e 16 da

LRF, artigos esses a serem observados no momento da execugéo da despesa.

Com relagao as emendas, observa-se que as emendas n°® 26 e
46, que visam a isengdo do pagamento de IOF nas operagdes do Programa
Habite Seguro, ndo apresentam as estimativas de impacto orgamentario-
financeiro exigidas pelo art. 113 do ADCT, combinado com o art. 14 da LRF e
nos arts. 125 e 126 da LDO-2021.

Foram identificadas também as emendas de n° 33 e 69 e 81,
que conflitam com a legislacdo orgcamentario-financeira ao tratar da elaboragao
da lei orgamentaria anual, matéria reservada a legislagado propria, por forga

constitucional.

Em relacdo as emendas que visam ampliar o escopo do
Programa, entendemos que se restringem a prever a participagao de outros
beneficiarios, mas sem representar aumento de despesa obrigatoria, visto que
a realizacao das referidas despesas fica condicionada a existéncia de prévia
dotacdo orcamentaria, da mesma maneira que ocorre com as previsdes da

proposigao original.

Em conclusdo, somos pela INADEQUACAO orgcamentaria e
financeira das emendas n°® 26, 33, 46, 69 e 81, pela ADEQUACAO da Medida

Proviséria n® 1070, de 2021, e das demais emendas.

1.2 - DO MERITO

A Medida em apreco tem por finalidade oferecer moradia aos
profissionais que tanto labutam na seara da seguranga publica seja oferecendo
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subvencao, seja por crédito imobiliario em condi¢cbes diferenciadas, por meio
do inédito Programa Habite Seguro.

A MPV 1070 vai ao encontro da legislagdo patria, conforme
prevé a Lei n® 13675, de 2018, em seu art. 5° inciso XXI que define como
diretriz da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, o estimulo a
criacdo de mecanismos de protecdo dos profissionais e seus familiares. A
mesma Lei, em seu art. 25, Inciso VI, estabelece a necessidade de apoiar ou
promover o sistema habitacional para os profissionais de segurancga publica e
defesa social.

Assim foi concebido o Programa Habite Seguro, na forma desta
MPV, com suas diretrizes, objetivos. Também foi estabelecida a competéncia
do Ministério da Justica e Seguranca Publica, do gestor do Programa Habite
Seguro, gestor dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica, do

agente operador, do agente financeiro e beneficiarios.

Com o intuito de aperfeigoar o texto da MPV n° 1070, de 2021,
incluimos no Projeto de Lei de Conversao que integra este parecer as
alteracdes descritas a sequir.

Propomos a inclusdo do inciso VIII no art. 2° para incluir os
policiais legislativos como beneficiarios da medida.

Propomos, também, a inclusdo do § 3° ao art. 3° com o
seguinte texto: As cooperativas de crédito poderdo atuar como agente
financeiro do programa.

Propomos, ainda, a inclusao do Paragrafo unico ao art. 11 com
a seguinte redagao: Sera concedida a subvencao econémica aos beneficiarios
que recebam até R$ 10.000 (dez mil reais).

1.2.1DO MERITO DAS EMENDAS DE COMISSAO

Na analise das emendas apresentadas na Comissao Especial
Mista, identificamos em todas elas a elevada intencdo dos Autores pelo

aprimoramento do texto da Medida Provisoria.

A despeito do elevado intuito de contribuir para o
aprimoramento da MPV, algumas emendas nao puderam ser acatadas por

proporem alteracbes que desvirtuam o mérito da Medida Provisoéria, com
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impacto na eficacia de sua aplicagdo para atendimento dos objetivos

pretendidos pelo Governo.

As emendas de n° 1,2,11,12,13,19,20,22,23,27,28.43,45,
47,50,54, 55, 56, 59 64,70,74 76 e 80 inclui outras carreiras assemelhadas no
rol de beneficiarios do programa, por isso somos pelo parecer pela aprovagao,

total ou parcial das emendas supracitadas que constarao do PLV.

A emenda 24 inclui o cénjuge de benéeficiario falecido no rol de
beneficiario do programa, optamos por sua aprovagéo que constara do PLV. A
emenda de n° 25 e 41 estabelece prioridade para deficientes fisicos, optamos
pela sua aprovacdo que constara do PLV. A emenda de n° 29 permite ao
beneficiario do programa migrarem seu financiamento ja contratado, somos
pela aprovagdo parcial. As emendas de n°30 que autoriza a inclusdo no
Programa de beneficiario que estejam inscritos em cadastro de protecéo ao
crédito, somos pela aprovagao que constara do PLV. Somos pela aprovagao da

emenda n°31 que inclui os pensionistas no rol de beneficiarios

A emenda n° 53 que inclui como beneficiario do programa os
dependentes dos profissionais beneficiarios do programa falecidos em razédo do
exercicio do cargo, somos pelo parecer por sua aprovagao e constara no PLV
em anexo.

1.3 - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, pela Comissao Mista, votamos:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n°® 1.070, de 2021;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n° 1.070, de 2021, e das emendas a ela

apresentadas perante a Comissao Mista;

c) pela compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria
da Medida Provisoria n°® 1.070, de 2021, e, quanto as emendas apresentadas

perante a Comissao Mista, exceto:
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c.1) pela inadequagao orgamentaria e financeira das Emendas
n° 26, 33,46, 69 e 81;

d) no mérito:

d.1) pela aprovagéo da Medida Proviséria n° 1.070, de 2021, e
das Emendas n°s 1, 2, 11, 12, 13, 14, 15, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30,
31, 41, 43, 45, 47, 50, 53, 54, 55, 56, 59, 63, 64, 70, 74, 76 e 80, acolhidas

parcialmente ou integralmente, com o projeto de lei de conversdo em anexo; e

d.2) pela rejeicdo das demais emendas.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado CORONEL TADEU
Relator

2021-14977

* CD2244472050700 %
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.070, DE 2021

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2020
(Medida Proviséria n°® 1070, de 2021)

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicdo de Habitagdo para Profissionais
da Seguranga Publica - Programa Habite
Seguro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que
Ihe confere o art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com

forca de lei:
CAPITULO |

DO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A AQUISICAO DE
HABITACAO PARA PROFISSIONAIS DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicao de Habitagcado para Profissionais da Seguranga Publica - Programa
Habite Seguro, como instrumento destinado a promog¢ao do direito a moradia a
profissionais de seguranga publica, em observancia ao disposto no inciso | do §
1° do art. 5° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Paragrafo unico. O Programa Habite Seguro proporcionara
condi¢des especificas para acesso a moradia prépria, nos termos do disposto
nesta Medida Proviséria e em seu regulamento, e integrara, no que couber, o
Programa Casa Verde e Amarela, de que trata a Lei n® 14.118, de 13 de janeiro
de 2021.

Art. 2° O Programa Habite Seguro é destinado aos seguintes

profissionais de segurancga publica :

| - policiais integrantes da policia federal, da policia rodoviaria

federal, das policias civis, das policias penais e das policias militares:

a) ativos;
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b) inativos:

1. da reserva remunerada; e

2. reformados; e

c) aposentados;

Il - bombeiros integrantes dos corpos de bombeiros militares:
a) ativos; e

b) inativos:

1. da reserva remunerada; e

2. reformados;

[l - agentes penitenciarios, peritos e papiloscopistas
integrantes dos institutos oficiais de criminalistica, de medicina legal e de

identificagao:
a) ativos;
b) inativos; e
c) aposentados;
IV - integrantes das guardas municipais concursados:
a) ativos;
b) inativos; e
c) aposentado
V- agentes socioeducativos;
VI- agentes de transito;
VIl — policiais ferroviarios federais; e
VIlI- policiais legislativos.

§ 1° Inclua-se o conjuge de profissional beneficiario falecido, no

rol de beneficiarios do Programa.

§ 2° Inclua-se os pensionistas dos beneficiarios citados, no rol

de beneficiarios do Programa.
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§ 3° Inclua-se os dependentes dos profissionais beneficiarios

do Programa falecidos em raz&o do exercicio do cargo.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Medida Provisoéria,

considera-se:

| - gestor do Programa Habite Seguro - unidade organizacional
pertencente a estrutura do Ministério da Justica e Seguranca Publica
responsavel pela politica de valorizacao e qualidade de vida dos profissionais

de seguranga publica;

Il - gestor dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica - unidade organizacional pertencente a estrutura do Ministério da
Justica e Seguranca Publica responsavel pela coordenacdo das atividades
relacionadas a gestdo dos recursos orgamentarios do Fundo Nacional de

Seguranga Publica no ambito do Programa Habite Seguro;

[Il - agente operador do Programa Habite Seguro - instituigao
financeira oficial responsavel pela gestao operacional do Programa Habite
Seguro e dos recursos orgamentarios destinados a concessdo da subvencao

econdmica de que trata o art. 10;

IV - agente financeiro - instituicdo financeira oficial responsavel
pela adogdo de mecanismos e procedimentos necessarios a execugao das
acOes abrangidas pelo Programa Habite Seguro na contratagdo das operagdes

de crédito imobiliario com os beneficiarios do referido Programa; e

V - beneficiario - profissional de seguranga publica tomador do
crédito imobiliario, incluido aquele contemplado com a subvencdo econémica

do Programa Habite Seguro, de que trata o art. 2°.

§ 1° Seréo estabelecidas no contrato a ser celebrado entre as
partes as remuneragdes devidas ao agente operador, no que couber, pelas

atividades exercidas no ambito do Programa Habite Seguro.

§ 2° A Caixa Econbmica Federal exercera a fungdo de agente

operador do Programa Habite Seguro.

§ 3° As cooperativas de crédito poderdo atuar como agente
financeiro do Programa Habite Seguro
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CAPITULO II
DAS DIRETRIZES E DOS OBJETIVOS
Art. 4° Sao diretrizes do Programa Habite Seguro:

| - transparéncia em relacido a execucéo fisica e orgamentaria e

participagdo dos agentes envolvidos e dos beneficiarios no Programa;
Il - atuacdo em parceria com instituicdes financeiras oficiais;

Il - cooperacdo federativa e fortalecimento do Sistema Unico

de Seguranga Publica;
IV - atendimento habitacional aos beneficiarios;
V - valorizagao dos profissionais de seguranga publica;

VI - atuagdo em parceria entre os 6rgaos publicos e os agentes

financeiros;
VII - distribuicdo racional dos recursos orgamentarios;

VIlI- valorizagdo dos profissionais portadores de deficiéncia,

concedendo, quando possivel, prioridade de atendimento; e

IX- énfase no carater continuado do Programa, nas condigdes
favorecidas do crédito, no uso de consignagdes e no acesso de interessados

com restricoes de crédito.
Art. 5° Sao objetivos do Programa Habite Seguro:

| - auxiliar a superagéo das caréncias de natureza habitacional
dos profissionais de seguranga publica, de acordo com o0s interesses

institucionais e sociais;

Il - reduzir a exposi¢cao dos profissionais de segurancga publica

a riscos em decorréncia de condi¢cdes habitacionais a que estejam submetidos;

[l - promover a melhoria da qualidade de vida dos

profissionais de seguranga publica; e
IV - valorizar os profissionais de seguranca publica.

Art. 6° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre:
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| - as condi¢bes para a participacdo no Programa Habite

Seguro;

Il - os prazos para financiamento habitacional no ambito do

Programa Habite Seguro;

Il - os limites de recursos orcamentarios destinados ao

Programa Habite Seguro; e
IV - as faixas de subvencao econdmica e de remuneragao.
CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 7° O Programa Habite Seguro sera promovido pelo
Ministério da Justica e Seguranga Publica com a participacao de instituicoes

financeiras oficiais.

§ 1° No ambito do Programa Habite Seguro, respeitadas as

competéncias estabelecidas em legislacédo especifica, compete:
| - ao Ministério da Justica e Seguranga Publica:

a) elaborar, propor ou editar regulamentos e normas

complementares; e

b) propor condigdes diferenciadas de crédito imobiliario aos

beneficiarios por meio de negociagao com instituicées financeiras oficiais;
Il - ao gestor do Programa Habite Seguro:

a) estabelecer as informagcbes a serem apresentadas pelo
agente operador em conjunto com o gestor dos recursos do Fundo Nacional de

Segurancga Publica;
b) monitorar, planejar e coordenar a implementacédo do

Programa Habite Seguro e avaliar os seus resultados; e

C) assegurar a transparéncia e a publicidade conferidas aos
dados e as informagdes do Programa Habite Seguro, observadas as regras

aplicaveis de sigilo e protecédo de dados;
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IIl - ao gestor dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca

Publica:

a) contratar diretamente a Caixa Econbmica Federal como
agente operador, com dispensa de licitagdo, e remunera-la na forma prevista

em contrato;

b) monitorar os saldos disponiveis para a implementagdo do
Programa Habite Seguro em conjunto com o agente operador e em

conformidade com a disponibilidade orcamentaria e financeira;

c) apresentar ao 6rgao colegiado gestor do Fundo Nacional de
Seguranga Publica os relatérios de prestacdo de contas e de auditoria

fornecidos pelo agente operador;

d) efetuar os repasses de recursos orgamentarios para o

agente operador;

e) estabelecer as informacbes a serem apresentadas pelo
agente operador em conjunto com o gestor do Programa Habite Seguro com a
finalidade de avaliar e conferir transparéncia em relagdo ao emprego dos

recursos orcamentarios;

f) avaliar a prestagdo de contas do agente operador e emitir

parecer sobre 0 emprego dos recursos orgamentarios;

g) estabelecer os critérios para habilitagdo dos agentes
financeiros e, no ambito de suas competéncias, autorizar o agente operador a

estabelecer critérios adicionais para esse fim; e

h) autorizar o agente operador a especificar o formato do
arquivo a ser utilizado para receber as informagdes oriundas dos agentes
financeiros, a fim de viabilizar a execugdo do Programa Habite Seguro e a

prestacao de contas;
IV - ao agente operador:

a) atuar como instituicdo depositaria e gestora dos recursos

orcamentarios recebidos para a execugao do Programa Habite Seguro;
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b) habilitar os agentes financeiros participantes do Programa
Habite Seguro de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo gestor dos
recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica e, no que couber, com os

critérios complementares estabelecidos pelo agente operador;

c) expedir orientagbes e instrugcbes complementares aos
agentes financeiros, necessarias a execugcdo do Programa Habite Seguro, de
acordo com as diretrizes e os regulamentos editados pelos gestores do referido
Programa, e ao emprego dos recursos orcamentarios do Fundo Nacional de

Seguranga Publica;

d) efetuar os repasses das subvengdes econdmicas para os

agentes financeiros participantes do Programa Habite Seguro;

e) efetuar a gestdo operacional dos recursos orgamentarios

das subvencgdes econbmicas do Programa Habite Seguro;

f) remunerar a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custddia - Selic os recursos orcamentarios recebidos para a
implementagédo do Programa Habite Seguro até a sua transferéncia efetiva aos

agentes financeiros;

g) gerir e monitorar os recursos orgamentarios recebidos para a
implementacdo do Programa Habite Seguro, vedada a autorizacdo da

realizacao de despesas que excedam o montante disponivel;

h) solicitar aos agentes financeiros a apuragdo de

responsabilidades por eventuais falhas na sua atuacéo;

i) prestar contas ao Ministério da Justica e Seguranca Publica
quanto ao emprego dos recursos orgamentarios recebidos e fornecer as

informagdes necessarias a avaliagdo continua do Programa Habite Seguro;

j) apresentar relatério gerencial trimestral com informagdes

sobre a implementacado do Programa Habite Seguro; e

k) executar o Programa Habite Seguro em ambito nacional na

forma prevista em regulamento;

V - aos agentes financeiros:
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a) adotar mecanismos e procedimentos necessarios a

execucgao das agdes abrangidas pelo Programa Habite Seguro;

b) participar do Programa Habite Seguro, de acordo com as
suas capacidades técnica e operacional, na forma prevista em regulamento ou
em norma editada pelos agentes de que tratam os incisos Ill e IV, conforme o

caso, o0 que inclui:

1. firmar ajuste com o agente operador para formalizar a
execucao dos repasses de recursos or¢camentarios e a realizagdo das demais
atividades do Programa Habite Seguro relativas as operagbes de crédito
imobiliario;

2. receber e analisar a documentagao apresentada pelos
beneficiarios nas operagdes de crédito imobiliario, de acordo com os critérios

estabelecidos pelo gestor do Programa Habite Seguro;

3. contratar as operagdes de crédito imobiliario com os
beneficiarios do Programa Habite Seguro de acordo com a sua faixa de

remuneragao;

4. solicitar ao agente operador o montante correspondente ao

repasse das subvengdes econdmicas;

5. prestar contas ao agente operador quanto as contratacdes

das operacgdes de crédito imobiliario;

6. disponibilizar ao agente operador acesso a base de dados
no formato por ele estabelecido com a finalidade de viabilizar a execugcao do

Programa Habite Seguro;

7. promover a apuragdo das responsabilidades e informar o
agente operador, o Ministério Publico e a Policia Federal, tempestivamente,
sobre as medidas adotadas na hipdétese de suspeita de irregularidade na

aplicagcao dos recursos orgamentarios;

8. prestar contas quanto ao emprego dos recursos
orcamentarios destinados a implementagdo do Programa Habite Seguro por ele

geridos;
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9. estabelecer as clausulas sancionatérias decorrentes de

situagdes de inadimplemento nos contratos de financiamento habitacional;

10. executar, no ambito de suas competéncias, as demais

acdes necessarias a implementagcdo do Programa Habite Seguro; e

11. exercer outras competéncias que |he forem cometidas pelo

agente operador; e

c) a seu critério, conceder condigcdes especiais para a
contratacdo das operacdes de crédito imobiliario, além das subvencgdes

econdmicas instituidas por esta Medida Proviséria; e
VI - aos beneficiarios:

a) fornecer dados, informagdes e documentos necessarios a

contratacdo do financiamento habitacional,

b) responsabilizar-se pela contratacdo do financiamento

habitacional e pelo pagamento de suas prestacoes; e

c) apropriar-se corretamente dos bens colocados a sua

disposicéo.

§ 2° Os governos estaduais e distrital, no ambito de suas
competéncias, poderdo apoiar a implementagdo do Programa Habite Seguro

por meio:
| - da disponibilizagado de dados e informacdes;

I - do aporte de recursos orgcamentarios oriundos de
programas habitacionais estaduais e distrital que concedam subvencéao

econdbmica; e

[l - de outras agbes que viabilizem a implementagdo do

Programa Habite Seguro.

§ 3° Os programas habitacionais estaduais e distrital de que

trata o inciso Il do § 2° deverao ser instituidos por meio de ato normativo.

§ 4° Fica facultado aos beneficiarios que se enquadrem no
programa migrarem seus financiamentos habitacionais ja em curso, dentro da

mesma instituicao financeira
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§ 5° Fica autorizada a inclusdo no programa de beneficiarios

que estejam inscritos em programa de protegao ao crédito.
CAPITULO IV
DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Art. 8° Os recursos orcamentarios destinados a implementacéao
e a execugdo do Programa Habite Seguro observardo a programacao

financeira e orcamentaria do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Paragrafo unico. O agente operador e o agente financeiro, no
exercicio de suas competéncias, ndo disporao de recursos orgcamentarios
proprios para suprir insuficiéncia orgcamentaria ou financeira do Fundo Nacional
de Seguranca Publica no pagamento das subvencdes econémicas concedidas
no ambito do Programa Habite Seguro, nos termos do disposto no Decreto n°
8.535, de 1° de outubro de 2015.

Art. 9° Na hipétese de emprego dos recursos orgamentarios
em desacordo com o disposto nesta Medida Provisoria atestado pelo gestor do
Programa Habite Seguro, o beneficiario fica obrigado a devolver o montante
correspondente a subvengao econdmica concedida, acrescido de atualizagao
monetaria, a taxa Selic, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades previstas

na legislacéo aos responsaveis.

Art. 10. Fica instituida subvencdo econOmica destinada a
atender os beneficiarios do Programa Habite Seguro na forma prevista em

regulamento.

§ 1° A subvencado econbmica de que trata o caput sera
financiada exclusivamente com recursos orcamentarios do Fundo Nacional de

Seguranga Publica.

§ 2° A concessao da subvengdo econbémica de que trata o
caput fica limitada a disponibilidade orgamentaria e financeira consignada ao
Programa Habite Seguro em agdo orgcamentaria especifica do Fundo Nacional

de Seguranga Publica.

§ 3° A subvencgao econdmica de que trata o caput subsidiara,
conforme estabelecido em regulamento, exclusivamente:
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| - parte do valor do imével; e

Il - pagamento da parcela da tarifa para contratacdo do
financiamento devida pelo beneficiario do Programa Habite Seguro no ato da

contratagao do crédito imobiliario até o limite previsto em regulamento.

§ 4° Observado o disposto no inciso Il do § 3° a subvencéo
econbmica de que trata o caput ndo podera custear o pagamento da tarifa

inicial para avaliagao do imével dado em garantia ou de tarifa equivalente.

§ 5° Os profissionais de seguranga publica de que trata o art. 2°
nao contemplados com a subvencao econdmica de que trata o caput poderao
ter acesso a outras condigdes especiais de crédito imobiliario concedidas pelos

agentes financeiros.

Art. 11. Para a concessao da subvengao econbémica de que

trata o art. 10, deverao ser observados os seguintes critérios:
| - remuneracao; e
Il - valor do imével.

Paragrafo unico. Sera concedida a subveng&o econémica aos

beneficiarios que recebam até R$ 10.000 (dez mil reais).

Art. 12. A subvencao econOmica de que trata o art. 10
concedida ao beneficiario do Programa Habite Seguro no ato da contratacao
que tenha por objetivo proporcionar a aquisigcdo ou a construgdo da moradia
por meio do Programa Habite Seguro sera deferida apenas uma vez para cada

beneficiario.

Paragrafo A subvencdo econdmica de que trata o caput
podera ser cumulativa com outras concedidas por programas habitacionais

previstos em lei de ambito federal, estadual, distrital ou municipal.
CAPITULO V
DAS VEDACOES

Art. 13. E vedada a concessdo de subvengdes econdmicas
com a finalidade de aquisi¢cdo ou de construcdo de unidade habitacional por

pessoa fisica, nos termos do disposto no art. 2°:
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| - titular de financiamento ativo de imdvel localizado em
qualquer parte do territério nacional, exceto na hipétese de celebracdo de

contratos destinados a aquisicado de material de construgao; e

Il - proprietario, possuidor, promitente comprador, usufrutuario

ou cessionario de imével localizado em qualquer parte do territério nacional.

§ 1° Para fins do disposto no caput, € vedado o emprego de

recursos orgamentarios da subvencao econdmica para:
| - reforma, ampliagao, conclusao ou melhoria de imével,

Il - aquisicdo de terra nua, dissociada da construgdo de imovel
em prazo superior a dois anos, contado da data de assinatura do contrato do

financiamento habitacional pelo beneficiario; e
[Il - aquisicdo ou construgédo de imodveis rurais ou comerciais.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica a pessoa fisica,
observada a legislacao especifica relativa a fonte de recursos, que se enquadre

nas seguintes hipoteses:

| - que tenha propriedade de parte de imovel residencial em

fragao igual ou inferior a quarenta por cento; ou

Il - que tenha nua propriedade de imdvel residencial gravada

com clausula de usufruto vitalicio e tenha renunciado a esse usufruto.

§ 3° O beneficiario do Programa Habite Seguro apresentara
declaragdo que ateste o cumprimento dos requisitos estabelecidos neste artigo,
sob pena de devolugdo do montante correspondente a subvencao econémica,
acrescido de atualizagdo monetaria, a taxa Selic, sem prejuizo da aplicagao

das demais penalidades previstas na legislagdo aos responsaveis.
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 14. Na hipotese de cessdo onerosa ou gratuita inter vivos
de imdvel adquirido ou construido com recursos orgamentarios do Programa
Habite Seguro, o beneficiario devolvera o montante correspondente a

subvencdo econbmica, acrescido de atualizagdo monetaria, a taxa Selic,
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quando a cessao for efetuada antes de transcorridos cinco anos da aquisicéo

do referido imdvel.

Art. 15. O Programa Habite Seguro sera regido pelo disposto

nesta Medida Proviséria e em seu regulamento.

Art. 16. A Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

... § 17. As unidades dispensadas da reinclusdo em programa
habitacional de que trata o § 9° as unidades ociosas, as
unidades disponiveis sem indicagdo de beneficidrios e as
unidades integrantes de operagbes pendentes de finalizagao
cuja viabilidade de conclusdo reste prejudicada poderdo ser
alienadas pelo gestor operacional do respectivo Fundo nas
condi¢cdes estabelecidas em ato do Ministro de Estado do
Desenvolvimento Regional, com prioridade para:

| - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ou entidades
da administragdo publica indireta desses entes, para
destinacdo a programas habitacionais de interesse social por
eles desenvolvidos;

Il - pessoas fisicas que constituam o publico-alvo dos
programas habitacionais federais; e

Il - pessoas fisicas que constituam publico-alvo do Programa
Nacional de apoio a Aquisicdo de Habitagao para Profissionais
da Seguranca Publica - Programa Habite Seguro.” (NR)

Art. 17. A Lei n°® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

. § 4° Os imdveis produzidos com recursos do Fundo de
Arrendamento Residencial poderdao ser alienados nas
condi¢cdes estabelecidas em ato do Ministro de Estado do
Desenvolvimento Regional com prioridade para:

| - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ou entidades

da administragdo publica indireta desses entes, para
destinagdo a programas habitacionais de interesse social por
eles desenvolvidos; e

Il - pessoas fisicas que constituam o publico-alvo dos
programas habitacionais federais.” (NR)
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“Art. 2°-B. Fica criado o Comité de Participacdo do Fundo de
Arrendamento Residencial - CPFAR, cujas composicdo e
competéncias serao estabelecidas em ato do Poder Executivo
federal.” (NR)

Art. 18. A Lei n® 8.677, de 13 de julho de 1993, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

Paragrafo UNICO. .......ccco e

| - cinquenta por cento, no minimo, e noventa e oito por cento,
no maximo, em financiamentos dos projetos referidos no art. 2°;
e

Il - dois por cento em reserva de liquidez, dos quais:
a) um por cento em titulos publicos; e

b) um por cento em titulos de emissdo da Caixa Econémica
Federal.” (NR)

............ | - praticar os atos necessarios a operacdo do FDS,
incluida a edicdo de regulamentos operacionais, de acordo
com as diretrizes, as normas e 0s programas estabelecidos
pelo Conselho Curador e pelo oOrgdo gestor do
F DS, e

V - firmar, como representante do FDS, contrato de repasse
com os agentes financeiros para aporte dos recursos
destinados a concessdo dos empréstimos e dos
financiamentos;

VI - gerir o fluxo dos empréstimos, dos financiamentos, dos
repasses e dos subsidios, por intermédio dos agentes
financeiros, e, como representante do FDS, adotar as medidas

necessarias para assegurar a sua
= o] 7= o= T RSP
VIIl - cumprir as atribuicbes estabelecidas pelo Conselho
Curador; e

IX - orientar, por intermédio dos agentes financeiros, a atuagao
dos agentes promotores, no ambito dos programas de
regularizagdo fundiaria e melhoria habitacional, com vistas a
aplicagdo correta dos recursos orgcamentarios, e, como
representante do FDS, adotar as medidas de regresso contra
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os agentes financeiros relativamente aos danos decorrentes de
falhas cometidas por esses agentes na prestacao dos servicos.

§ 1° No ambito dos programas de regularizacao fundiaria e
melhoria habitacional, os riscos do agente operador inerentes
ao repasse e a aplicacao dos recursos estdo circunscritos a
certificagdo do envio, pelos agentes financeiros habilitados a
atuar nos referidos programas, da comprovagédo documental da
execucao fisica dos contratos de financiamento e a conferéncia
das informacgbes financeiras dela constantes, nos termos
estabelecidos pelo gestor do FDS.

§ 2° A certificagao do recebimento da comprovagao documental
de que trata o § 1° autorizara a liberagdo dos recursos
financeiros pelo agente operador ao agente financeiro, que
sera responsavel pela veracidade e pela consisténcia das
informacgdes prestadas.” (NR)

“Art. 12-A. Ficam os cotistas do FDS autorizados a efetuar
doagédo gratuita, total ou parcial, dos valores que compdéem as
suas cotas ao referido Fundo, incluidos aqueles referentes ao
retorno financeiro proporcional aos mutuos concedidos no
ambito de programas
habitaCionNais. .........coooiiiiiiiiee e

§ 2° As receitas provenientes da doacado de que trata o caput
poderao ser utilizadas para

Art. 19. Ficam revogados:

| -0§5°doart. 2° da Lei n® 10.188, de 2001; e

Il - os seguintes dispositivos da Lei n°® 8.677, de 1993:
a) as alineas “a” e “b” do paragrafo unico do art. 3°; e
b) o inciso IV do caput do art. 9°.

Art. 20. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado CORONEL TADEU
Relator
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