PROJETO DE LEI N° , DE 2022.
(Do Sr. André Figueiredo)

Estabelece o ressarcimento ao SUS
pelas despesas realizadas com o
atendimento, internagoes C
tratamentos decorrentes da COVID-
19 em pacientes nao vacinados.

PLn.73/2022

Apresentacdo: 02/02/2022 16:44 - Mesa

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 19 Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre
as condicOes para a promogao, protecao e recuperacao da saude, a
organizagcao e o funcionamento dos servicos correspondentes e da
outras providéncias, passa a vigorar com as seguintes modificacoes:

“Art.

§ 30 as despesas suportadas pelo SUS, provenientes da
prestacdao de atendimento eletivo ou de emergéncia,
internagdes ou tratamentos, inclusive de sequelas,
decorrentes da COVID-19 em pacientes nao vacinados,
serdo ressarcidas pelo usuario.

I - O ressarcimento sera efetuado com base em regra de
valoracao aprovada e divulgada pelo Ministério da Saude,
mediante crédito ao Fundo Nacional de Saude - FNS;

II - Para a efetivacao do ressarcimento, o Departamento
de Informatica do SUS (DATASUS), disponibilizara ao
usuario a discriminagao dos procedimentos realizados;

IIT - Os valores a serem ressarcidos serao os praticados
pelo SUS.

§ 40 Ao usuario sera encaminhada notificacdao para que
efetue o pagamento dos valores apurados ou apresente
defesa administrativa.
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§ 50 Apds 30 dias da notificacdo, serdo emitidas Guias de
Recolhimento da Uniao (GRU) para o pagamento dos
débitos:

I - Na falta de pagamento, as guias serao inscritas em
divida ativa da Unido e no Cadastro Informativo de
Créditos ndo quitados do Setor Publico Federal (CADIN),
bem como ficam sujeitas a cobrancga judicial.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A pandemia provocada pelo coronavirus, que causa a COVID-
19, acarretou uma das maiores crises sanitarias, econoOmicas e sociais
ja enfrentadas, no ambito mundial, nacional e regional.

O desenvolvimento, a aprovacgao, a fabricacao e a distribuicao
de vacinas seguras e eficazes foram 0s passos determinantes para
diminuir brutalmente o nimero de mortes, os riscos a vida e a salude
derivados da pandemia, diminuir a sobrecarga dos sistemas de
salde.

Contudo, a imunizacdo de uma massa critica da populacdo
mundial, crucial para controlar a pandemia, enfrenta um novo
conjunto de desafios, que incluem novas cepas perigosas do virus, a
concorréncia mundial por uma oferta limitada de doses e o ceticismo
publico sobre as vacinas®.

Com o surgimento de uma nova cepa do coronavirus, a
Omicron, o Brasil volta a ter picos de contdgio e sobrecarga no
sistema de saude, uma vez que registrou 31,6 mil novos casos
conhecidos de Covid-19 em 1 dia. “"Com isso, a média movel de casos
nos ultimos 7 dias foi a 69.235 - a maior desde o dia 27 de junho do
ano passado (70.103). Em comparacao a média de 14 dias atras, a
variacdo foi de +721%, indicando tendéncia de alta nos casos da
doenca.?”

Diante de tudo isso, o que mais nos impressiona é o fato de
que, apods todo o esforco de pesquisadores, laboratorios, industria e
demais envolvidos para que a vacina chegasse a populagdo, o
numero de cidaddaos ndo imunizados ainda é expressivo. O mais

1 https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-pt.pdf
2 https://gl.globo.com/saude/coronavirus/noticia/2022/01/16/brasil-registra-316-
mil-novos-casos-conhecidos-de-covid-em-1-dia.ghtml
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grave é que, segundo os dados que estao sendo divulgados, é essa
parcela da populacdo que estd lotando os hospitais brasileiros,
vejamos:

"Hoje, ndo vacinados sao quase 100% dos casos graves de covid’, diz
anestesista que enfrentou falta de sedativos no pico da pandemia.>”

"No Brasil, 96% das mortes por Covid-19 sdo de quem nao tomou
vacina; sO imunizagdo coletiva pode controlar a pandemia.” (...) Um
levantamento feito por meio da plataforma de monitoramento Info
Tracker, desenvolvida por pesquisadores da Universidade de Sé&o
Paulo (USP) e da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita
Filho (Unesp), mostrou que, atualmente, as mortes por Covid-19 no
Brasil envolvem majoritariamente pessoas ndo vacinadas.”™

"Mais de 85% das mortes por Covid em 2021 sdo de pessoas nao
vacinadas em Jundiai.” ®

Todo cidaddo tem direito a saude. A saude consta na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, no artigo XXV,
que define que todo ser humano tem direito a um padrao de vida
capaz de assegurar-lhe e a sua familia, salde e bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servicos
sociais indispensaveis.

No Brasil, o direito a saude foi uma conquista do movimento da
Reforma Sanitaria, refletindo na criacdo do Sistema Unico de Saude
(SUS) pela Constituicao Federal de 1988, cujo artigo 196 dispde que:
"A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servicos para a promocao, protecdo e recuperagdo”,

Para José Afonso da Silva®, tal “dever se cumpre pelas
prestacbes de salde, que, por sua vez, se concretizam mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao dos riscos de
doenca e de outros agravos - politicas essas, que, por seu turno, se
efetivam pela execucdao de acdes e servicos de saude, ndao apenas
visando a cura de doencgas”.

3 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-59640272

4  https://butantan.gov.br/noticias/no-brasil-96-das-mortes-por-covid-19-sao-de-
gquem-nao-tomou-vacina--so-imunizacao-coletiva-pode-controlar-a-pandemia

5 https://g1l.globo.com/sp/sorocaba-jundiai/noticia/2022/01/13/mais-de-
85percent-das-mortes-por-covid-em-2021-sao-de-pessoas-nao-vacinadas-em-
jundiai.ghtml

6 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 6.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 768, grifei.
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Dessa forma, o direito a saude garantido pela Constituicao,
pressupdoe duas medidas estatais fundamentais para a sua
efetivacdo: a adocdo de politicas publicas que evitem o risco de
agravos a saude e a garantia de servicos publicos assistenciais de
acesso universal e igualitéario, a cargo dos entes federativos
integrados em rede, no ambito do Sistema Unico de Saulde (SUS),
(Lei n° 8.080, de 1990).

A reducdo do risco de contagio da Covid-19, exigiu a vacinacao
coletiva da populacdo. A vacina nao é apenas um direito individual e
a sua finalidade é a protecao coletiva, se inserindo, portanto, no rol
de deveres estatais como direito fundamental de cunho coletivo.

Pesquisadores da Biblioteca Virtual em Saude, do Ministério da
Saude’, chamam a atengdo para o fato de que a vacinagdo ndo
beneficia somente a pessoa que recebeu a dose. Com a diminuicao da
circulagcdo dos virus e bactérias que causam as doencas, a vacina
beneficia a populacao como um todo - incluindo aquelas pessoas que
tenham algum tipo de restricao ao uso da vacina, como alergias ou
doengas imunes, e até recém-nascidos. Exemplo de éxito da
imunizagdo, a variola se tornou a primeira doenca erradicada do
planeta. Anteriormente, a doenca, capaz de matar cerca de 30% dos
infectados, dizimou boa parte da populacdo do Rio de Janeiro no
inicio do século 20.

Se antes nao existiam vacinas para frear o avanco da Covid-19,
agora existem concretamente, o que imp0s ao Estado deveres de
aquisicao e vacinacao da populacao. Uma vez adquiridas e oferecidas
a totalidade da populagao, cria-se, em contrapartida, o dever ao
cidadao de se imunizar e contribuir para o controle da pandemia que
o mundo atravessa.

Sao inUmeros os argumentos para desmentir as noticias de que
a vacina distribuida pelo Ministério da Saude nao oferece seguranca,
por isso, € o bastante citar LENIR SANTOS, Advogada, doutora em
salude publica pela Unicamp, professora colaboradora do
Departamento Saude Coletiva da Unicamp e Presidente do Instituto
de Direito Sanitario Aplicado (IDISA), em artigo publicado no site Jota
em 09 de fevereiro de 20218:

"Os requisitos para aquisicdo da vacina sdao essencialmente a sua
comprovada eficacia cientifica; o registro sanitario no pais de forma

7 https://bvsms.saude.gov.br/vacina-saude-direito-e-cidadania/
8 http://idisa.org.br/noticias/vacina-direito-coletivo-fundamental?lang=pt
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definitiva ou emergencial, nos termos do disposto na Lei 13.979, de
2020 (art. 3°, VIII); e a disponibilidade no mercado. O dever de sua
garantia a populacdo exige sentido de urgéncia em toda a cadeia
administrativa e regulatdria, sem perda da qualidade e seguranca
sanitaria. ”

Destacamos, ainda, que o Estado pode determinar que a
vacinagdao da populacdo seja obrigatoria, inclusive contra a Covid-19,
sendo afastadas medidas invasivas como o uso da forca para exigir a
imunizagcao. O entendimento foi firmado pelo Supremo Tribunal
Federal em 17/12/20. (ADIs 6.586 e 6.587, ARE 1.267.879).

O colegiado definiu que a vacinacdo compulséria pode ser
implementada por medidas indiretas, como a restricdo ao exercicio de
certas atividades ou a presenca em determinados lugares.

No julgamento, apenas o Ministro Nunes Marques apresentou
ressalvas sobre a obrigatoriedade, defendendo que ela é "medida
extrema, apenas para situacao grave e cientificamente justificada e
esgotadas todas as formas menos gravosas de intervengao
sanitaria". Mas defendeu que a vacinacdo obrigatéria pode ser
sancionada por medidas indiretas, como a imposicdo de multas®.

Em seu voto, o Ministro Lewandowski afirmou que®®:

"O Estado é obrigado a proporcionar a toda a populacdo interessada
0 acesso a vacina para prevencao da Covid-19. A saude coletiva
nao pode ser prejudicada por pessoas que deliberadamente se
recusam a ser vacinadas, acreditando que, ainda assim, serao
egoisticamente beneficiarias da imunidade de rebanho". (grifo
nosso)

Reforcando a argumentacdo acima, € necessario registrar que
neste novo cendrio provocado pela cepa Omicrom e pela lotacdo dos
hospitais por pacientes nao vacinados com Covid-19, novamente
estao sendo suspensas cirurgias eletivas, como acontece no estado
do Ceara'!, dentre outros, que sdo vitais para pacientes de doencas
graves, afetando o direito constitucional de diversos cidadaos “de
acesso universal e igualitario as acoes e servicos para a promocao,
protecao e recuperacao”. Ora, o direito de um nao pode invalidar o
direito do outro.

9 https://www.conjur.com.br/2020-dez-17/stf-decide-vacinacao-obrigatoria-
constitucional

10 https://www.conjur.com.br/dl/lewandowski-adis-obrigatoridade-vacina.pdf

11 https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2022/01/06/cirurgias-eletivas-sao-
suspensas-em-todos-os-hospitais-da-rede-estadual-no-ceara.ghtml
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Na ADI 6586 / DF - Proposta pelo PDT - Em seu voto'?, o
Ministro Ricardo Lewandowski recorda que, no Brasil, o marco legal
da vacinacao obrigatéria foi institucionalizado pela Lei 6.259/1975,
regulamentada pelo Decreto 78.231/1976, diplomas normativos que
detalharam a forma como o Programa Nacional de Imunizacdes seria
implementado no Pais, complementado pela Portaria 597/2004, do
Ministério da Saude que instituiu os calendarios de vacinagdao em todo
o territério nacional e definiu como se daria, na pratica, a
compulsoriedade das imunizagdes neles previstas. Confira-se:

"Art. 49 O cumprimento da obrigatoriedade das vacinacoes sera
comprovado por meio de atestado de vacinagdo a ser emitido pelos
servicos publicos de saude ou por médicos em exercicio de atividades
privadas, devidamente credenciadas pela autoridade de saude
competente [...]

Art. 50 Devera ser concedido prazo de 60 (sessenta) dias para
apresentacao do atestado de vacinacdao, nos casos em que ocorrer a
inexisténcia deste ou quando forem apresentados de forma
desatualizada.

§ 19 Para efeito de pagamento de salario-familia sera exigida do
segurado a apresentacdo dos atestados de vacinacdo obrigatdrias
estabelecidas nos Anexos I, II e III desta Portaria.

§ 20 Para efeito de matricula em creches, pré-escola, ensino
fundamental, ensino médio e universidade o comprovante de
vacinacdo devera ser obrigatdrio, atualizado de acordo com o
calendario e faixa etaria estabelecidos nos Anexos I, II e III desta
Portaria.

§ 39 Para efeito de Alistamento Militar serd obrigatdria apresentacdo
de comprovante de vacinagao atualizado.

§ 40 Para efeito de recebimento de beneficios sociais concedidos pelo
Governo, devera ser apresentado comprovante de vacinagao,
atualizado de acordo com o calendario e faixa etaria estabelecidos
nos Anexos I, II e III desta Portaria.

§ 59 Para efeito de contratagdo trabalhista, as instituicbes publicas e
privadas deverdo exigir a apresentacdgo do comprovante de
vacinacdo, atualizado de acordo com o calendario e faixa etaria
estabelecidos nos Anexos I, II e III desta Portaria”.

Como se constata, a obrigatoriedade da vacinagdo, mencionada
nos textos normativos supra, nao contempla a imunizagao forcada,
porquanto é levada a efeito por meio de sangdes indiretas,
consubstanciadas, basicamente, em vedagdes ao exercicio de
determinadas atividades ou a frequéncia de certos locais.

12 Idem, ibidem.
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Diante de tudo isso, entendemos que uma medida indireta para
a efetivacdo da vacinacdao no Brasil é a previsdao legal para as
despesas com tratamentos relativos a Covid-19, efetuadas no ambito
do SUS, sejam ressarcidas aos cofres publicos caso o usudario dos
Servicos nao comprove a vacinagao.

N3o pretendemos obrigar ninguém a se vacinar, mas sim que o
cidaddo assuma as consequéncias por nao cooperar com o esforco
coletivo necessario para que haja controle de uma pandemia nefasta
que ja dizimou mais de 600 mil vidas. Assim, submeto esta
proposicao aos demais colegas desta Casa Legislativa, esperando
contar com o apoio necessario para sua aprovacgao.

Sala das SessoOes, em de
de 2022.

André Figueiredo

Deputado Federal /PDT
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